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MENSAGEM N° 724

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 085/2021, que “Dispbe sobre a aquisi¢ao
de vacinas contra a COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado”, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 229/21, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e n° 1464/2021, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude
(SES).

O PL n° 085/2021, ao pretender permitir que as pessoas
juridicas de direito privado possam adquirir diretamente vacinas contra a COVID-19,
doando ao Sistema Unico de Saude (SUS) 50% (cinquenta por cento) das vacinas
adquiridas, esta eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que fere
expressamente norma geral sobre a aquisi¢ao e distribuicao gratuita de vacinas contra a
COVID-19 editada pela Unidao (Lei federal n° 14.125, de 10 de mar¢co de 2021),
de observancia obrigatoria pelos demais entes da Federagao, ofendendo, assim, o disposto
nos §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 24 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da saude é
concorrente entre os entes federativos (art. 24, XIl, da CRFB, e art. 10,
XIl, da CESC). Nesse sentido, compete & Unido o estabelecimento das
normas gerais e aos Estados a suplementacao da legislagéo federal,
de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§ 1° e 2° da
CRFB, e art. 10, § 1°, da CESC), salvo se inexistir tei federal sobre
normas gerais, ocasiao em que os Estados exercerdo competéncia
legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3°,
da CRFB, e art. 10, § 2°, da CESC).

L]

Em relagdo ao tema saude, as normas gerais foram delineadas na Lei
n° 8.080/90, que estabelece “condigbes para a promogao, protegéo e
recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos
correspondentes”. Esse diploma legal define que compete ao
Ministério da Salide, na condigdo de 6rgdo de diregéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), definir e cosgdenar os sistemas de
vigilancia epidemioldgica, bem como qug |ao podera executar
acbes nessa seara em caso de agravags ados a saude, com
disseminacgéo nacional [...].
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No que se refere as agbes de vigilancia epidemiolégica, a Lei Federal
n® 6.259/75 remete ao Ministério da Salde a coordenagao acerca da
utilizacao de todos os recursos médicos e hospitalares, publicos e
privados, existentes nas areas afetadas, para o controle de epidemias
e calamidades publicas.

[.]

Especificamente no tocante a aquisicdo e distribuicdo de vacinas
contra Covid-19 por pessoas juridicas de direito privado, a Uniao editou
aLein®14.125/2021, que, a despeito de permitir a compra, estabelece
algumas condicionantes a serem observadas pelos adquirentes.
Confira-se:

“Art. 2° Pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir
diretamente vacinas contra a Covid-19 que tenham autorizagédo
temporaria para uso emergencial, autorizagdo excepcional e
temporaria para importacdo e distribuicdo ou registro sanitario
concedidos pela Anvisa, desde que sejam integralmente doadas ao
Sistema Unico de Saude (SUS), a fim de serem utilizadas no ambito
do Programa Nacional de Imuniza¢oes (PNI).

§ 1° Ap0s o término da imunizagdo dos grupos prioritarios previstos no
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19,
as pessoas juridicas de direito privado poderao, atendidos os requisitos
legais e sanitarios, adquirir, distribuir € administrar vacinas, desde que
pelo menos 50% (cinquenta por cento) das doses sejam,
obrigatoriamente, doadas ao SUS e as demais sejam utilizadas de
forma gratuita.

§ 2° As vacinas de que trata o caput deste artigo poderao ser aplicadas
em qualquer estabelecimento ou servigo de saude que possua sala
para aplicagao de injetaveis autorizada pelo servico de vigilancia
sanitaria local, observadas as exigéncias regulatdrias vigentes, a fim
de garantir as condi¢bes adequadas para a seguranga do paciente e
do profissional de salde.

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado deverdo fornecer ao
Ministério da Saude, na forma de regulamento, de modo tempestivo e
detalhado, todas as informagbes relativas a aquisigao, incluindo os
contratos de compra e doagao, e a aplicagao das vacinas contra a
Covid-19.

§ 4° (VETADO)."

Como se vé, a legislagdo nacional permite a aquisicdo de vacinas
contra a Covid-19 por pessoas juridicas de direito privado, desde que,
enquanto nao finda a imunizagao dos grupos prioritarios previstos no
Plano Nacional, as doses adquiridas sejam integralmente doadas ao
SUS. Cumprida a vacinagdo dos grupos prioritarios, as doses
adquiridas poderao ser liviemente aplicadas, mas ainda com a
necessidade de doagdo ao SUS de 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo.

O projeto de lei aprovado, por outro lado, conguanto imponha a
observancia aos grupos prioritarios, diverge da legislagdo nacional,
na medida em que prevé a doagdo de apenas 50% das vacinas
adquiridas em conformidade com o seu texto, sem determinar o
direcionamento de todo o quantitativo ac SUS enquanto nao
imunizados os grupos prioritarios.
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lei aprovado pela Assembleia Legislativa Catarinense, resulta” em ==

inconstitucionalidade do diploma estadual, porquanto nao obedecidas
as normas gerais editadas pela Unido.

[.]

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal reconhece vicio de
inconstitucionalidade formal em diplomas estaduais que se afastam
das normas gerais estabelecidas pela Unido em temas de competéncia
legislativa concorrente:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.643/2001 do Estado do
Rio Grande do Sul. Proibicdo da produgdo e comercializagdo de
produtos a base de amianto. Produgéo e consumao, protecao do meio
ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia legislativa
concorrente. Impossibilidade de a legislagdo estadual disciplinar
matéria de forma contraria a lei geral federal. Lei Federal
n® 9.055/1995. Autorizagao de extragdo, industrializacao, utilizagao e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de
inconstitucionalizagdo. Alteragdo nas relagbes faticas subjacentes a
norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de
matérias-primas alternativas. Auséncia de revisdo da legislagao
federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995.
Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n° 11.643/2001. Improcedéncia da agdo. 1. A Lei
n°® 11.643/2001, do Estado do Rio Grande do Sul, proibe a produgéo e
comercializagdo de produtos a base de amianto, versando sobre
produgdo e consumo (art. 24, V, CF/88), protegdo do meio ambiente
(art. 24, VI) e protegao e defesa da saude (art. 24, Xll, CF/88). Dessa
forma, compete, concorrentemente, a Unido a edi¢cao de normas gerais
e aos estados suplementar a legislagao federal no que couber (art. 24,
§§ 1° e 2°, CF/88). Somente na hip6tese de inexisténcia de lei federal
é que os estados exercerdo a competéncia legislativa plena (art. 24,
§ 3°, CF/88). 2. A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma competéncia
concorrente nao cumulativa, na qual ha expressa delimitagdo dos
modos de atuagdo de cada ente federativo, 0s quais nado se
sobrepéem. Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°),
nao cabendo aos estados contrariar ou substituir o que definido em
norma geral, mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um lado,
a norma geral ndo pode impedir o exercicio da competéncia estadual
de suplementar as matérias arroladas no art. 24, por outro, ndo se pode
admitir que a legislagdo estadual possa adentrar a competéncia da
Uniao e disciplinar a matéria de forma contraria & norma geral federal,
desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado pela
Constituicdo Federal. A inobservancia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei. 3. O art. 1° da Lei Federal
n® 9.055/1995 proibiu a extragdo, a producdo, a industrializagéo,
a utilizagdo e a comercializagdo de todos os tipos de amianto,
com excegao da crisotila. Em seu art. 2°, a lei autorizou a extragao,
a industrializacéo, a utilizagdo e a comercializagdo do amianto da
variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei. Assim,
se a lei federal admite, de modo restrito, 0 uso do amianto, em tese,
a lei estadual ndo poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo,
atuaria de forma contraria a prescricdo da norma geral federal. Nesse
caso, ndo ha norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a
lei geral, em detrimento da competéncia legislativa da Unido. (...)"
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Importante salientar que, face a ndo existéncia de ampla
disponibilidade da vacina no mercado mundial em um momento inicial,
o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19, apresentado pelo Ministério da Saude (MS), tragou como
objetivo principal da vacinacdo a “reducao da morbimortalidade
causada pela covid-19, bem como a protegao da forga de trabalho para
manutengao do funcionamento dos servigos de saude e dos servigos
essenciais”.

Nesse sentido, os grupos prioritarios foram considerados levando em
conta "a preservagdo do funcionamento dos servigos de saulde;
a protecao dos individuos com maior risco de desenvolver formas
graves da doenga; a protegédo dos demais individuos vulneraveis aos
maiores impactos da pandemia; seguido da preservagdo do
funcionamento dos servigos essenciais”. E com esse espirito que a Lei
Federal n® 14.125/2021 foi editada. O projeto sob analise, por outro
lado, ao desviar-se das condicionantes estabelecidas na lei federal,
tem potencial de subverter o Plano Nacional de Vacinagao.

Conforme reconhecido no bojo da ADPF 829/RS (com referéncia a
ADPF 754/DF), em tramite no Supremo Tribunal Federal, cabe a Unido
coordenar as atividades de vigilancia epidemioldgica e sanitarias em
circunstancias especiais, tal como a atualmente vivenciada em razao
da pandemia por coronavirus:

“Como se vé, nem a legislagao infralegal, nem a jurisprudéncia do STF
excluiu, até porque nao poderia fazé-lo, a competéncia da Uniao para,
nos termos dos arts. 21, XVIil, e 198 da Constituicdo Federal,
coordenar as atividades do setor, incumbindo-lhe, em especial,
‘executar acgdes de vigilancia epidemiolégica e sanitdria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam escapar do controle da direcdo estadual do
Sistema Unico de Saude - SUS ou que representem risco de
disseminagao nacional’, conforme estabelece o disposto no art. 16, lll,
a, e paragrafo unico, da Lei 8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

Ademais, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao Ministério da
Saude a elaboragao do Programa Nacional de Imunizagdes - PNI, com
a definicdo das vacinacgdes, inclusive as de carater obrigatorio (art. 3°,
caput), prescrevendo, ainda, que aquela Pasta coordenard e apoiara
tal atividade — técnica, material e financeiramente — em ambito nacional
e regional, cuja responsabilidade cabe as Secretarias de Salude das
unidades federadas (art. 4°, caput e § 1°). Ademais, consigna que ‘o
Ministério da Saude podera participar, em carater supletivo, das agées
previstas no programa e assumir sua execugao, quando o interesse
nacional ou situagoes de emergéncia o justifiquem’ (art. 4°, § 2°).

Nesse sentido, afigura-se até intuitivo que a Unido, por meio do
Ministério da Sadde, ao elaborar o Plano Nacional de
Operacionaliza¢do da Vacinagéo contra a Covid-19, exerceu o seu
relevante mister de ordenar e orientar as agdes de vacinagao contra a
Covid-19 a serem executadas por érgdos e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais, indistintamente, sobretudo diante da
severidade da crise sanitaria vivida no Pais, bem como da escassez
de imunizantes, situagao que esta a exigir uma pronta e competente
atuacgao da direg¢do nacional do SUS.”
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E por isso que, dada a necessidade de tratamento uniforme em
territério nacional das ag¢ées de vigilancia epidemioldgica relativas ao
combate da pandemia, cuja coordenacgéo, por forga do estabelecido na
Lei n° 8.080/90, compete a Unido, as leis estaduais editadas sobre o
tema devem encontrar-se a par dos regramentos nacionais ou apenas
suplementa-los, mas néo dispor de forma antagbnica ao que neles
previsto.

Com base nessas premissas conclui-se que o Projeto de Lei
n°® 085/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a aquisigéo
de vacinas contra a COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado”,
é formalmente inconstitucional por nao obedecer as normas gerais
estabelecidas pela Uniéo.

Por seu turno, a SES, por meio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestagcdo contraria a sangdo do PL em questao, nos seguintes
termos:

[...] sinaliza-se que a Lei n°® 14.125/2021, que “dispde sobre a
responsabilidade civil relativa a eventos adversos pds-vacinagao
contra a Covid-19 e sobre a aquisigao e distribuicao de vacinas por
pessoas juridicas de direito privado” contém previsdo em sentido
contrario ao texto da proposicdo em analise:

“Art. 2° Pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir
diretamente vacinas contra a Covid-19 que tenham autorizacao
temporaria para uso emergencial, autorizagdo excepcional e
temporaria para importacdo e distribuicdo ou registro sanitario
concedidos pela Anvisa, desde que sejam integralmente doadas ao
Sistema Unico de Salde (SUS), a fim de serem utilizadas no ambito
do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI).

L

Desse modo, apesar dos bons propdsitos da iniciativa e do evidente
interesse publico na aquisigao do maior quantitativo possivel de
vacinas para imunizagdo célere de toda a populagdo catarinense,
a existéncia de lei federal que dispde sobre o tema de maneira diversa
impede o prosseguimento do PL.

Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica opina pelo veto integral
do projeto de lei em analise.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 10 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Disp6e sobre a aquisig@o de vacinas contra a COVID-19 por
pessoas jurldicas de direito privado.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir
diretamente vacinas contra a COVID-19, ja reconhecidas internacionalmente e com taxa
global de eficacia de no minimo 50% (cinquenta por cento).

§ 1° As vacinas de que trata esta Lei deverdo ser aplicadas
com observancia aos grupos prioritarios previstos no Plano Nacional de
Operacionalizagéo da Vacinagao contra a COVID-19.

§ 2° Serdo doadas ao Sistema Unico de Saude 50% (cinquenta
por cento) das vacinas adquiridas em conformidade com esta Lel.

Art. 2° A aquisicdo de vacinas que trata o art. 1° desta Lei
devera observar a necessidade de autorizag@o temporaria para uso emergencial,
autorizacéo excepcional e tempordria para importag@o e distribuicdc ou registro sanitario
concedidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Art. 3° As vacinas de que trata o art. 1° desta Lei poderéo ser
aplicadas em qualquer estabelecimento ou servico de salde que possua sala para
aplicacéo de injetaveis autorizada pelo servigo de vigilancia sanitaria local, observadas as
exigéncias regulatdrias vigentes, a fim de garantir as condigbes adequadas para a
seguranga do paciente e do profissional de saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE er( Florianépolis, 21 de maio
de 2021. 4

PL 0852021 Coordenadaria de Expediente
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PARECER N° 229/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9756/2021

Assunto: Autografo de Projeto de Lei n.° 085/2021.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc).

Ementa: Autoégrafo do Projeto de Lei n° 085/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a aquisicdo de vacinas contra a
COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado”. Proposicao afeta
ao direito a saude. Competéncia administrativa comum dos entes
federativos para cuidar da saude (art. 23, Il, da CRFB e art. 9°, Il, da
CESC). Competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIt da CRFB e
art. 10, Xll, da CESC). Competéncia suplementar dos Estados-
membros. Contrariedade as normas gerais estabelecidas na Lei
Federal n.° 8.080/90, na Lei n.° 6.259/75 e na Lei n.° 14.125/2021.
Necessidade de tratamento uniforme, em ambito nacional, de temas
relacionados a agravos de salde excepcionais, cuja coordenacao
incumbe a Unido. Proposicdo com potencial para subverter o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19.
Inconstitucionalidade formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de Autografo do Projeto de Lei n.° 085/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Disp6e sobre a aquisigao de vacinas contra a COVID-19 por pessoas
juridicas de direito privado”.

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-
Geral do Estado, a fim de orientar a decisao do Excelentissimo Senhor Governador.

O conteudo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta disponivel
no processo SCC 9750/2021 e assim dispde:

Art. 1° Pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir
diretamente vacinas contra a COVID-19, ja reconhecidas
internacionalmente e com taxa global de eficacia de no minimo 50%
(cinquenta por cento).

§ 1° As vacinas de que trata esta Lei deverdo ser aplicadas com
observancia aos grupos prioritarios previstos no Plano Nacional de
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Operacionalizacao da Vacinagéo contra a COVID-19.

§ 2° Serdo doadas ao Sistema Unico de Saude 50% (cinquenta por
cento) das vacinas adquiridas em conformidade com esta Lei.

Art. 2° A aquisigdo de vacinas que trata o art. 1° desta Lei devera
observar a necessidade de autorizagdo temporaria para uso
emergencial, autorizagdo excepcional e temporaria para importagéo e
distribuicdo ou registro sanitario concedidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Art. 3° As vacinas de que trata o art. 1° desta Lei poderdo ser
aplicadas em qualquer estabelecimento ou servigo de satde que possa
sala para aplicagdo de injetaveis autorizada pelo servigo de vigilancia
sanitaria local, observadas as exigéncias regulatérias vigentes, a fim
de garantir as condigbes adequadas para a seguranga do paciente e
do profissional de saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

E a sintese do essencial.
2. ANALISE

O art. 54, caput e §§ 1°, 2° e 3°, da Constituicao do Estado estabelece:

Art. 54. Concluida a votacéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sangéo.

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 16. Cabe a8 GEMAT o encaminhamento para sangédc ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autografos

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ac Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre materia afeta as

Pagina2de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

v Pag. 02 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00009756/2021 e o codigo 1TUBR6G8S.



Pagina 11. Verséo eletronica do processo MSV/00724/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

suas respectivas competéncias. (grifo nosso)

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

I — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

Ifl — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI — observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consuitoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos 6rgaos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

A anadlise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais
6rgaos e entidades da administracdo publica estadual consultadas manifestarem-se
quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagao, disciplinar a aquisicdo de
vacinas contra a COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado.

Tocante a constitucionalidade material, rememora-se que é competéncia
administrativa comum dos entes federativos cuidar da saude (art. 23, 1, e art. 196 da
CRFB/88; art. 9°, Il, e art. 153 da CESC) e o projeto de lei sob analise vai ao encontro
dessas atribuig¢des.

O tema versado na proposi¢éo nao se enquadra em nenhuma das hipoteses
para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do art. 61
da CRFB e reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da
CESC. E que, conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagac
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca" (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Além disso, nao se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da
CESC).

De outro norte, a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da satde
€ concorrente entre os entes federativos (art. 24, Xll, da CRFB e art. 10, XlI, da CESC).
Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacao da legislacéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art.
24, §§1° e 2° da CRFB e art. 10, §1° da CESC), salvo se inexistir lei federal sobre
normas gerais, ocasiao em que o0s Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a
fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CESC).
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No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo
Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
nao cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderac os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderao os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). (ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...). (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013)

Em relagdo ao tema saude, as normas gerais foram delineadas na Lei n.°
8.080/90, que estabelece "condi¢gbes para a promocgdo, protecao e recupera¢ado da
salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes”. Esse diploma
legal define que compete ao Ministérioc da Saude, na condi¢do de 6rgao de direcao
nacional do Sistema Unico de Salde (SUS), definir e coordenar os sistemas de vigilancia
epidemioldgica, bem como que a Uni&o podera executar agbes nessa seara em caso de
agravos inusitados a saude, com disseminagao nacional:

Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituigdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente; e

(...)

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS)
compete:

(...)

Il - definir e coordenar os sistemas:

(...)

c) de vigilancia epidemioldgica; e

(...)

VI - coordenar e participar na execugao das agdes de vigilancia
epidemiolodgica;

(...)

§ 1° A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos
inusitados a saude, que possam escapar do controle da direcao
estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que representem risco
de disseminagao nacional.

No que se refere as acgdes de vigilancia epidemiolégica, a Lei Federal n.°
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6.259/75 remete ao Ministério da Saude a coordenacao acerca da utilizagao de todos os
recursos médicos e hospitalares, publicos e privados, existentes nas areas afetadas,
para o controle de epidemias e calamidades publicas. Eis o teor dos dispositivos
pertinentes ao caso:

Art 1° Consoante as atribuigdes que lhe foram conferidas dentro do
Sistema Nacional de Saude, na forma do artigo 1° da Lei n® 6.229,
inciso | e seus itens a e d, de 17 de julho de 1975, o Ministério da
Saide, coordenara as agoes relacionadas com o controle das
doengas transmissiveis, orientando sua execug¢do inclusive
quanto a vigilancia epidemiolégica, a aplicacdo da notificacao
compulsdria, ao programa de imunizagdes e ao atendimento de
agravos coletivos a saude, bem como os decorrentes de
calamidade publica.

Paragrafo Unico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de
casos de agravo a saude decorrentes de calamidades publicas, o
Ministério da Saude, na execug¢ao das agdes de que trata este
artigo, coordenara a utilizagao de todos os recursos médicos e
hospitalares necessarios, publicos e privados, existentes nas
areas afetadas, podendo delegar essa competéncia as Secretarias
de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art 2° A agdo de vigilancia epidemioldgica compreende as informagoes,
investigagcdes e levantamentos necessarios a programagao € a
avaliagdo das medidas de controle de doencas e de situagdes de
agravos a saude.

§ 1° Compete ao Ministério da Saude definir, em Regulamento, a
organizagao e as atribuigdes dos servigos incumbidos da agao de
Vigilancia Epidemiolégica, promover a sua implantagio e
coordenagao.

§ 2° A agdo de Vigilancia Epidemioldgica sera efetuada pelo conjunto
dos servigos de saude, publicos e privados, devidamente habilitados
para tal fim.

Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboragio do Programa
Nacional de Imunizagdes, que definira as vacinagdes, inclusive as de
carater obrigatorio

Especificamente no tocante a aquisicdo e distribuicdo de vacinas contra
Covid-19 por pessoas juridicas de direito privado, a Unido editou a Lei n.° 14.125/2021
que, a despeito de permitir a compra, estabelece algumas condicionantes a serem
observadas pelos adquirentes. Confira-se:

Art. 2° Pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir
diretamente vacinas contra a Covid-19 que tenham autorizagao
temporaria para uso emergencial, autorizacdo excepcional e
temporaria para importagdo e distribuicdo ou registro sanitario
concedidos pela Anvisa, desde que sejam integralmente doadas ao
Sistema Unico de Saude (SUS), a fim de serem utilizadas no
ambito do Programa Nacional de Imunizagées {(PNI).

§ 1° Apds o término da imunizagdo dos grupos prioritarios
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previstos no Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra
a Covid-19, as pessoas juridicas de direito privado poderao, atendidos
0s requisitos legais e sanitarios, adquirir, distribuir e administrar
vacinas, desde que pelo menos 50% (cinquenta por cento) das
doses sejam, obrigatoriamente, doadas ao SUS e as demais sejam
utilizadas de forma gratuita.

§ 2° As vacinas de que trata o caput deste artigo poderdo ser
aplicadas em qualquer estabelecimento ou servico de saude que
possua sala para aplicagdo de injetaveis autorizada pelo servico de
vigilancia sanitaria local, observadas as exigéncias regulatérias
vigentes, a fim de garantir as condigbes adequadas para a seguranca
do paciente e do profissional de saude.

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado deverdo fornecer ao
Ministério da Saude, na forma de regulamento, de modo tempestivo e
detalhado, todas as informagdes relativas a aquisi¢édo, incluindo os
contratos de compra e doagdo, e a aplicagdo das vacinas contra a
Covid-19.

§ 4° (VETADO).

Como se vé, a legislacdo nacional permite a aquisicao de vacinas contra a
Covid-19 por pessoas juridicas de direito privado, desde que, enquanto n&o finda a
imunizacdo dos grupos prioritarios previstos no Plano Nacional, as doses adquiridas
sejam integralmente doadas ao SUS. Cumprida a vacinagdo dos grupos prioritarios, as
doses adquiridas poderdo ser liviemente aplicadas, mas ainda com a necessidade de
doacéo ao SUS de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo.

O projeto de lei aprovado, por outro lado, conquanto imponha a observancia
aos grupos prioritarios, diverge da legislacdo nacional, na medida em que prevé a
doacao de apenas 50% das vacinas adquiridas em conformidade com o seu texto, sem
determinar o direcionamento de todo o quantitativo ao SUS enquanto nao imunizados os
grupos prioritarios.

Essa discrepancia, verificada entre a legislagcdo nacional e o projeto de lei
aprovado pela Assembleia Legislativa Catarinense, resulta em inconstitucionalidade do
diploma estadual, porquanto ndo obedecidas as normas gerais editadas pelas Unido.

Nesse sentido, explica André Ramos Tavares:

Se a Uniao edita norma que nao € nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos ndo estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Nao se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relacdo a estadual ou & municipal, da mesma maneira que
ndo se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federatl ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagdo de ambitos
préprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e ndo em ilegalidade, porque no caso nao
ha subordinagdo de uma norma a outra, antes se encontrando no
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mesmo nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a
Constituicdao. As diferentes leis, no caso, haurem sua validade
diretamente da Constituicao, e ndo da lei que resulta contrariada.
(TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2020. Edigao do Kindle)

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal reconhece vicio de
inconstitucionalidade formal em diplomas estaduais que se afastam das normas gerais
estabelecidas pela Uniao em temas de competéncia legislativa concorrente:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.643/2001 do Estado do
Rio Grande do Sul. Proibicdo da producdo e comercializagéo de
produtos a base de amianto. Produgdo e consumo, prote¢cao do meio
ambiente e protegdo e defesa da saude. Competéncia legislativa
concorrente. Impossibilidade de a legislagdo estadual disciplinar
matéria de forma contraria a lei geral federal. Lei Federal n°
9.055/1995. Autorizacdao de extragao, industrializacao, utilizagao e
comercializacdgo do amianto da variedade crisotila. Processo de
inconstitucionalizagao. Alteragao nas relagdes faticas subjacentes a
norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de
matérias-primas alternativas. Auséncia de revisdo da legislagao
federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n® 9.055/1995.
Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n® 11.643/2001. Improcedéncia da ag¢édo. 1. A Lei n°
11.643/2001, do Estado do Rio Grande do Sul, proibe a produgao e
comercializagado de produtos a base de amianto, versando sobre
producdo e consumo (art. 24, V, CF/88), protecdo do meio ambiente
(art. 24, V1) e protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl, CF/88). Dessa
forma, compete, concorrentemente, a Unido a edigdo de normas gerais
e aos estados suplementar a legislagao federal no que couber (art. 24,
§§ 1° e 2°, CF/88). Somente na hipdtese de inexisténcia de lei federal é
que os estados exercerao a competéncia legislativa plena (art. 24, §
3°, CF/88). 2. A Constituicao de 1988 estabeleceu uma competéncia
concorrente nao cumulativa, na qual ha expressa delimitacdo dos
modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais nao se
sobrepdem. Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°),
nao cabendo aos estados contrariar ou substituir o que definido
em norma geral, mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um
lado, a norma geral ndao pode impedir o exercicio da competéncia
estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24, por
outro, ndo se pode admitir que a legislagdo estadual possa
adentrar a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma
contraria & norma geral federal, desvirtuando o minimo de
unidade normativa almejado pela Constituigio Federal. A
inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio
da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade
formal da lei.3. O art. 1° da Lei Federal n® 9.055/1995 proibiu a
extragdo, a produgdo, a industrializacdo, a utilizagdo e a
comercializagdo de todos os tipos de amianto, com excecdo da
crisotila. Em seu art. 2°, a lei autorizou a extragéo, a industrializagéo, a
utilizagdo e a comercializagdo do amianto da variedade crisotila
(asbesto branco) na forma definida na lei. Assim, se a lei federal
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admite, de modo restrito, o uso do amianto, em tese, a lei estadual
nao poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de
forma contraria a prescrigdo da norma geral federal. Nesse caso,
nao ha norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei
geral, em detrimento da competéncia legislativa da Unido. (...)

(ADI 3357, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Importante salientar que, face a nao existéncia de ampla disponibilidade da
vacina no mercado mundial em um momento inicial, 0 Plano Nacional de
Operacionalizagac da Vacinagado contra a Covid-19, apresentado pelo Ministério da
Saude (MS), tragcou como objetivo principal da vacinagdo a "redugdo da
morbimortalidade causada pela covid-19, bem como a proteg¢ao da forga de trabalho para
manutengao do funcionamento dos servigos de saude e dos servigos essenciais”.

Nesse sentido, 0s grupos prioritarios foram considerados levando em conta "a
preservagao do funcionamento dos servicos de salde; a prote¢do dos individuos com
maior risco de desenvolver formas graves da doenga; a protecao dos demais individuos
vulneraveis aos maiores impactos da pandemia; seguido da preservacao do
funcionamento dos servigos essenciais”. E com esse espirito que a Lei Federal n.°
14.125/2021 foi editada. O projeto sob analise, por outro lado, ao desviar-se das
condicionantes estabelecidas na lei federal, tem potencial de subverter o Plano Nacional
de Vacinagao.

Conforme reconhecido no bojo da ADPF 829/RS (com referéncia a ADPF
754/DF), em tramite o Supremo Tribunal Federal, cabe a Unido coordenar as atividades
de vigilancia epidemioldgica e sanitarias em circunstancias especiais, tal como a
atualmente vivenciada em razao da pandemia por coronavirus:

Como se vé, nem a legislacéo infralegal, nem a jurisprudéncia do STF
excluiu, até porque nao poderia fazé-lo, a competéncia da Uniao para,
nos termos dos arts. 21, XVII, e 198 da Constituicdo
Federal, coordenar as atividades do setor, incumbindo-lhe, em
especial, “executar agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam escapar do controle da direcdo estadual do
Sistema Unico de Saude - SUS ou que representem risco de
disseminagao nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, |l
a, e paragrafo unico, da Lei 8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

Ademais, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao Ministério da
Saude a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes - PNI, com
a definicdo das vacinacdes, inclusive as de carater obrigatorio (art. 3°,
caput), prescrevendo, ainda, que aquela Pasta coordenara e apoiara
tal atividade - técnica, material e financeiramente - em ambito
nacional e regional, cuja responsabilidade cabe as Secretarias de
Saude das unidades federadas (art. 4°, caput e § 1°). Ademais,
consigna que “o Ministério da Saude podera participar, em carater
supletivo, das agdes previstas no programa e assumir sua
execugdo, quando o interesse nacional ou situagbes de
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emergéncia o justifiquem” (art. 4°, § 2°; grifei).

Nesse sentido, afigura-se até intuitivo que a Unido, por meio do
Ministério da Saude, ao elaborar o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, exerceu o seu
relevante mister de ordenar e orientar as ag¢des de vacinagao
contra a Covid-19 a serem executadas por 6rgdos e instituicbes
publicas federais, estaduais € municipais, indistintamente, sobretudo
diante da severidade da crise sanitaria vivida no Pais, bem como da
escassez de imunizantes, situacao que esta a exigir uma pronta e
competente atuacao da direcao nacional do SUS.

E por isso que, dada a necessidade de tratamento uniforme em territério
nacional das agdes de vigilancia epidemioldgica relativas ao combate da pandemia, cuja
coordenacéo, por forga do estabelecido na Lei n.° 8.080/90, compete a Unido, as leis
estaduais editadas sobre o tema devem encontrar-se a par dos regramentos
nacionais ou apenas suplementa-los, mas nao dispor de forma antagdnica ac que neles
previsto.

Com base nessas premissas conclui-se que o Projeto de Lei n.° 085/2021, de
iniciativa parlamentar, que “Dispée sobre a aquisicao de vacinas contra a COVID-19 por
pessoas juridicas de direito privado”, € formalmente inconstitucional por ndo cbedecer as
normas gerais estabelecidas pela Unido.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal Projeto de Lei
n.° 085/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a aquisi¢do de vacinas contra
a COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado”.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

Processo: SCC 9756/2021

Assunto: Autdgrafo de Projeto de Lei n.®° 085/2021.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc).

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
lancadas razoes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n°® 085/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a aquisicdo de vacinas contra a
COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado”. Proposicdo afeta
ao direito a saude. Competéncia administrativa comum dos entes
federativos para cuidar da saude (art. 23, ll, da CRFB e art. 9°, Il, da
CESC). Competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIl da CRFB e
art. 10, Xll, da CESC). Competéncia suplementar dos Estados-
membros. Contrariedade as normas gerais estabelecidas na Lei
Federal n.° 8.080/90, na Lei n.° 6.259/75 e na Lei n.° 14.125/2021.
Necessidade de tratamento uniforme, em ambito nacional, de temas
relacionados a agravos de saude excepcionais, cuja coordenagdo
incumbe a Unido. Proposicdo com potencial para subverter o Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19.
Inconstitucionalidade formal.

Assim, submeto a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9756/2021

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 085/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a aquisigao de vacinas contra a COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado”.
Proposicao afeta ao direito a satde. Competéncia administrativa comum dos entes
federativos para cuidar da saude (art. 23, Il, da CRFB e art. 9°, Il, da CESC). Competéncia
legislativa concorrente (art. 24, XIl da CRFB e art. 10, Xli, da CESC). Competéncia
suplementar dos Estados-membros. Contrariedade as normas gerais estabelecidas na Lei
Federal n.° 8.080/90, na Lei n.° 6.259/75 e na Lei n.° 14.125/2021. Necessidade de
tratamento uniforme, em ambito nacional, de temas relacionados a agravos de saude
excepcionais, cuja coordenacdo incumbe a Unido. Proposicdo com potencial para
subverter o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-19.
Inconstitucionalidade formal.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n° 229/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 229/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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Civil.

ESTADO DE SANTA CATARINA
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02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Fioriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° PAR 1464/2021-COJURISES

Processo: SCC 9757/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n°® 085/2021, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre a aquisi¢cdo de vacinas contra a COVID-19 por
pessoas juridicas de direito privado”. Ao GABS.

Senhor Secretario,

Trata-se de manifestagdo juridica a respeito de Autdgrafo ao Projeto
de Lei n® 085/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar,
que “Dispbe sobre a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19 por pessoas
juridicas de direito privado”.

Em relagdo ao interesse publico da medida, colheu-se manifestacdo
da Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (p. 04).

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar 0os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e

antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade,
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dispbe:

CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacao entre

Executivo e Legislativo:

sanc¢ao ou veto do Governador devem observar a seguinte rotina:
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Il - &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da

administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de

contrariedade ao interesse publico; e

lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas

do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as

suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang¢éo ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo,

IV — se abster de sugerir modificagcbes no seu texto,

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera

recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

AN

A respeito do procedimento o artigo 6° do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 0rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indica¢bes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC;

[.f

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", raz8o pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestagdo sera encaminhada ao referido érgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as os autégrafos encaminhados para

Art. 16. Cabe & GEMAT o encaminhamento para sangdo ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados
pela ALESC e convertidos em autografos.
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Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade,

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragcdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Ill — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

It — conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto,

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Dito isso, vale aqui transcrever o que prevé o PL em analise:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir diretamente
vacinas contra a COVID-19, ja reconhecidas internacionalmente e com
taxa global de eficacia de no minimo 50% (cinquenta por cento).

§1° As vacinas de que lrata esta Lei deverdo ser aplicadas com
observancia aos grupos prioritdrios previstos no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacina¢do contra a COVID-19.

§2° Serdo doadas ao Sistema Unico de Saude 50% (cinquenta por cento)
das vacinas adquiridas em conformidade com esta Lei.

Art. 2° A aquisicdo de vacinas de que trata o art. 1° desta Lei devera
observar a necessidade de autorizagdo temporaria para uso emergencial,
autorizagdo excepcional e temporéria para importacdo e distribuicdo ou
registro sanitario concedidos pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
(Anvisa).

Art. 3° As vacinas de que trata o art. 1° desta Lei poderdo ser aplicadas em
qualquer estabelecimento ou servico de saude que possua sala para
aplicacdo de injetaveis autorizada pelo servico de vigilancia sanitaria local,
observadas as exigéncias regulatdrias vigentes, a fim de garantir as
condigbes adequadas para a segurancga do paciente e do profissional da
saude.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
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Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alids, de acordo com o
art. 24, XIl, 88 1° e 2° da Constituicao Federal, compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre a defesa e protecdo da saude. Outrossim, ndo é demais
lembrar que, de acordo com a Constituicdo da Republica, “S&o reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do” (art.
25, §° da CRFB).

Ja em relacdo ao mérito, ndo houve oposicdo da area técnica
guanto ao objeto do Projeto de Lei (p. 04).

Todavia, sinaliza-se que a Lei n. 14.125/2021, que “dispbe sobre a
responsabilidade civil relativa a eventos adversos pos-vacinagdo contra a Covid-
19 e sobre a aquisi¢do e distribuicdo de vacinas por pessoas juridicas de direito

privado” contém previsdo em sentido contrario ao texto da proposi¢cdo em analise:

Art. 2° Pessoas juridicas de direito privado poder@o adquirir diretamente
vacinas contra a Covid-19 que tenham autorizacdo temporaria para uso
emergencial, autorizagdo excepcional e temporaria para importacdo e
distribuicdo ou registro sanitario concedidos pela Anvisa, desde que
sejam integralmente doadas ao Sistema Unico de Saudde (SUS), a fim
de serem utilizadas no dmbito do Programa Nacional de Imunizacdes
PNI).

§ 1° Apds o término da imunizagdo dos grupos prioritarios previstos no
Plano Nacional de Operacionalizag@o da Vacinag¢do contra a Covid-19, as
pessoas juridicas de direito privado poderdo, atendidos os requisitos legais
e sanitarios, adquirir, distribuir e administrar vacinas, desde que pelo
menos 50% (cinquenta por cento) das doses sejam, obrigatoriamente,
doadas ao SUS e as demais sejam utilizadas de forma gratuita.

§ 2° As vacinas de que trata o caput deste artigo poderdo ser aplicadas
em qualquer estabelecimento ou servigo de saude que possua sala para
aplicagdo de injetaveis autorizada pelo servigo de vigilancia sanitaria local,
observadas as exigéncias regulatorias vigentes, a fim de garantir as
condi¢bes adequadas para a seguranca do paciente e do profissional de
saude.

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado dever&o fornecer aoc Ministério
da Saude, na forma de regulamento, de modo tempestivo e detalhado,
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA
todas as informacOes relativas & aquisicdo, incluindo os contratos de
compra e doagdo, e a aplicagdo das vacinas contra a Covid-19.

Desse modo, apesar dos bons propdsitos da iniciativa e do evidente
interesse publico na aquisicdo do maior quantitativo possivel de vacinas para
imunizacao célere de toda a populacdo catarinense, a existéncia de lei federal

gue dispOe sobre o tema de maneira diversa impede o prosseguimento do PL.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica opina pelo veto
integral do projeto de lei em andlise.

E o parecer.
Floriandpolis, (data da assinatura digital).
MARINA MICHELS OURIQUES MACHADO
Assessora Juridica - OAB/SC 38.712
De acordo.
THIAGO AGUIAR DE CARVALHO

Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o Parecer da COJUR. Encaminhe-se o0 processo a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Sadde

ESTADO DE SANTA CATARINA A\,

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www. saude.sc.gov.br e-mail cofur@saude.sc.gov.br

MMOM
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificagcao: 0L3D2GX0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 MARINA MICHELS OURIQUES MACHADO em 28/05/2021 as 19:29:04
3 Emitido por: "SGP-e", emitido em 26/06/2020 - 14:06:38 e valido até 26/06/2120 - 14:06:38.
(Assinatura do sistema)

4 THIAGO AGUIAR DE CARVALHO em 31/05/2021 as 16:43:53
. 4 Emitido por; "SGP-e", emitido em 20/03/2019 - 18:12:25 e valido até 20/03/2119 - 18:12:25.
(Assinatura do sistemay)

# ANDRE MOTTA RIBEIRO em 31/05/2021 as 20:25:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/05/2021 - 18:41:36 e valido até 13/05/2121 - 18:41:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDASNzU3Xzk3NjVIMjAyMV8wWTDNEMKdYMA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009757/2021 € 0 ¢Odigo 0L3D2GX0
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 9750/2021
Autdégrafo do PL n° 085/2021

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 085/2021, que “Dispde sobre a aquisicao
de vacinas contra a COVID-19 por pessoas juridicas de direito privado”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 10 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo total Pl._085_21
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

FoORIA O\
ESTADO DE SANTA CATARINA [/ 43(.0
¥ i
GABINETE DO GOVERNADOR ; & Fis. 3,7 ™

O Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009750/2021 e o codigo 7QTUGE7M.
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sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificagao: 7QTU667M

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

~ #/ CARLOS MOISES DA SILVA em 10/06/2021 as 22:52:31
b Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDASNzUwXzk3NThiMjAYyMV8B3UVRVNjY3TQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009750/2021 € 0 cOdigo 7QTU667M
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




