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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0307.6/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0307.6/2020. AUTORIA
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO QUE
“INSTITUI O PROGRAMA GERAL DA
SAUDE MENTAL DAS POLICIAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, A
INDENIZACAO EM DECORRENCIA DE
SUICIDIO DE POLICIAL E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. VICIO DE INICIATIVA.
PARECER PELA INADMISSIBILIDADE.

Autor: Deputado Felipe Estevao
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe Estevao,
acima identificado, a qual tem por objetivo criar o Programa Geral de Saude Mental
das Policias do Estado de Santa Catarina, a qual abrange o acompanhamento
psicoldgico e terapéutico a fim de dar suporte e amparo em todas as suas unidades,

desde o ingresso até o fim da carreira.

A matéria foi lida no expediente da sessdo plenaria do dia 16 de
setembro de 2020 e em seguida comecou a tramitar nesta Comissao na qual teve
como relatora a Deputada Ana Campagnolo que, na oportunidade solicitou diligéncia
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Secretaria de Estado da Saude.
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Apoés a emissao dos pereceres pelos 6rgaos diligenciados, a relatora
também solicitou diligéncia a Associacdo de Pracas do Estado de Santa Catarina
(APRASC) e a Associacao de Oficiais Militares de Santa Catarina (ACORS), os

guais ndo se manifestaram.

Por fim, em conformidade com o art. 128, inciso VI do Regimento

Interno, o projeto foi redistribuido e entdo fui designado relator.

Em sintese é o relatorio.

I -VOTO

E competéncia desta Comiss&o a analise dos aspectos constitucional,
legal e de interesse publico das proposicdes, conforme expde os artigos 25 e 72,1 do

Regimento Interno desta Assembleia.

Conforme ja descrito no relatério, o autor do projeto pretende instituir a
criacdo do Programa Geral de Saude Mental das Policias Civil e Militar e do Instituto
Geral de Pericias, a fim de realizar acompanhamento psicologico e terapéutico
através da criacao de Nucleos de Atencao e Terapia Psicossocial a serem instituidos

nas 16 regides de saude do Estado.

Das diligéncias requeridas, todos os érgaos manifestaram-se contrarios
ao projeto, alegando vicio de inciativa por criar novos gastos ao Poder executivo,
infringindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como indo de encontro a Lei
Complementar Federal n° 173 de 2020. Destaco que a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica ndo se manifestou, sendo acostado apenas a manifestacdo da
Policia Civil (Informacao n° 379/2020, fls. 20), Corpo de Bombeiros Militar (Despacho
SCC 13896/2020, fls. 24) e Policia Militar (Informagédo PM n° 59/2020, fls. 26 e 27).

A Policia Civil manifestou-se no sentido de ndo haver objecdo ao

projeto, mas destaca o seguinte:

“‘Impende registrar que no ambito da Policia Civil j3 ha essa
preocupacdo com a saude mental do policial, tanto que a Geréncia
de Gestdo de Pessoas da PCSC conta coma Coordenadoria de
Saude Ocupacional, composta por equipe de psicélogos Policiais
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Civis distribuidos na DGPC, DPGF, DPL, DPFron, que tem por
objetivo realizar intervencdes psicolégicas voltadas a saude do
policial civil, auxiliando ainda os servidores e gestores a lidar com as
repercussodes dos problemas de salde no ambiente de trabalho, bem
como desenvolver agbes de prevencdo, promocao e reabilitacdo da
saude dos policiais civis.

No que concerne ao disposto no projeto de lei, esta assessoria ndo
tem nenhuma objecdo, mas destaca que a ementa se fala em
instituicao de indenizacdo em decorréncia de suicidio de policial, sem
a existéncia de dispositivo tratando especificamente do assunto.”

Contudo, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar informaram
gue o projeto contém vicio de iniciativa, pois a proposta trata da organizacdo da
Policia e Corpo de Bombeiros Militar, o que matéria de iniciativa privativa do

Governador do Estado.

A Secretaria de Estado da Saude, através do Nucleo Estadual de
Saude Mental, emitiu parecer (Parecer n° 070/2020, fls. 46 a 48), com o seguinte

argumento:

“Outro aspecto para embasar a justificativa de que a area técnica da
Saude Mental é desfavoravel ao Projeto de Lei, é a respeito da parte
indenizatéria contida no documento, pois trata-se de um fator que
poderd potencializar o risco do suicidio a ser consumado. A
nossa compreensdo diante da pratica dos atendimentos realizados
as pessoas com ideacdes suicidas mostra que o vinculo familiar e
sua preocupagdo proveniente de recursos monetarios para a
permanéncia e subsisténcia da familia, sdo fatores protetivos para o
suicidio.

A prevengdo do suicidio deve ocorrer a partir de um processo e
conjunto de a¢bes sejam elas educacionais ou informativas e devem
incluir intervencdes e articulagdes no ambito familiar, cultural e social,
considerando a rede de Atencdo Psicossocial de seu territorio, cuja
programacgdo e fluxograma dos atendimentos dos Servigos de
Salde, sdo organizados mediante as necessidades das
comunidades e dos usuérios nelas inseridos.”
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Desta forma, verifico que o projeto incorre em vicio de origem por
legislar sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica, e por
interferir na organizagao da Policia e Corpo de Bombeiro Militar, bem como acarretar
em despesa ao Executivo, como exposto no art. 50, § 2° e art. 71, VI, ambos da

Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:

| - a organizacdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de
seus cargos, promogoOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungBes publicas na administragédo direta,

autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneracao;
Art. 71. S&o atribui¢bes privativas do Governador do Estado:
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a)— organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando
nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extin¢gao de érgaos

publicos;”

Ante 0 exposto, ausentes 0s aspectos legal, constitucional e de
interesse publico, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°. 0307.6/2020, de autoria

do Deputado Felipe Estevao.

Sala das comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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