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A FEDERACAO DE CONSORCIOS, ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS E
MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA — FECAM, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, apresentar MANIFESTACAO ao Projeto de Lei em epigrafe,

em atencdo a diligéncia solicitada através do Voto-Vista apresentado pelo
Deputado Estadual Joao Amim (p. 42-43), reforcada pela Comissiao de

Constituicao e Justica (CCJ), conforme expde a seguir:

I - BREVE RELATO:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objeto a regulamentacdo das
associagbes de municipios no ambito do estado de Santa Catarina, cuja
organizacao encontra fulcro no art. 114, §3°, da Constituicdo Estadual,

apresentado pela Deputada Estadual Paulinha.

Em pedido de diligéncia pela Comisséo de Constituicdo e Justica (p. 7-8 v.
eletronica), solicitou-se a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e
da FECAM, especialmente em vista do disposto no art. 241 da Constituicéo

Federal e as disposicoes da Lei n.° 11.107/2005.

O parecer da PGE foi apresentado (p. 9-36 v. eletronica), acolhendo

parcialmente a manifestacao inicial apresentada pelo Procurador de Estad
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Jair AAuguvsto Scrocaro, com posi¢ao final p=slo Procurador-Geral do Estado, Dr.
Alisson d_e Bom de Souza (p. 36 v. eletrénica) pela inconstitucionalidade dos
artigos 3°, §1°; 9°, IV e 7°, caput, do Projeto de Lei.

. Com’ o retorno da manifestacdo da PGE, foi exarado parecer pela
ADMISSIBILIDADE 1ntegral do PI‘O_]etO de Lei pelo Deputado Kennedy Nunes (p.
37- 41 v. eletromca) O Deputado Jodo Amim, em voto- vista, ratificou o pedido de
manlfestagao da FECAM (p.~ 42-43 v. eletronica), tendo sido o pedido aprovado

pelos membros da CCJ (p- 44-v. eletronica), razdo pela qual a FECAM apresenta
mamfestagao

E breve o relato.

A fim de que a manifestacdo da entidade seja realizada de forma mais
eficiente ao esclarecimento dos questionamentos apontados, especialmente pela
PGE, a fundamentagao apresentada tem por objeto principal os pontos que

restaram controvertidos, conforme passa a expor:

II - CONSIDERACOES GERAIS INICIAIS

Antes mesmo de qualquer manifestacao especifica sobre as disposicées do
Projeto de Lei apresentado, necessario trazer ao conhecimento dos
excelentissimos deputados que a organizacio de municipios em associacées,

como foro de representacio se seus interesses coletivos, tem um histérico de pelo

menos 60 (sessenta) anos!

As associagbes de municipios de Santa Catarina sdo as mais antigas do
pais, tendo sido a primeira delas, a Associacdo de Municipios do Meio oeste
Catarinense (AMOC) no ano de 1961, como aponta o artigo “Associacées de

municipios em Santa Catarina: da génese a consolidagao” de VALESCA

1

Municipios de Santa Catarina da_genese a consolidacao.pdf

https:/ /static.fecam . net. br/uploads/28/arquivos/4103 MAROUES V e DIAS L Associacoes m
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MENEZES MARQUES e LEILA CHRISTINA DIAS, publicado na revista acad
GEOSUL?2, no ano de 2003:

Estudo efetuado pelo Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM) em 1978 apontava as associacdes de municipios
(AM) em Santa Catarina como as mais antigas do pais, com
€XCecao apenas para uma associacdo de municipios fundada no Rio
Grande do Sul em 1960 - Associacdo dos Municipios do Vale do Rio
dos Sinos (AMVRS), com sede em Novo Hamburgo. Duas outras AM
daquele estado da federacéo foram fundadas em 1961, mesmo ano
de fundacdo da primeira associacio em Santa Catarina -
Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

(AMMOC).

O Projeto de Lei, portanto, ndo esta a criar uma figura nova de organizacéo
dos municipios catarinenses. Sua proposi¢do tdo somente legitima e regulamenta

um movimento de mais de meio século, mais antigo até que dezenas de

municipios catarinenses.

O movimento associativo municipalista perpassou ao menos 3 (trés)
Constituigées Federais do Brasil, e ndo a toa a Constituicao Estadual em vigéncia
o legitimou pela disposicao do art. 114, §3° que ora se pretende regulamentar.

Afinal, o associativismo municipalista catarinense €, como apontado, um dos

mais antigos do pais.

Justamente por essa longevidade é que ha plena ciéncia dos entes
municipais de sua natureza. Ndo obstante, igualmente a sua forma de

organizacao e gestdo foi constantemente aperfeicoada e amadurecida ao longo

dessas seis décadas.

Tendo essas informagoes em vista, deve-se esclarecer aos excelentissimos

deputados que absolutamente todas as disposicées do Projeto de Lei

apresentado sio, em verdade, exatamente os procedimentos e estruturas

organizacionais ji observiveis na pratica. E essa pratica nao esta levianamente

2 https:/ /periodicos.ufsc.br/index.php/geosul




Pagina 53. Versao eletronica do processo PL./0496.4/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

QUFECAM

embasada, mas sim construida através de décadas de amadurecimento
institucional e respeito as disposicdes legais, constitucionais e sua interpretacao

pelos Tribunais Superiores — como sera melhor explorado adiante.

Igualmente por tal razdo ndo se sustentam, data maxima venia, as
consideragées iniciais apontadas pelo Procurador de Estado Dr. Jair Augusto
Scrocaro em seu Parecer, quando aponta que a proposi¢io legislativa sob analise
poderia causar inseguranca juridica na organizagao dos entes municipais. Em
que pese tais consideracgées ja tenham sido superadas pelo seu ndo acolhimento

pelo Procurador-Geral do Estado, consideramos mister pontuar especificamente
tal excesso de zelo.

A preocupaciao do Procurador de Estado é nobre, e pertinente, mas nio se
observa na pratica. A diferenciacdo entre o associativismo municipalista, a
organizacéo de consoércios publicos e a formalizacdo de convénios é plenamente
consolidada entre os servidores publicos e agentes politicos militantes, nao

havendo qualquer risco de confusao entre as suas naturezas.

Ponderadas tais questées, reforcamos a absoluta relevancia e pertinéncia
da proposicao legislativa apresentada, que, pela posicdo da FECAM, deve ser
acolhida em sua integralidade. Os pontos cuja controvérsia nao forma superadas
pela PGE, e que sdo extremamente relevantes a analise do projeto, seguem
apontados a seguir.

II - INCONSTITUCIONALIDADES APONTADAS PELA PGE
II.1. - Art. 3°, §1° e Art. 9°, IV do Projeto de Lei

A PGE aponta, no trecho aprovado do Parecer emitido pelo Procurador de
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, que as disposicées dos art. 3%, 81° e art. 9°, IV
do Projeto de Lei ofenderiam o principio da indisponibilidade do interesse publico,
nao podendo as associacdes de municivios atuarem como substitutas

processuais dos entes municipais em acoées judiciais. Cita, como fundamemm
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precedente do C. Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso
Especial n.> 1.030.007/CE, de relatoria do Ministro HERMAN BENJAS N,
julgado em 14/06/2017, DJe 06/09/2017.

Data maxia venia, a posi¢do mostra-se equivocada.

As disposigées dos referidos artigos, como bem apontado pelo posterior
Parecer do Deputado Estadual Kennedy Nunes, ndo se referem a atuacao das
associagbes como substituas processuais dos entes municipais, mas sim a sua
representacao dos “interesses dos associados, de maneira difusa e coletiva, sendo
inconfundivel com os interesses proprios e peculiares, individuais e ndo

concessiveis a terceiros por parte dos entes federados” (p. 41 v. eletrénica).

A redagdao dos dispositivos é clara: nao se estaria permitindo a

representacao dos municipios, mas sim a representacido dos interesses dos

municipios, cuja diferenciacido foi perfeitamente pontuada pelo parecer do
deputado.

Acresce-se a tal manifestacdo a ponderacéo de que a representacdo dos
interesses de seus associados por associacdes civis de direito privado — natureza
propria das associacées de municipios cuja regulamentacio se pretende — através
de agdes coletivas é compativel com as disposi¢oes da Lei n.° 7.347/1985, que

dispde sobre a propositura de Acdes Civis Publicas, em seu art. 5°, V, in verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acido principal e a acio
cautelar:

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdémica, & livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
hlstonco turistico e paisagistico.

Nao se esta permitindo a substituicéo processual, ou a representaciao dos

entes por mandato, mas exclusivamente a defesa de interesses que transcen,dén—\

'
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a sua individualidade, de natureza difusa e coletiva, cuja pertinéncia devera ser

avaliada pelos préprios associados.

As disposigdes do projeto de Lei, em verdade, apenas reproduzem a
éu'torizagéo ja disposta no art. 5°, V, da 7.347/1985, sendo uma atribuicéo
inerente das associa¢bes de mesma natureza. Por tal razio, e pelos fundamentos
expostos, a;FE‘CAM manifesta-se pela constitucionalidade e legalidade dos art. 3°,
§1° e art. 9°, IV do Projeto de Lei.

I1.2 - Art. 7°, caput, do Projeto de Lei

Ainda no trecho acolhido do Parecer emitido pelo Procurador de Estado Dr.
Jair Augusto Scrocaro, aponta-se a inconstitucionalidade do art. 7° do Projeto de
Lei, sob o fundamento de que os procedimentos de selecao de colaboradores e
contratacdo de bens ou servigos, pelas associacdes, deve ser o de concurso
publico e da licitacédo, respectivamente. Como fundamento, aponta trecho de voto
proferido pelo Conselheiro EDUARDO CARONE COSTA, do Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCE-MG}, na Consulta n.° 731.118.

Data maxia venia, a posi¢do mostra-se igualmente equivocada.

A necessidade de contratacio de pessoal por concurso publico e a
contratacdo de bens e servicos pelo regime licitatério é assunto Jja superado pela

jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Por ocasido do julgamento do Recurso Especial n.° 1.461.377/RJ, de
relatoria do Ministro ARI PARGENDLER, o C. STJ expressamente dispds, na
fundamentacdo do acérddo, que as associagcées de municipios nao estao

condicionadas as disposicoes da Lei n.° 8.666/1993 e 1 1.107 /2005, in verbis:

Parece desnecessario dizer, por outro lado, que é positiva, licita e
desejavel a reunido de pessoas juridicas de direito publico com

interesses comuns e tarefas assemelhadas simplesmente visandd a
troca de experiéncias e o aperfeicoamento institucional. i /
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Associacoes desta natureza nio ensejam relacdes juridicas
negociais como as previstas no art. 37, XXI, da Constituicio da
Republica mas também ndo se enquadram no seu art. 241, eis
gque nao tratam da gestido de servicos piiblicos associados ou
transferidos.

Nao se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005
porque a natureza das coisas € outra. A associacio que aqui se
examina € peculiar, voltada para o funcionamento interno dos
entes federados, ndo se confundindo com os servicos piblicos
que cada um deles presta e ndo configurando aquisicio ou
-alienacado de bens e contratacido de servicos.

As associagdes desta natureza estio previstas no art. 53 do
Coédigo Civil e, salvo melhor juizo, estdo ao alcance das pessoas
juridicas de direito publico. Dependendo de suas finalidades, nao
ha ilicitude na formacao de associagdes compostas exclusivamente
por municipios e suas préprias associacées, como nho caso concreto.
Afirmada a licitude da associacido, é absolutamente natural que se
atribua aos proprios associados a fonte dos recursos para sua
manutencgao (art. 54, IV, do Cadigo Civil).

(--)

(STJ. REsp n.° 1.461.377/RJ, rel. Min. ARl PARGENDLER, j-
26/08/2014, DJe 12/09/2014).

Ainda, por ocasido do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade

1864, de relatoria do Ministro JOAQUIM BARBOSA, o C. STF fixou o

o

n.

entendimento de que o fato de uma associacéo ter sua manutencéo originada de
recursos publicos néo lhe obriga & aplicacdo da legislacdo de licitacdo e da

contratacao por concurso publico, conforme colhe-se de sua ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCACAO.
ENTIDADES DE COOPERACAO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO ESTADO DO PARANA.
PARANAEDUCACAO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO.
POSSIBILIDADE. RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS
DESTINADOS A EDUCACAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO
ESTADO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Na sessao plenaria de 12 de abril de 2004, esta
Corte, preliminarmente e por decisdao unanime, nio conheceu da
acao relativamente 4 Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao-CNTE. Posterior alteracdo da jurisprudéncia da Corte
acerca da legitimidade ativa da CNTE n&o altera o julgamento da
preliminar ja concluido. Preclusdo. Legitimidade ativa do Partido
dos Trabalhadores reconhecida. 2. O PARANAEDUCACAO &
entidade instituida com o fim de auxiliar na Gestdo do Sist
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Estadual de Educagéo, tendo como finalidades a prestacdo de apoio
técnico, administrativo, financeiro e pedagégico, bem como o
suprimento e aperfeicoamento dos recursos humanos,
administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de Educacao.
Como se v€; o PARANAEDUCACAO tem atuacio paralela a da
Secretaria de Educacio e com esta coopera, sendo mero auxiliar na
execucao da funcéo publica - Educacio. 3. A Constituicio federal,
no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia aos
procedimentos licitatérios para a Administracio Piiblica Direta
e Indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra nio existe
para as entidades privadas que atuam em colaboracio com a
Administracdo Piiblica, como é o caso do PARANAEDUCACAO.
4. A contratacdo de empregados regidos pela CLT nio ofende a
Constituicio porque se trata de uma entidade de direito
privado. No entanto, ao permitir que os servidores piblicos
estaduais optem pelo regime celetista ao ingressarem no
PARANEDUCACAO, a norma viola o artigo 39 da Constituicao,
com a redacdo em vigor antes da EC 19/1998. 5. Por fim, ao
atribuir a uma entidade de direito privado, de maneira ampla, sem
restricoes ou limitacdes, a gestdo dos recursos financeiros do
Estado destinados ao desenvolvimento da educacao, possibilitando
ainda que a entidade exerca a geréncia das verbas publicas,
externas ao seu patrimonio, legitimando-a a tomar decisdes
autdonomas sobre sua aplicacdo, a norma incide em
inconstitucionalidade. De fato, somente & possivel ao Estado o
desempenho eficaz de seu papel no que toca a educacio se estiver
apto a determinar a forma de alocacido dos recursos orcamentarios
de que dispde para tal atividade. Esta competéncia é exclusiva do
Estado, nao podendo ser delegada a entidades de direito privado. 6.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 19, § 3°
da lei 11.970/1997 do estado do Parana, bem como para dar
interpretacao conforme a Constituicdo ao artigo 3°, I e a0 artigo 11,
incisos IV e VII do mesmo diploma legal, de sorte a entender-se que
as normas de procedimentos e os critérios de utilizacio e repasse de
recursos financeiros a serem geridos pelo PARANAEDUCACAO
podem ter como objeto, unicamente, a parcela dos recursos formal e
especificamente alocados ao PARANAEDUCACAO, nao abrangendo,
em nenhuma hipétese, a totalidade dos recursos publicos
destinados a educacio no Estado do Parana.

(ADI 1864, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdao:
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 08/08 /2007,
DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-
02317-01 PP-00089 RTJ VOL-00204-02 PP-00535)
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A respeito especificamente do tema de contratagées de empregados, que

concerne. a discussdo do presente: procedimento, colhe-se dos fundamentos do

voto do relator:

fj%ﬁvwanﬂ FjZ;QVﬂa/”ﬁigaérw/' ]JSS)

ADI 1.864 / PR

Com efeito. conforme ja mencionado. o PARANAEDUCACAO
tem natdreza Jjuridica de direito privade. Assim, mesmo
desempernhando uma atividade publica de cooperagao na prestagao
de servicos de educacdc. entendo que ndo estd obrigado a
contré tacdo de funciondrios sob o regime juridico prépric dos

servi..ores publicos. Desse modo, por ser pessoa de direito

privado, [ pode contratar T do a2 Teallzacao de COoncurso

pub’ ico e regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O caso da referida ADI é de uma pertinéncia impar a presente discussao.
Se o C. Supremo Tribunal Federal considera que o PARANAEDUCACAO, entidade
criada por lei, com destinagido or¢amentaria para o exercicio de suas atividades,
cujo funcionamento tem por objeto o auxilio a prestacido de um servico publico
tipico, pode contratar colaboradores sem a realizacédo de concurso publico, nao se
pode inferir que as associacées de municipios, cujas atividades nio se confundem

com aquelas proprias dos entes associados, esteja obrigada em contrario.

Note-se que o préprio precedente do STJ citado contrapde a afirmacao da
PGE de que as associagbées desempenhariam “fungées administrativas” (p. 30 v.
eletronica), ao delimitar, de maneira irretocavel, que sua natureza “é peculiar,

voltada para o funcionamento interno dos entes federados, ndo se confundindo co
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os servigos publicos que cada um deles presta e ndo configurando aquisicdo ou

alienagdo de bens e contratacdo de servicos”.

- Pelos  fundamentos. expostos, a FECAM posiciona-se pela
constitucionalidade e legalidade do art. 7° do Projeto de Lei, tendo em vista ser o
régime de contratacio privado — tanto para bens e servicos quanto para
colabo'radolfes = ;o‘ mais apropriado em razdo da natureza juridica e das
peculiaridades atinentes as associacdes de municipios cuja regulamentacao

pretende o referido PL.
III - CONCLUSOES

Pelos fundamentos aposentados, a Federagdo de Consércios, Associacoes
de Municipios e Municipios de Santa Catarina — FECAM manifesta-se pela
ADMISSIBILIDADE INTEGRAL do Projeto de Lei 0496.4/2019, ante sua

pertinéncia, legalidade e constitucionalidade.
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Florianépolis\24 de marco de 2021.
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