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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0284.5/2019

Dispbe sobre a celebracdo de convénios entre
0os Hospitais Filantrépicos e o Governo do
Estado de Santa Catarina”.

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Valdir Cobalchini,
que visa dispensar a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND) federais
para fins de celebracdo de convénios de repasse de recursos financeiros entre o

Estado e os Hospitais Filantrépicos.

A partir da justificacdo apresentada (pp. 2 e 3 dos autos eletrénicos)
extrai-se que os hospitais filantropicos possuem débitos impagaveis referente a tributos
e contribuicbes federais, que impedem a emissdo de CNDs e, por conseguinte,
inviabilizam a celebragdo de convénio com o Estado para o recebimento de recursos a

serem utilizados no custeio e manutencao daquelas entidades.

Ainda segundo o Autor, a maioria das entidades filantropicas esta
localizada no interior do Estado, sendo responsaveis pelo atendimento de diversos
municipios préximos ou continuos ao municipio sede de unidade hospitalar. Sendo
assim, no seu entendimento, entre a saude publica e o interesse fiscal deve prevalecer

a permanéncia e a continuidade do atendimento médico hospitalar.

Lido na Sesséo Plenaria do dia 20 de agosto de 2019, o projeto seguiu
para a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), aonde foi aprovado Requerimento
proposto pelo Relator, Deputado Relator Coronel Mocellin, pelo diligenciamento da

matéria a Secretaria de Estado da Saude e a Procuradoria-Geral do Estado (pp. 4 e 5).
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Em resposta a precitada diligéncia, foram acostadas aos autos as
manifestacbes da Secretaria de Estado da Saude (SES - as pp. 11 a 14), da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) e, por fim, da Controladoria Geral do Estado (CGE
- pp. 20 a 22), ouvida de oficio, todas assim sintetizadas pela Casa Civil no Oficio de n°
1160, de 14 de outubro de 2019 (pp. 8 € 9):

[.]

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio
n® 1225/2019, o Parecer n°® 688/19, de sua Consultoria Juridica, por
meio da qual destaca que, “[...] tanto o dispositivo de lei como o julgado
(utilizados pelo nobre Deputado como fundamento de validade juridica
da presente proposta) dizem respeito a transferéncias voluntérias
ocorridas entre entes da federacdo, que ndo decorram de determinacéo
constitucional, legal ou destinadas ao SUS. Reprisa-se que 0 caso
concreto diz respeito ao repasse de recursos a entes que compdem a
iniciativa privada. Para além disso, é importante destacar que,
atualmente, a efetivagdo do ajuste se sujeita & observancia das regras
previstas no Decreto Estadual n. 127/2011, o qual exige expressamente
a regularidade perante a Previdéncia Social. [...] Assim, vislumbra-se
gue a matéria jA se encontra devidamente regulamentada pelo poder
executivo estadual. Face ao exposto, em que pese o bom propdsito do
projeto de lei em epigrafe, entende esta Consultoria Juridica haver
incompatibilidade juridica entre a proposta e a legislacdo existente,
motivo pelo qual se opina pela ndo continuidade do Projeto de Lei”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgao central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n°
356/19, pela inconstitucionalidade do PL em questdo, uma vez que “[...]
a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de débitos federais
para repasse de recursos publicos decorre expressamente do texto
constitucional, além de constar em disposi¢fes da legislacéo federal,
cuja edicdo cabe somente a Unido. [...] Note-se que a Constituicao
federal salvaguardou da competéncia tributaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, as instituicdes de educagéo e
assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que atendidos os
requisitos legais, bem como dispensou delas a obrigacdo pelo
pagamento de determinados tributos. Sendo assim, as instituicbes sem
fins lucrativos que atuam na area da salde ou serdo imunes ou isentas
do pagamento de grande parte dos tributos federais, a depender do
cumprimento dos requisitos legais. Em tese, tais instituicbes néo
necessitam recolher a parte patronal da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP, além de serem
imunes ao imposto de renda, entre outros. Porém, independentemente
de sua natureza juridica, estardo obrigadas a recolher os tributos
incidentes sobre a folha de pagamento e demais encargos sociais, tais
como INSS, PIS sobre folha e FGTS. Caso ndo paguem tais tributos,
ficam impedidas de obterem Certiddo Negativa de Débitos Federais e,
portanto, receberem recursos publicos de quaisquer fontes, consoante
estabelece o paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal [...].
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Note-se que é o préprio texto constitucional que impede que a pessoa
juridica em débito com o sistema de seguridade social receba recursos
do Poder Publico. E a Certiddo Negativa e Tributos Federais é o
instrumento habil a comprovar que a contratante, dentre

outros, ndo possui débitos com a seguridade social. Além do texto
constitucional, a exigéncia da prova da regularidade fiscal para
recebimento de recursos publicos encontra-se prevista em varios
diplomas legais, entre os quais, art. 34 da Lei n® 13.019/2014, art. 193
do Codigo Tributario Nacional; art. 47, |, ‘a’ da Lei n® 8.212/91 e art. 27,
IV da Lei n°® 8.666/93. Ademais, a despeito da competéncia concorrente
para legislar sobre direito tributario, ndo pode a lei estadual dispensar a
apresentacdo de certiddo negativa de débitos federais, sob pena de
invasdo da competéncia daquele ente de legislar sobre tributos de sua
competéncia”.

E a Controladoria-Geral do Estado (CGE), consultada de oficio diante
da matéria objeto da proposicdo, ressaltou, por intermédio da
informagéo CGE n° 048/2019, que “A dispensa propugnada pelo PL n&o
encontra supedaneo no Mandado de Seguranca n° 2014.042130-0,
julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e aludido
pelo Deputado Estadual Proponente, porquanto aquele julgamento
tratou de entidade filantropica que sofreu intervencdo do municipio,
razdo pela qual se entendeu que ao caso se aplicava o 8§ 3° do art. 25
da Lei Complementar n° 101/2000. Nao é o caso, contudo, das
entidades hospitalares filantropicas de que trata o PL em exame.
Portanto, o PL em exame contraria a legislagéo federal de regéncia [...].
N&o se incluindo na competéncia legislativa do Estado, a matéria do PL
n° 0284.5/2019 se revela inconstitucional [...]".

Destaco, que no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica restou
admitida, por maioria a tramitacdo do projeto em seus termos originais (pp. 23 a 32 e
38).

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Financas e Tributacdo, em que fui designado a relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.
Il - VOTO:
A Comissdo de Financas e Tributagdo compete pronunciar-se acerca

dos aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que importem

aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
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ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao

Orcamento Anual, conforme previsdo dos regimentais arts. 73, 1%, 144, 112, e 209, 1I°.

Nesse sentido, por corroborar as bem lancadas manifestagdes da lavra
da Secretaria de Estado da Saude, da Procuradoria-Geral do Estado e, ainda, da
Controladoria Geral do Estado, todas antecedentemente realcadas, entendo que a
proposta legislativa em tela afronta o disposto (I) no art. 195, 8§ 3°, da Constituicdo
Federal®, (1) no art. 193 da Lei federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo

1 Art. 73. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de
Finangcas e Tributagdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e
fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicfes que importem
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0
Orgcamento Anual;

[.]

2 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicées, exceto 0s requerimentos,
mocodes e pedidos de informacédo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissoes,
cabendo:

[...]

Il — por segundo, a Comisséo de Financas e Tributacdo, quando a matéria depender de
exame sob os aspectos financeiro e orcamentario, manifestar-se quanto a sua
compatibilidade ou adequacao ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
ao Orcamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢cdes previstas nos
arts. 73 e 211 deste Regimento;

[...]

3 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1°
Secretario, observadas as seguintes normas:

[...]

Il — em seguida, & Comissdo de Financas e Tributacdo, quando envolver aspectos
financeiro ou orcamentario publicos, para exame da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria;

]

* Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes
sociais:

[...]

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

[.]
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Tributario Nacional)®; (I1) no art. 34 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014°,

(IV) no art. 47, 1, ‘a’, da Lei federal de n° 8.212, de 24 de julho de 1991’, e, por fim, (V)
no art. 27, 1V, da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 19932

® Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrara contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem
gue o contratante ou proponente fagca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a

Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre.

® Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgéo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizacbes da
sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.

[...]

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil dever&o apresentar:

| — (revogado);

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de
divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado);

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VII - comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona no endereco por
ela declarado;

’ Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias.

[...]

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pelo 6rgédo competente,
nos seguintes casos:

| - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo
fiscal ou crediticio concedido por ele;

[...]

® Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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Ante 0 exposto, com apoio nos arts. 73, Il, 144, 1l e 209, Il, todos do
Regimento Interno deste Parlamento, voto pela INADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0284.5/2019, como

determinada no despacho inicial do 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
Relalor

[...]

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

[...]

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

[.]



