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Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, cujo objetivo € o
de dispor sobre o direito do consumidor em obter a nota fiscal eletrénica, no ato do

pagamento de servi¢os prestados pelos estabelecimentos comerciais.

Em sua Justificacdo, o Autor da matéria argumenta ndo haver regra
acerca de quando e como o fornecedor ira entregar a Nota Fiscal eletrénica (NF-e) ao
consumidor, por meio digital ou impressa, pelo que a proposta pretende garantir que

esse direito Ihe seja assegurado no momento do pagamento do servico prestado.

A proposta encontra-se estruturada em 04 (quatro) artigos,
estabelecendo, em sintese, que: (1) a nota fiscal eletrénica deve ser disponibilizada ao
consumidor no ato do pagamento do servico, por meio digital ou impressa (entregue
presencialmente); e (I) a multa, em caso de descumprimento da norma, sera
equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor da nota fiscal, sendo aplicada em

dobro, em caso de reincidéncia.

Em reposta a diligéncia oficiada a Casa Civil pela Comissédo de
Constituicdo e Justica, por meio do Oficio n® 1453/2019 (a p. 9 dos autos eletrdnicos)
foram encaminhadas aos autos as manifestacfes das Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e da Fazenda, constantes as pags. 10/23

dos autos eletrbnicos.
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A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
destacou que o Projeto de Lei se reveste de “grande interesse publico, ja que permeia
0 amago dos direitos afetos aos consumidores” (Parecer Técnico 007/2019, a p.13

dos autos eletrénicos).

De outro norte, evidencia-se o pronunciamento da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF - as pags. 14/23 dos autos eletronicos), que opinou no

sentido de que:

1. o Projeto de Lei faz mencéo genérica a prestacdo de servicos,
sem qualquer especificacéo, todavia, 0s servicos sujeitos & incidéncia do ICMS?, de
competéncia estadual, compreendem, exclusivamente, os de comunicacdo e de

transporte, a teor do art. 129 da Constituicdo Estadual (CE) e do art. 155 da

Constituicdo Federal (CF). Portanto, ndo cabe ao Estado legislar acerca de imposto

relativo a servicos, sobre os quais incide o ISSON?, de competéncia municipal,

conforme estabelecido pelo art. 156 da CF;

2. ao tratar de estabelecimentos que emitem nota fiscal eletrénica, a
proposicdo deixou de abordar outros documentos fiscais previstos em lei, de acordo

com o art. 50 do Anexo 5 do RICMS/SC, nos seguintes termos:

Art. 50. Nas operacdes em que o adquirente seja pessoa natural ou
juridica ndo contribuinte do ICMS, sera emitido Cupom Fiscal, Nota
Fiscal de Venda a Consumidor ou Cupom Fiscal Eletrénico (CF-e-
ECF) por equipamento de uso fiscal autorizado nos termos dos
Anexos 8 e 9, observado o disposto nos arts. 145 a 149

§ 1° O contribuinte que néo esteja obrigado ao uso do equipamento de
uso fiscal, nos termos do art. 183, poderd, alternativamente, utilizar:

a) a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, emitida nos
termos do art. 51;

b) a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A.

§ 2° O contribuinte que também o seja do IPI deve, ainda, atender a
legislagéo propria.

§ 3° Os estabelecimentos que exercam, simultaneamente, operacdes
de comércio atacadista e varejista deverdo informar a denominacéo e
0 CNPJ ou 0 nome e CPF do adquirente, impressos no Cupom Fiscal
ou CF-e-ECF, cujo valor seja superior a R$ 200,00 (duzentos reais).

1 ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — art. 155, I, da CF

2 ISSQN - Imposto sobre servicos de qualquer natureza -art. 156, 111, da CF
2
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3. a emissdo de nota fiscal € obrigacdo acesséria no ambito do
ICMS, cuja pena pela ndo emissdo do documento fiscal importa em multa de 3% (trés
por cento) do valor da operacédo ou prestacao, ndo inferior a R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) e limitada a R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 71 da Lei
n° 10.297 de 1996°;

4. h&a incongruéncia entre a justificacdo apresentada pelo
Parlamentar para sustentar a necessidade da medida, e o texto do Projeto de Lei, vez
que aquela defende o direito do consumidor de receber a nota fiscal impressa, no
momento do pagamento do servico contratado; enquanto este faculta ao
estabelecimento (ndo ao consumidor) a impressao fisica do documento, no momento

do pagamento do servico;

5. ha inconstitucionalidade na proposta ventilada, destacando que,
no entendimento da Diretoria da Administracao Tributaria (DIAT), a ndo emissao de
nota fiscal ja possui punicdo prevista em Lei, e a obrigacao tributaria acessoéria deve
ser regulada pelo respectivo ente federativo (Estado quanto ao fornecimento de
mercadorias e servicos de comunicacdo e transporte; e Municipios quanto a

prestacdo dos demais servicos).

A matéria foi aprovada, por unanimidade, na CCJ, com Emenda
Modificativa ao art. 2° da proposicao, tencionando aplicar, aos estabelecimentos que
descumprirem a obrigagao determinada no art. 1°, qual seja, a penalidade prevista no
art. 71 da Lei n® 10.297, de 1996.

E o relatorio.

% Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, “Dispbe sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestagcBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo - ICMS e adota outras providéncias”.
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Repriso, portanto, que a proposicdo em tela tem o condao de dispor
sobre o direito do consumidor em obter a nota fiscal eletronica, no ato do pagamento

de servicos prestados pelos estabelecimentos comerciais.

A esta Comissao de Financas e Tributac&o incumbe analisar o Projeto
de Lei sob os seus aspectos financeiro e orcamentario, conforme o disposto no art.
144, 1l, e, especificamente, nos termos do inciso VI do art. 73, todos do Rialesc,
manifestando-se acerca de tributacdo, arrecadacao, fiscalizacéo, contribuicbes sociais

e administracao fiscal, e quanto ao mérito.

Observo, no entanto, que em resposta a diligéncia aprovada na CCJ,
a SEF enfatizou a inconstitucionalidade da Proposta em tela, evidenciando, que esta
faz mencdo genérica a prestacdo de servicos, todavia, 0S servicos sujeitos a
incidéncia do ICMS, de competéncia estadual, compreendem, exclusivamente, os de
comunicacao e de transporte, a teor do art. 129 da Constituicdo Estadual (CE) e do

art. 155 da Constituicdo Federal (CF). Salientando, também, que ndo cabe ao Estado

legislar acerca de servicos sobre os quais ha incidéncia do ISSON, de competéncia

municipal, estabelecida pelo art. 156 da CF.

Uma vez que compete a CCJ, de forma precipua, a analise da
constitucionalidade das matérias, nos termos do art. 72, inciso |, combinado com o art.
145, parte inicial do caput, ambos do Rialesc, julgo indispensavel que a
manifestacdao da SEF, acerca da inconstitucionalidade da proposta, seja pontual
e expressamente enfrentada por aquele 6rgéo técnico-instrutério do Plenério
deste Poder Legislativo, vez que a matéria foi, por seus Membros, admitida e
aprovada sem aparente mencao a injuridicidade apontada. E, se aquele Colegiado
soberanamente entender que o Projeto de Lei é constitucional, que ele prossiga sua
regimental tramitagcdo processual, tudo com fundamento no art. 213 do Rialesc, que

assim preveé:

Art. 213. Quando qualquer Comisséo pretender que outra se manifeste
sobre determinada matéria, seja em carater preliminar ou posterior,
apresentara requerimento neste sentido ao 1° Secretario da Mesa,
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com indicacdo precisa da questdo sobre a qual deseja o
pronunciamento.

Pelo exposto, com fundamento no art. 213 e no inciso VI* do art. 353,

ambos do Rialesc voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributagcdo, no
sentido de que, ouvido o Colegiado, seja requerido ao 1° Secretario da Mesa o retorno
do presente Projeto de Lei n° 0301.0/2019 a analise da Comisséo de Constituicdo e
Justica, para que esta se pronuncie expressamente acerca da inconstitucionalidade
apontada pela Secretaria de Estado da Fazenda, em resposta a diligéncia aprovada e

oficiada por aquele Colegiado fracionario.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
Relator

* Regimento Interno da Alesc

Art. 353. S8o deveres fundamentais do Deputado:

[-]

VI- examinar todas as proposiches submetidas a sua apreciagdo e voto, orientando-se por sua
constitucionalidade e interesse publico; e

[-]

(Grifado)




