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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 656/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 14 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

Em cumprimento a determinagdo do senhor Governador do Estado, encaminho a essa
Casa Legislativa copia do Parecer n® 199/21-PGE, por meio do qual a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) conclui pela auséncia de inconstitucionalidade e ilegalidade no Projeto de Lei n® 064/2021,
de origem governamental, que “Altera a Programagao Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o
guadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei n°® 17.874, de 2019".

Assim, diante das manifestagbes da PGE e da Secretaria de Estado da Fazenda (esta ja
encaminhada a Assembleia Legislativa em 11.5.2021) e por se tratar de recursos orgamentarios
essenciais a realizagao de obras estruturantes do Governo Federal no Estado, de modo a melhorar
a qualidade dos servigos de transporte, fortalecer a integracéo de cadeias produtivas e facilitar a
circulagdo de pessoas e produtos em todo o territorio estadual, além de contribuir para a geragéo
de empregos diretos e indiretos, funcionando como um dos grandes motores de expansagitia
economia do Estado, reitero a solicitagdo feita pelo senhor Governador do Estado de apoio a eése

Parlamento, a fim de que sejam rejeitados os vetos aos PLs n°s 064/2021 e 065/2021. iq
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 199/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7299/2021

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n° 064/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Projeto de Lei n® 064/2021, de iniciativa do Governador do
Estado, objeto de emenda parlamentar, que “Altera a Programacgéo
Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023,
aprovado pela Lei n° 17.874, de 2019". 1. Autorizagao legislativa para
a modificagdo do Plano Plurianual em consonéncia com o art. 7° da Lei
n® 17.874/2019. 2. Inser¢éo de emendas parlamentares em projetos de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Possibilidade. 2.1.
Inexisténcia de aumento de despesa publica em emendas ao plano
plurianual, bem como em projetos que o modifiquem. Contetido do
plano plurianual formado por diretrizes, objetivos e metas. Preceitos
genéricos, sem densidade normativa apta a autorizar o Poder
Executivo a realizar diretamente um gasto, sem a intermediagéo
legislativa da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria
anual. 2.2. Projeto de alteracéo do plano plurianual, em sua redagéo
original, destinado ao custeio de obras federais em Santa Catarina.
Emendas relativas a essa tematica. Manutengdo de pertinéncia
tematica com o objeto do projeto enviado originalmente. 3. Inexisténcia
de vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n®
064/2021.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

O presente parecer trata de reanalise da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n® 064/2021, de iniciativa do Governador do Estado, objeto de emenda
parlamentar, que “Altera a Programagéo Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o
quadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei n® 17.874, de 2019".

Em um primeiro exame acerca do tema, a fim de orientar a decisdo do Chefe
do Poder Executivo na fase de Deliberagdo Executiva do processo legislativo, a

Péagina1de 7 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

— O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING em 12/05/2021 as 16:01:01, conforme Decreto Estaduat n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Q0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007299/2021 e o cédigo SNUVISQS5.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Procuradoria-Geral do Estado sugeriu o veto a proposigéo legislativa (Parecer n® 151/21-
PGE). Os fundamentos invocados foram o aumento de despesas no plano plurianual
(CESC, art. 52, I; CRFB, art. 63, |) e a violagédo a separacéo dos poderes (CESC, art. 32;
CRFB, art. 2°).

O projeto foi objeto de veto total por meio da Mensagem n° 679, de
05/05/2021.

Posteriormente, o Subchefe da Casa Civil enviou o Oficio n°® 627/CC-DIAL-
GEMAT ao Procurador-Geral do Estado, solicitando que a Procuradoria avalie a
subsisténcia das razbes que ensejaram o referido veto.

E o relato do necessario.

2. ANALISE

O projeto de lei n® 64/2021, de iniciativa governamental, em sua redagao
original, alterou a Programacgéo Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio
2020-2023, aprovado pela Lei n° 17.874, de 2019, criando a subacéo 015171 - Apoio a
obras federais em Santa Catarina, no montante de R$ 750.000,000 (Setecentos e
cinquenta milhdes de reais), a ser custeada por recursos provenientes de superavit
financeiro de recursos do Tesouro Estadual.

Essa proposta foi objeto de emenda substitutiva global, que, em seu Anexo
Unico, disponivel no Processo SCC 7251/2021, especificou as obras federais a serem
contempladas pelo apoio estadual e 0 montante destinado a cada uma delas. Para isso,
foram criadas quatro subagdes especificas, quais sejam:

a) 01517 — Apoio a Obra Federal em Santa Catarina — Duplica¢do da
BR-470, trecho Navegantes — Indaial — Vale do Itajai, no valor de R$
200.000,000 (duzentos milhdes);

b) 015172 - Apoioc a Obra Federal em Santa Catarina -
Reabilitagdo/aumento de capacidade de transito da BR-163, trecho
Sao Miguel do Oeste — Dionisio Cerqueira — Extremo Oeste, no valor
de R$ 100.000,00 (cem milhdes);

¢) 015173 — Apoio a Obra Federal em Santa Catarina — Duplicagdo da
BR-280, trecho trevo do bairro Itinga, em Joinville — S&o Francisco do
Sul, no valor de R$ 100.000,00 (cem milhGes de reais);

d) 015174 — Apoio a Obras Rodoviarias Federais em Santa Catarina,
no valor de R$ 400.000,000 (quatrocentos milhdes de reais).

Com as emendas parlamentares, o valor total da proposigao legislativa passou
a R$ 800.000,000 (oitocentos milhdes de reais).

A inclusdo de novo programa no Plano Plurianual 2020/2023 requer a
propositura, pelo Poder Executivo, de lei de revisdo anual ou projeto de lei especifico de
alteracdo da Lei n° 17.874/2019, consoante comando inserto no art. 7° deste dltimo
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diploma legal, que possui a seguinte dicgdo:

Art. 7° A exclusdo de programas constantes desta Lei ou a inclus&o de
novo programa serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de
projeto de lei de revisdo anual ou projeto de lei especifico de alteragéo
desta Lei.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual, quando necessarios, serao
encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC) até 30 de setembro.

§ 2° Consideram-se alteracdo de programa:

I — modificagdo da denominagdo, do objetivo ou do publico-alvo do
programa; €

Il —inclusdo ou excluséo de subagbes.

Observa-se, assim, que o legislador catarinense, ao enviar a sangéo o Projeto
de Lei n® 064/2021, respeitou as balizas legais estabelecidas pela Lei n® 17.874/2019, na
medida em que a proposta de criagdo das quatro subacgdes foi realizada em projeto de
lei especifico.

No que se refere a validade das emendas parlamentares inseridas na
proposicao legislativa em exame, € bem verdade que a lei do plano plurianual é de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CESC, art. 50, § 2°, lll; CRFB, art. 165,
I). Porém, isso, por si s6, ndo configura ébice a que a proposta enviada ao parlamento
seja objeto de emendas. E que "A fungédo do Legislativo nos projetos cuja iniciativa de
propositura seja exclusiva de algum 6rgdo ou agente politico ndo se resume a chancelar
seu conteudo original. O debate, as modificagbes e as rejeicbes decorrentes do
processo legislativo defluem do caréter politico da atividade" (ADI 2696, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 13-03-2017).

Com efeito, embora a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo ndo seja vedada, tal
prerrogativa encontra, em geral, duas limitagbes constitucionais: (i) a impossibilidade de
haver aumento de despesa; e (ii) a manutencao de pertinéncia tematica com o objeto do
projeto de lei enviado originalmente. Veja-se, nessa linha, a ADI 3114, assim ementada:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO
CAPUT DO ARTIGO 46 DA LEI COMPLEMENTAR N° 836, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU O
PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E SALARIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS INEGRANTES DO QUADRO DO
MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS INCISOS IV E VI
DO ARTIGO 84 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM COMO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES (ART. 2° DA C.F.). -
As normas constitucionais de processo legislativo nao impossibilitam,
em regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos
projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio de
sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitacdes: a) a impossibilidade de o
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parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei,
de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF). [...}.

(ADI 3114, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2005, DJ 07-04-2006 PP-00015 EMENT VOL-02228-01
PP00111 LEXSTF v. 28, n. 329, 2006, p. 22-39)

Expostos os requisitos constitucionais para que projetos de iniciativa exclusiva
sejam emendados, passa-se a examinar a validade das alteragdes na proposta original
realizadas pela Assembleia Legislativa.

Quanto a impossibilidade de haver aumento de despesa, cuida-se de requisito
que ndo se aplica aos projetos de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiguem, bem como as emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias, como
se percebe da dicgao dos arts. 63, | e 166, § 3° e § 4°, ambos da CRFB, transcritos a
seguir:

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°.

Art. 166. [...] § 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou
aos projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias fributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

lll - sejam relacionadas:

a) com a corre¢éo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Nesse sentido, colhe-se da doutrina de Alexandre de Moraes [1:

[...] a prépria excegdo ndo se aplica na matéria orgamentaria, pois o
art. 166, §§ 3° e 4°, da Constituigdo Federal, permite a apresentagio
de emendas que aumentem as despesas, no projeto de lei do
orgamento anual ou projetos que o modifiguem, desde que
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, bem como desde que indiguem os recursos
hecessarios para o aumento destas despesas.

Como se observa, os §§ 3° e 4° do art. 166 da CRFB nao mencionam as
emendas ao projeto de plano plurianual ou os projetos que o modifiquem. Logo, por uma
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interpretacéo literal desses preceitos, estaria vedado o aumento de despesas no plano
plurianual. Adotada tal exegese, seria inconstitucional o Projeto de Lei n® 064/2021. Essa
foi a conclusao exarada no Parecer n® 151/21-PGE.

Nao obstante o respeito a esse posicionamento, & possivel interpretar a
proposigédo legislativa de forma diversa, conforme se passa a expor.

O plano plurianual é instrumento de planejamento estratégico do governo pelo
prazo de 4 anos. Trata-se de uma lei formal, cujo objeto &, essencialmente, a
programagéo global de longo prazo. Nos termos do art. 120, § 1°, da CESC, “O plano
plurianual expora, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de durag¢do continuada.”

Verifica-se, pois, que o contetdo principal do plano plurianual é o
estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas. De fato, a referida lei ndo contém
dotages especificas de gastos. E que o plano plurianual ndo fixa despesas publicas
para um determinado periodo, mas apenas estabelece a programagdo do governo para
o proximo quadriénio. Seus preceitos sdo genéricos e ndo contém densidade normativa
apta a autorizar o Poder Executivo a realizar diretamente um gasto, sem a intermediagao
legislativa da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual.

Com efeito, na medida em que o plano plurianual ndo contém a fixagdo de
despesa publica em seu sentido técnico, é impertinente se cogitar de aumento de
despesa nessa lei.

Portanto, a auséncia de mengéo ao plano plurianual nos §§ 3° e 4° do art. 166
da CRFB nao configura siléncio eloquente, mas mera situacdo em que o Constituinte
entendeu ser o aumento de despesa incompativel com a estrutura do plano plurianual.

Ademais, raciocinio em sentido contrario esvaziaria a possibilidade de o
parlamento deliberar sobre programas de governo relativos a realizagéo de despesas
nao previstas na propria lei orcamentaria anual, em razédo de erros de planejamento ou
fatos imprevistos. E que a CRFB veda a modificagdo do orgamento anual que seja
incompativel com o plano plurianual (CRFB, art. 166, § 3° 1) e o inicio de qualquer
investimento cuja execucéo ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia inclusdo no
plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (CRFB, art. 167, § 1°).

Desse modo, se o Poder Legislativo ndo pudesse alterar programas no plano
plurianual cuja estimativa de gasto, apés o debate politico, seja maior do que a
inicialmente estimada pelo Chefe do Poder Executivo, a ressalva contida na parte final
do art. 63, |, da CRFB, teria seu ambito de incidéncia indevidamente reduzido. Isso
porque o ordenador de despesas, ao determinar a realizagdo de um gasto resultante de
um projeto que aumentou despesa na lei orgcamentaria, poderia incorrer em crime de
responsabilidade, o que é incongruente, na medida em gque o aumento de despesa na lei
orcamentaria é expressamente aceito pelo texto constitucional.
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Assim sendo, considerando que o Direito ndo é um mero conjunto de normas,
mas compde um ordenamento, em que cada parte tem conexdo com o todo, a luz do
qual deve ser compreendida, € inaplicavel ao caso em tela o requisito da impossibilidade
de majoragao de gastos.

Ja no que tange ao segundo requisito para a inser¢do de emendas
parlamentares em projetos de lei de iniciativa exclusiva, qual seja, a pertinéncia tematica,
entende-se que ele esta presente.

Isso porque, da leitura do autdgrafo, verifica-se que todas as alteragbes feitas
pela Assembleia Legislativa na proposta original se relacionam, de certo modo, com o
tema do custeio de obras federais, pelo Estado de Santa Catarina, em territério
catarinense. E esse é o proprio objeto da proposicgéo legislativa em sua redagéo original,
enviada pelo Chefe do Poder Executivo, consoante se extrai do seguinte excerto da
exposicédo de motivos do projeto:

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o incluso
projeto de Lei, que visa a alteragdo da Programacao FisicoFinanceira
do Plano Plurianual 2020/2023, aprovado pela Lei n° 17.874, de 26 de
dezembro de 2019.

A alteragao torna-se necessdria para a criagdo da subagéo 015171 -
Apoio a obras federais em Santa Catarina, no Plano Plurianual 2020-
2023 da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, com
recursos provenientes de superavit financeiro de recursos do Tesouro
Estadual.

Esta subacido visa apoiar a realizacdo de obras estruturantes do
Governo Federal no Estado de Santa Catarina, que acarretardo na
melhoria da qualidade dos servigos de transporte, no fortalecimento da
integragédo de cadeias produtivas e facilitardo a circulagdo de pessoas
e produtos em todo o territdrio estadual, além de contribuir para o
crescimento da produgéo, criagdo de empregos diretos e indiretos,
funcionando como um dos grandes motores de expanséo da economia
do Estado.

Logo, ndo houve desfiguragdo do projeto original enviado pelo Poder
Executivo. Nado ha, pois, qualquer vicio na inser¢do das emendas parlamentares
analisadas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se verifica vicio de ilegalidade ou de inconstitucionalidade
no Projeto de Lei n® 064/2021, porquanto n&do se cogita de aumento de despesa publica
no plano plurianual. Ademais, a emenda parlamentar possui pertinéncia tematica com o
projeto de lei enviado originalmente pelo Chefe do Poder Executivo.
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Assim sendo, opina-se pela superagdo do Parecer n° 151/21-PGE, em razéo
dos fundamentos expostos na presente manifestagéo juridica.

E o parecer.

André Filipe Sabetzki Boeing
Procurador do Estado

Notas

1. 2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 37. ed. S&o Paulo: Atlas, 2021.
Edigcao do Kindle.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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W RUBRICA

rocesso: SCC 7299/2021

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n® 064/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Cuida-se de pedido de reanalise da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 064/2021, de iniciativa do Governador do Estado, objeto de emenda
parlamentar, que “Altera a Programacio Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o
quadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei n® 17.874, de 2019".

Em um primeiro exame acerca do tema, a fim de orientar a decisdo do Chefe
do Poder Executivo na fase de Deliberagdo Executiva do processo legislativo, a
Procuradoria-Geral do Estado sugeriu o veto a proposicao legislativa (Parecer n® 151/21-
PGE).

Os fundamentos invocados foram o aumento de despesas no plano plurianual
(CESC, art. 52, |; CRFB, art. 63, |) e a violagdo a separagéo dos poderes (CESC, art. 32;
CREFB, art. 2°).

O projeto foi objeto de veto total por meio da Mensagem n° 679, de
05/05/2021. Posteriormente, o Subchefe da Casa Civil enviou o Oficio n® 627/CC-
DIALGEMAT ao Procurador-Geral do Estado, solicitando que a Procuradoria avalie a
subsisténcia das razdes que ensejaram o referido veto.

E a sintese do essencial.
O caso comporta evolugéo do entendimento apds nova anadlise juridica.

Isso porqué, conforme bem mencionado pelo Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boing, o plano plurianual é instrumento de planejamento estratégico do
governo, in verbis:

O plano plurianual é instrumento de planejamento estratégico do
governo pelo prazo de 4 anos. Trata-se de uma lei formal, cujo objeto
é, essencialmente, a programagao global de longo prazo. Nos termos
do art. 120, § 1°, da CESC, “O plano plurianual expora, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada.”

Verifica-se, pois, que o conteldo principal do plano plurianual é o
estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas. De fato, a referida lei
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nio contém dotagdes especificas de gastos. E que o plano
plurianual ndo fixa despesas publicas para um determinado
periodo, mas apenas estabelece a programagio do governo para
o préximo quadriénio. Seus preceitos sao genéricos e ndo contém
densidade normativa apta a autorizar o Poder Executivo a realizar
diretamente um gasto, sem a intermediagao legislativa da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual.

Com efeito, na medida em que o plano plurianual ndo contém a fixagao
de despesa publica em seu sentido técnico, é impertinente se cogitar
de aumento de despesa nessa lei.

Portanto, a auséncia de mengao ao plano plurianual nos §§ 3° e 4° do
art. 166 da CRFB néo configura siléncio eloquente, mas mera situagao
em que o Constituinte entendeu ser o aumento de despesa
incompativel com a estrutura do plano plurianual.

(...)

Ja no que tange ao segundo requisito para a inser¢do de emendas
parlamentares em projetos de lei de iniciativa exclusiva, qual seja, a
pertinéncia tematica, entende-se que ele esta presente. Isso porque,
da leitura do autografo, verifica-se que todas as alteragdes feitas pela
Assembleia Legislativa na proposta original se relacionam, de certo
modo, com o tema do custeio de obras federais, pelo Estado de Santa
Catarina, em territério catarinense.

Ante o exposto, apds reanalise juridica do feito, ndo se verifica vicio de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 064/2021, porquanto nédo se
cogita de aumento de despesa publica no plano plurianual.

Ademais, a emenda parlamentar possui pertinéncia tematica com o projeto de
lei enviado originalmente pelo Chefe do Poder Executivo.

Em arremate, opina-se pela superacdo do Parecer 151-21/PGE e aprovagio
do parecer subscrito pelo Procurador do Estado, André Filipe Sabetzki Boing, no
processo em epigrafe, por seus préprios fundamentos e bem langadas razdes, cuja
ementa transcreve-se:

Ementa: Projeto de Lei n° 064/2021, de iniciativa do Governador do
Estado, objeto de emenda parlamentar, que "Altera a Programagao
Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023,
aprovado pela Lei n® 17.874, de 2019”. 1. Autorizacao legislativa para
a modificagdo do Plano Plurianual em consonancia com o art. 7° da Lei
n® 17.874/2019. 2. Insercdo de emendas parlamentares em projetos de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Possibilidade. 2.1.
Inexisténcia de aumento de despesa publica em emendas ao plano
plurianual, bem como em projetos que o modifiquem. Conteudo do
plano plurianual formado por diretrizes, objetivos e metas. Preceitos
genéricos, sem densidade normativa apta a autorizar o Poder
Executivo a realizar diretamente um gasto, sem a intermediagéo
legislativa da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei orgamentaria
anual. 2.2. Projeto de alteragdo do plano plurianual, em sua redagédo
original, destinado ao custeio de obras federais em Santa Catarina.
Emendas relativas a essa tematica. Manuten¢do de pertinéncia
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tematica com o objeto do projeto enviado originalmente. 3. Inexisténcia
de vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°
064/2021.

A consideracao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Projeto de Lei n° 064/2021, de iniciativa do Governador do Estado, objeto de
emenda parlamentar, que “Altera a Programacéao Fisico-Financeira do Plano Plurianual
para o quadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei n°® 17.874, de 2019”. 1. Autorizacédo
legislativa para a modificagéo do Plano Plurianual em consonancia com o art. 7° da Lei n°®
17.874/2019. 2. Inser¢do de emendas parlamentares em projetos de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Possibilidade. 2.1. Inexisténcia de aumento de despesa publica
em emendas ao plano plurianual, bem como em projetos que o modifiquem. Contetido do
plano plurianual formado por diretrizes, objetivos e metas. Preceitos genéricos, sem
densidade normativa apta a autorizar o Poder Executivo a realizar diretamente um gasto,
sem a intermediagdo legislativa da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orgcamentaria
anual. 2.2. Projeto de alteracéo do plano plurianual, em sua redagéo original, destinado ao
custeio de obras federais em Santa Catarina. Emendas relativas a essa tematica.
Manutencéo de pertinéncia tematica com o objeto do projeto enviado originalmente. 3.
Inexisténcia de vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°
064/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n°® 199/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, a fim de que seja superado o entendimento
manifestado no Parecer n® 151/21-PGE (p. 4-11).

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 199/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, ad referendum do Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Estado, com fulcro no art. 4°, inciso VI, alinea “b”, do
Regimento Interno do CONSUP e no art. 20, VI, b, da Lei Complementar n°® 317, de 30 de
dezembro de 2005, em razéo da divergéncia com o Parecer n. 151/21-PGE (p. 4-11 dos
presentes autos) anteriormente exarado pela Procuradoria-Geral do Estado.

2. Instaure-se processo administrativo proprio a ser submetido ao Conselho
Superior da PGE, para exame da eventual superagado de entendimento juridico.

3. Encaminhe-se o processo a Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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