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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
YO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0100/2021

Florianépolis, 31 de marco de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Educagédo, Cultura e Desportos deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizacao,
prevencdo e combate a depressdo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto
pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino béasico e adota outras

providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

B Bogin
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente _ J.

™

“eceb\d do \m\“e\ ‘ﬂi’/ \
'Q p\l *\f\Mw l L

Dy

™~
A

J A}

Palacio Barriga Verde GCr202/ RQX 043
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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‘ DG TS TR0 DL SANTA T ATARIND

Oficio GPS/DL/ 0163 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

IMRETQRIA TFGISLATIVA

Floriandpolis, 31 de marco de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Educagédo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei

n® 0428.3/2019, que "Dispbe sobre a inclusdo de medidas de conscientizagdo,

prevencao e combate a depressédo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto

pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras

providéncias", a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

ARDO ALBA

Pjimeiro Secretario ,\
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ASSEMBLEIA_EEGISEATIVA
DO TSTADC D SAN TV CATARINA TR

Oficio GPS/DL/ 0164 /2021

Florianépolis, 31 de marco de 2021

aGaO, AN
G

llustrissima Senhor
SINTIA REGINA BONATTI REIF
Conselheira Presidente do Conselho Regional de Psicologia - CRP12-SC

Nesta

Senhora Conselheira Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizacéo,
prevengdo e combate a depressédo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto
pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras

providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

tencipsamente,

! DO ALBA

rimeiro Secretario

Depﬁ

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 043
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ASSEMBLEIA LEGIST ATPo— —_—
SR 1 ESTADOY DE SAN AT A TART N DIRETORIA LEGISLATIVA /
: =Séambbindots el N

Oficio GP/DL/ 0119/2021

Florianépolis, 31 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO D ASILVA COMIN

Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de Santa Catarina
Nesta

W
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Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusio de medidas de conscientizagao,
prevencao e combate a depressdo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto
pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras

providéncias”, a fim de obter manifestagso sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputads |

Presidepte

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro GCronRQX 043
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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PESO: sistssosictissoniabiasastiasiscishas e Rubrica gado
Excelentissimo Senhor N
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justia do Ministério Publico de Santa
Catarina

Rua Bocaiuva, 1792 - 17° Andar
88015-530 - Florianopolis - SC
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Of. n°® 091-2021/DIR-CRP-12 o o
Florianopolis, 06 de maio de 2021.

Ao Exmo. Sr. Deputado Ricardo Alba

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, n° 310, Centro, Florianépolis/S
CEP 88020-200

E-mail: expediente@alesc.sc.gov.br

Assunto: Resposta ao Oficio GPS/DL/0164/2021

Senhor Deputado,

1 Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para responder ao
Oficio GPS/DL/0164/2021, nos termos que seguem.

2. Este Conselho recebeu o referido oficio € encaminhou o mesmo para
analise de sua Comissao Especial de Psicologia e Educacédo (CEPE), que é composta
por psicologos com vasta experiéncia nessa area. Entendeu-se que este seria o melhor

encaminhamento para que fosse possivel elaborar um retorno qualificado ao solicitado.

3. Diante disso, apds apreciagdo da documentagdo recebida, segue a

analise realizada pela comissdo em relagdo ao Projeto de Lei n® 0428.3/2019.

4, Primeiramente, importa destacar que houve discordancia em relagdo a

aplicabilidade do mesmo, em razdo dos apontamentos que seguem.

4.1. O projeto estabelece que as agdes a serem desenvolvidas (palestras
e debates) deverdo ser realizadas pelo proprio corpo docente da unidade escolar. Ha
preocupagédo com o fato deste manejo ser delegado aos educadores, pois é notavel
que a praxis pedagdgica encontra-se sobrecarregada com acumulo de fungdes sociais:
ensinar, preparar para o futuro, ser espaco promotor de fala e escuta, ambiente de
vigilancia social, entre tantas outras atribuigdes que foram sendo acopladas ao

processo de ensino/aprendizagem.

Esse processo acontece em meio a um apertado cronograma de ensino.

Acrescenta-se a essa preocupagédo o fato de o curriculo formativo dos educadores nio

SEDE - Rua Professor Bayer Filho, 110, Coqueiros, Floriandpolis, CEP 88080-300 — (48) 3244-4826 — cipl2@crpsc.org.by]
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ser pertencente a area da Saude. O proprio projeto cita que o tratamento das
ocorréncias de tentativa de suicidio e automutilacdo devera ser realizado com o auxilio
médico profissional, por meio de medicamentos e acompanhamento terapéutico. A
prevengéo na area da saude mental é contemplada por atividades na area da salde
em ambito Federal, Estadual e Municipal, pertencendo a cada area da saude localizada

nessa esfera administrativa o manejo para com essa pratica preventiva;

4.2. Junto aos documentos recebidos, encontra-se posicionamento da
Secretaria de Estado da Educacgéo, o qual menciona que existem agdes que reforcam
as atividades preventivas, tendo em vista a existéncia do “Nucleo de Educacéo e

Prevencéao as Violéncias na Escola”;

4.3. Ha demandas emocionais relacionadas a salde mental dos
professores, sendo que esses também precisam contar com politicas puablicas que
venham sanar e/ou tratar essas vicissitudes, sem acumular a responsabilidade de

manejarem demandas de saude emocional e mental de outrem.

Se Registra-se, por fim, que este Conselho, em especial a CEPE, se mantém
de prontiddo para continuar prestando suporte, orientagbes e encaminhamentos a todo
tipo de iniciativa e pratica que pretenda fomentar a saide mental nos espacgos
educacionais. Contudo, manifesta sua preocupacédo quanto a tais demandas serem
responsabilidade de setores especificos, que contemplam profissionais técnicos e que

tém aporte e suporte para tais proposicoes.

6. Também manifesta-se consideracbes ao Deputado Volnei Weber, o qual
revela estar atento as demandas de salide mental. Porém, acredita-se que seja uma
tematica que precise ser deliberada por setor educacional e de saude, os quais nesse
momento possuem a garantia de levantamento, monitoramento e planejamento de
acOes desse cunho na Secretaria Estadual de Educagao e na Secretaria Estadual de

Saude.
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8L Sem mais, agradecgo e aproveito o ensejo para externar as con3|deragoes
de estima, colocando-me a inteira disposicdo para seguir dialogando acerca do

assunto.

Atenciosamente,

ANDREA LEMOS CAPOANI DE MOURA
Conselheira Presidente da Comisséo Especial de Psicologia e Educagio (CEPE)
CRP-12/11950

/LfclT
/ s)

SINTIA REGINA BONATTI REIF
Conselheira-Presidente do CRP-12
CRP-12/01788
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Oficio n® 529/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de maio de 2021,

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0163/2021,
encaminho o Oficio n°® 1462/2021, da Secretaria de Estado da Saude (SES), o Parecer
n°® 138/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagao (SED), e o Oficio n® 358/21,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n° 0428.3/2019, que ‘Dispde sobre a inclusdo de medidas de.,
conscientizagdo, prevengdo e combate & depressdo, a automutilacéo e ao suicidio no projetas
pedagoégico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras providencias”, ﬁ;
.

&N
4

Respeitosamente,

VLTGRO JT:BT TEE/TED TG

Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil*

IRETORIA LEGISLATIVA
: ?DARA PROVIDENCIAS
EM,_0S5 | QS [J03d
| &
SECRETARIMGERAL
Jenipher Garcia

arla-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring
Nesta

‘Portaria n° 012/2021 - DOE 21 500
Delegagao de competéncia

OF 529_PL_0428 3_19_SES_SDS_SED_enc

8CC 669/2021

SO0 1327312019

tro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefpne: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil. sc.gov.br

gital SGP-e por LEANDRO DA SILVA ZANINI em 05/05/2021 as 12:53:47, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

¢ O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Di

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site htps:/portal.sgpe sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006693/2021 e o cédigo 655GIMD2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ]
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
NUCLEO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n® 018/2021

Florianépolis. 08 de abril de 2021.

Resposta ao Processo SCC 00006794/2021

DA SOLICITACAO: Em Oficio n° 321 da CC-DIAL-GEMAT solicita-se a Secretaria Estadual de
Salide o exame ¢ a emissdo de parecer. inclusive quanto a constitucionalidade e a legalidade da
matéria em discussdo, a respeito do Projeto de Lei n® 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusio de
medidas de conscientizagfo, prevengdo e combate a depressdo, a automutilacéio e ao suicidio no
projeto pedagdgico das escolas da rede pablica estadual de ensino basico e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina (ALESC).

DA CONCLUSAO: Em atengdo ao processo SCC 00006794/2021, considerando o Oficio n°
321/CC-DIAL-GEMAT - datado em 07 de abril de 2021 - apos analise, este Nucleo de Saifide
Mental vem manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa em exame.

Segundo estimativas da Organizagio Mundial da Sadde (OMS). o transtorno depressivo
afeta mais de 264 milhdes de pessoas e causa as pessoas acometidas importante sofrimento pessoal,
além de prejuizos no trabalho, na escola e na familia. Como graves consequéncias, o transtorno
depressivo pode levar aos comportamentos autolesivos e suicidas. Nesse sentido, estima-se que
proximo de 800.000 pessoas morram por suicidio ao ano em todo o mundo, sendo esta, inclusive, a
segunda causa de morte entre pessoas da faixa etaria de 15 a 29 anos. Ainda de acordo com a OMS,
apesar de todo esse impacto e da eficacia das abordagens terapéuticas disponiveis, até 85% das
pessoas com transtorno depressivo € que vivem em paises emergentes € de economias em
desenvolvimento ndo recebem tratamentos adequados. Dentre as barreiras para o devido acesso ao
tratamento, encontram-se a falta de recursos. a falta de profissionais de saude treinados e o estigma
com 0s transtornos mentais.

Tendo em vista o acima exposto, é evidente que medidas de salide pablicas que promovam
processos educativos e preventivos em relagio aos transtornos depressivos. aos comportamentos
autolesivos e ao risco de suicidio sdo necessarias. Nesse sentido, néo se percebe haver existéncia de

contraindicagio do ponto de vista de saude publica em se instituir medidas de conscientizago,

1 Digital SGP-e por JAIRO VINICIUS MEREGE DE MELLO GRUZ PINTO e JANE LANER CA

al n” 39. de 21 de fevereiro de 2019

RDOSO e ELOANA MARUA RAMOS en 14/04/2021 as 16:49:52, conforme Decreto Estadu

oertal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo_ e informe o processo  SCC 00006794/2021 e o codigp G18R3CN5

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assiratilr
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prevengdo e combate a depressdo. a automutilagio e ao suicidio no projeto pedagdgico das
da rede publica estadual de ensino basico. O Projeto de Lei n° 0428.3/2019 se constitui de
artigos. sendo que os dois primeiros instituem as medidas a serem tomadas e orienta como fazé-las.
enquanto o terceiro define que medidas devem ser tomadas caso ocorra episddio de comportamento
autolesivo ou tentativa de suicidio no ambiente escolar. E em relagdo a isso cabem alguns
comentarios.

O parédgrafo primeiro do projeto de lei em questdo institui que as escolas publicas estaduais
devem incluir em seus planos pedagdgicos medidas de conscientizagdo, preven¢do e combate &
depressdo, a automutilagio e ao suicidio. J4 o segundo artigo define que entre as acdes a serem
desenvolvidas incluem-se a realizacio de palestras e debates com objetivo de orientar os pais,
alunos. professores ¢ servidores a respeito das medidas mencionadas no artigo. Entretanto. o
terceiro artigo define que na ocorréncia de automutilagdo ou tentativa de suicidio, as escolas devem
notificar imediatamente o Conselho Tutelar competente e que tal notificagdo se fard em sigilo.
Chama a atengfio que a unica proposi¢do de como se deve proceder caso haja um comportamento
autolesivo ou suicida na escola seja o de notificar o Conselho Tutelar, e ndo o de oferecer auxilio
psicoldgico, cuidados de enfermagem ou encaminhamento ao médico, como se tais ocorréncias nido
fossem relacionadas a satde. Vale lembrar também que tanto a automutilagdo. quanto a tentativa de
suicidio e o suicidio consumado Ja sdo considerados eventos de notificagdo compulséria de acordo
com a Lei n° 13.819, de 26 de abril 2019, atribuindo, inclusive, aos estabelecimentos de ensino
publicos e privados a obrigatoriedade de comunicar ao Conselho Tutelar tais eventos.

Assim, o Nicleo de Satide Mental & parcialmente favoravel ao Projeto de Lei n° 0428.3/2019
por entender a importdncia de se promoverem medidas educativas e preventivas em relacdo a
depressdo e aos comportamentos suicidas. Todavia as proposi¢des de encaminhamentos em caso de
ocorréncia de comportamentos autolesivos ¢ suicidas em ambiente escolar parecem insuficientes.
Faz-se necessario informar que este Nicleo d4 seu parecer em relagdo as questdes de salde publica,
€ ndo emite parecer quanto a constitucionalidade e & legalidade da matéria em discussio. Além
disso. faz-se necessdrio que esta Secretaria de Satde informe também que no momento nio hi
recursos do Fundo Estadual de Satide destinados especificamente a este fim.

Caso seja necessério. colocamo-nos a disposi¢do para demais esclarecimentos,

[assinado digitalmente) [assinado digitaimente)
Jane Laner Cardoso Eloana Maru4 Ramos
Diretora de Atengdo Primaria & Saude Coordenadora Estadual de Saude Mental

[assinado digitalments)
Jairo Vinicius Pinto
Médico Psiquiatra do Nucleo de Saude
Mental

i, - 150
14/04/2021 as 16:49:52, conforme Decreto Estadual n* 39, de 21 de lovemgiial o 4 ¢
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE Pl D2l
GABINETE DO SECRETARIO %, — :_ 7
CONSULTORIA JURIDICA Ny v 2

PARECER N° PAR 1085/2021-COJUR/SES ]

Processo: SCC 00006794/2021
Interessado: DIAL 3

Ementa: Projeto de Lei n. 0428.3/2019, que “Dispbe sobre

a inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevencio e
combate a depressdo, a automutilagdo e ao suicidio no
projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de
ensino basico e adota outras providéncias”. Ao GABS.

Senhora Secretaria,

Cuida-se de solicitacdo de parecer quanto a constitucionalidade e & =8
legalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a inclusdo

de medidas de conscientizacéo, prevengdo e combate a depressdo, a automutilagao P y
e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino @
basico e adota outras providéncias”. f— _

E a sintese do necessario. :

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussio na area da salde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

witenticidade de

e doocumeantd & aletidnico

Rua Esteves Junior, 160. 8° Andar. Centro, Florianopolis/SC, CEP 88 115-350
Telefone: (48) 3664-8849: e-mail: ojmit skt e o br El =
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

I - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgios e entidades da 8
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de &
contrariedade ao interesse publico; e
lIl - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias. %
Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos dever&o: 3
| — ser precisas, claras e objetivas:

Il — conter indicativos explicitos de sangdo ou veto:

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis: e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitacdes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC, T2
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacao sera
encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por
parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissfes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou orgéos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuals davidas suscitadas:
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II'— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

8§ 3° Os 6rgdos seloriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteddo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em analise, ndo apresenta
irregularidade no que se refere a constitucionalidade formal da proposicdo, uma vez
que o instrumento (lei) é adequado.

No mais, quanto ao mérito, vale transcrever as informagdes prestadas
as fls. 3/4, pelo Ndcleo Estadual de Satde Mental, da Diretoria de Atencdo Primaria
a Saulde, desta Secretaria:

[...Jmedidas de salde publicas que promovam processos educativos e
preventivos em relagdo aos transtornos depressivos, aos comportamentos
autolesivos e ao risco de suicidio sd0 necessarias. Nesse sentido, néo se
percebe haver existéncia de contraindicacdo do ponto de vista de salide
publica em se instituir medidas de conscientizagéo, prevencio e combate &
depressédo, a automutilagéo e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas
da rede publica estadual de ensino basico. O Projeto de Lei n®0428.3/2019 se
constitui de cinco artigos, sendo que os dois primeiros instituem as medidas a
serem tomadas e orienta como fazé-las, enquanto o terceiro define que
medidas devem ser tomadas caso ocorra episédio de comportamento
autolesivo ou tentativa de suicidio no ambiente escolar. E em relacao a isso
cabem alguns comentarios.

O paragrafo primeiro do projeto de lei em questéo institui que as escolas
publicas estaduais devem incluir em seus planos pedagogicos medidas de
conscientizacéo, prevengdo e combate a depressdo, a automutilacdo e ao
suicidio. Ja o segundo artigo define que entre as acGes a serem
desenvolvidas incluem-se a realizagéo de palestras e debates com objetivo
de orientar os pais, alunos, professores e servidores a respeito das medidas
mencionadas no artigo. Entretanto, o terceiro artigo define que na ocorréncia
de automutilagdo ou tentativa de suicidio, as escolas devem notificar
imediatamente o Conselho Tutelar competente e que tal notificacdo se fara
em sigilo. Chama a atengdo que a Unica proposi¢ao de como se deve
proceder caso haja um comportamento autolesivo ou suicida na escola
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seja o de notificar o Conselho Tutelar, e nio o de oferecer auxilio
psicologico, cuidados de enfermagem ou encaminhamento ao médico,
como se tais ocorréncias ndo fossem relacionadas a satde. Vale
lembrar também que tanto a automutilacdo, quanto a tentativa de
suicidio e o suicidio consumado ja sdo considerados eventos de
notificagdo compulséria de acordo com a Lei n° 13.819, de 26 de abril
2019, atribuindo, inclusive, aos estabelecimentos de ensino publicos e
privados a obrigatoriedade de comunicar ao Conselho Tutelar tais
eventos.

Assim, o Nucleo de Saude Mental é parcialmente favoravel ao Projeto de Lei
no 0428.3/2019 por entender a importancia de se promoverem medidas
educativas e preventivas em relagdo a depressdo e aos comportamentos
suicidas. Todavia as proposicies de encaminhamentos em caso de ocorréncia de
comportamentos autolesivos e suicidas em ambiente escolar parecem insuficientes, Faz-
se necessario informar que este Nicleo da seu parecer em relagdo as
questdes de salde publica, e ndo emite parecer quanto a constitucionalidade
e a legalidade da matéria em discussdo. Além disso, faz-se necessério que
esta Secretaria de Salde informe também que no momento nido ha

recursos do Fundo Estadual de Salde destinados especificamente a
este fim. (grifado)

O Nucleo Estadual de Saude Mental ressalta gue a Unica proposigio
do Projeto de Lei é de como se deve proceder caso haja um comportamento
autolesivo ou suicida na escola seja o de notificar o Conselho Tutelar, e ndo o de
oferecer auxilio psicoldgico, cuidados de enfermagem ou encaminhamento ao
médico.

Lembra ainda que tanto a automutilacao, quanto a tentativa de suicidio
consumado, ocorridos em escolas pdblicas e privadas, ja sdo considerados eventos
de notificacdo compulséria ao Conselho Tutelar, de acordo a Lei 13.819/2019.

O artigo 6° da Lei 13.819/2019 prevé o seguinte:

Art. 6° Os casos suspeitos ou confirmados de violéncia autoprovocada sdo
de notificagdo compulséria pelos:

| - estabelecimentos de salde pablicos e privados as autoridades sanitarias;
Il — estabelecimentos de ensino publicos e privados ao conselho tutelar.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia autoprovocada:

| — o suicidio consumado;

Il — a tentativa de suicidio;

Il - o ato de automutilagdo, com ou sem ideacdo suicida.

§ 2° Nos casos que envolverem crianga ou adolescente, o conselho tutelar
deverda receber a notificagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, nos
termos de regulamento.

§ 3° A notificagdo compulséria prevista no caput deste artigo tem carater

sigiloso, e as autoridades que a tenham recebido ficam obrigadas a manter o
sigilo.
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Por fim, a DAPS/NSM conclui ser parcialmente favoraveis ao Projeto
de Lei n° 0428.3/2019, ‘por entender a importancia de se promoverem medidas
educativas e preventivas em relagéo a depressdo e aos comportamentos suicidas. ”

Posto isso, entende-se ndo haver 6bice juridico no Projeto de Lei n.
0428.3/2019 em mencionar no artigo 3° a notificacdo ao Conselho Tutelar, ja
previsto no artigo 6° da Lei 13.819/2019, pois somente reforca a necessidade de
comunicar o referido érgéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se favoravel ao
conteudo do autégrafo do Projeto de Lei 0428.3/20109.
E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649

De acordo. Encaminhe-se para ciéncia e deliberacdo da Senhora

Secretaria de Estado da Saude, apds o que devera ser o processo encaminhado a
DIAL.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 1462/2021 Floriandpolis, 22 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Em atencéo ao Oficio n® 321/CC-DIAL-GEMAT (SCC 6794/2021), a respeito do Projeto
de Lei n® 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusio de medidas de conscientizagao, prevencao e
combate a depressao, a automutilagao e ao suicidio no projeto pedagégico das escolas da rede
publica estadual de ensino basico e adota outras providéncias”, encaminhamos manifestacéo da
Superintendéncia de Planejamento em Saude (Parecer n° 018/2021) e Consultoria Juridica
(Parecer n°® 1085/2021/COJUR/SES) prestando os esclarecimentos pertinentes.

Atenciosamente,

Carmen Zanotto
Secretaria de Estado da Saude
(assinado digitaimente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Florianépolis ~ SC

Red. GABS/CCO

Rua Esteves Jinior, 160 - 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
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- ESTADO DE SANTA CATARINA

. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

) DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES, PROGRAMAS E PROJETOS EDUCACIONAIS

Oficio n°® 3335/2021 Florianopolis, 13 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Com referéncia ao Processo SCC 6797/2021 que diligéncia de projeto de lei, através do
Oficio SCC 323/2019, por meio do qual ‘Dispbe sobre medidas de conscientizagso, prevencéo e
combate a depresséo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto pedagoégico das escolas da rede
publica estadual de ensino basico e adota outras providéncias”, informamos:

1. O Nucleo de Educacéo e Prevencdo as Violéncias na Escola/NEPRE da SED vem desde
2019 articulando com a Coordenadoria de Saude Mental da Secretaria Estadual de Saulde, com o
objetivo de atender a lei n® 13819, de 26 de abril de 2019, e desenvolvimento de acles que
promovam a educagédo para conscientizagdo e prevencido a violéncia autoprovocada (tentativa de
suicidio, autolesdo/mutilacio):

2. No portal da SED foi disponibilizado material alusivo as tematicas, para subsidiar as praticas
pedagodgicas;

3. As unidades escolares da rede estadual tem disponivel o NEPRE online, ferramenta de
apoio para registrar as ocorréncias de violéncias na escola, assim como esta sendo desenvolvido o
painel do NEPRE para que possamos utilizar os dados estatisticos para embasar as acoes futuras:

4. A implementacdo do ‘Programa Crianca Protegida®, por meio do Termo de Cooperacéo
Tecnica que entre si celebram a Unido, por intermedio do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos — MMFDH e o Governo do Estado de Santa Catarina, ird contribui nessa questao
social complexa.

Sendo assim, consideramos que esta Secretaria considera que ja vem instituindo o tema em
pauta em suas acdes, respaldada por documentos legais ja existentes.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino

39, de 21 de fevereiro de 2019.

@
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PARECER N° 138/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00006797/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0428.3/2019, que “Dispse sobre a in-
clusdo de medidas de conscientizaggo, prevencdo e combate a depressdo, a automutilacéo
e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e
adota outras providéncias”, oriundo da Comissio de Educacé&o, Cultura e Desporto da au-
gusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagso, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario,

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 8° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaborac&o dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligéncias,

/2021 as 10:05:36, conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 2019

PARECER N° 138/2021/COJUR/SED/SC (il 1)

NASCIMENTO em 23/04,

oi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDOSO e RAFAEL DO
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pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagbes, e a solicitacdes oriundas da
ALESC.

Cabe a este 6rgéo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, 11, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Oficio n°
323/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0163/2021, solicitou
a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n° 3335/2021 (fi. 04).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, “o Nicleo de Educagéo e Prevengéo
as Violéncias na Escola/NEPRE da SED vem desde 2019 articulando com a Coordenadoria
de Satde Mental da Secretaria Estadual de Satide, com o objetivo de atender a lei n° 13819,
de 26 de abril de 2019, e desenvolvimento de agbes que promovam a educagdo para cons-
cientizagdo e prevengdo a violéncia autoprovocada (tentativa de suicidio, autole-
sdo/mutilacédo)”.

Prosseguiu a citada Diretoria informando que “as unidades escolares da rede es-
tadual tem disponivel o NEPRE online, ferramenta de apoio para registrar as ocorréncias de
violéncias na escola, assim como esta sendo desenvolvido o painel do NEPRE para que
possamos utilizar os dados estatisticos para embasar as agles futuras”.

Finalizou destacando “a implementacdo do “Programa Crianga Protegida’, por
meio do Termo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram a Uni&o, por intermédio do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH e o Governo do Estado
de Santa Catarina, ird contribui nessa questéo social complexa’”.

Merece destaque, que a Secretaria desenvolve um trabalho articulado as suas
praticas pedagdgicas, contando com parcerias, a exemplo da destacada acima pela Direto-
ria de Ensino.

Note-se, portanto, que as agdes consignadas no veiculo em anslise ja séo de-
senvolvidas por esta Secretaria, integrando n3o somente as agOes desenvolvidas no Nucleo
de Prevencdo as violéncias, como também outras atividades desenvolvidas no dmbito das
escolas.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n® 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
cdo (SED), a saber:

PARECER N° 138/2021/COJURISEDISC (fl. 2)

ADGS0 = BAFAEL DO N/
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Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educacao basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagao;

[.]

Xl - coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacéo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as acOes da educacéo pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagogicos e administrativos.

Frisa-se ainda que, na medida em que impde a maneira como as acdes devem
ser implementadas nas escolas, o projeto de lei em aprego interfere na gestdo de servigos
de sua area de abrangéncia.

Verifica-se que o Projeto de Lei invade matéria reservada a competéncia exclu-
siva do Chefe do Poder Executivo, apresentando vicio de inconstitucionalidade formal, na
medida em que impde atribuicdes a Secretaria de Estado da Educacéo.

Assim, hd manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa,
no Projeto de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Exe-
cutivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento inter-
ferir nas atribuicdes das secretarias e na organizacdo dos érgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PAR-
LAMENTAR. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 32, 50, §2°Vl,e71, lle IV, A,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFES-
TA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente
nas atribuicdes das secretarias e dos é6rgaos administrativos estadu-
ais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de competén-
cia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acar-
reta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpaciao
de competéncia e, consegiientemente, vulneragédo do principio da se-
paracao de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC,
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-20086) [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposigao parlamentar ndo merece transi-
to, eis que, como dito, a matéria proposta, por integrar proposta pedagégica das escolas,
interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo.

PARECER N° 138/2021/COJUR/SED/SC (fl. 3)

& Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201~

e informe o pro
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro - Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Il - Concluséo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer & Comisséo de
Educacéo, Cultura e Desporto da ALESC, para que proceda de acordo com suas competén-
cias constitucionais em relagdo ao Projeto de Lei n° 0428.3/2019.

E o parecer, s.m,j.

Florianépolis, data eletrénica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n® 138/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1° 1l, do Decreto Estadual n® 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéo

" A fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando alua em orgao juridice de consultoria da Administracao é de.
quando consulfado. emitir uma pega (parecer) tecrico-juridica proporcional a realidade dos fatos. respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condicao de administrador publico, quande emana um pensamento juridico razoavel. construi-
do em fatos reais & com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2 ATO n2 365/2021, publicado no DOE n? 21.459, de 16/02/2021.

PARECER N° 138/2021/COJUR/SED/SC (fl 4)
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Q ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n® 043/2021
SCC 6796/2021

Florianopolis, 08 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n? 102/21, que solicita manifestacio
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedido de diligéncia da
ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0163/2021, informamos que o Plendrio do CEDCA se retine mensalmente
em reunides ordinarias que seguem calendério pré-aprovado, e a préxima reuniio est4 agendada para o dia
23 de abril de 2021, as 13h30min.

Dessa forma, cabe informar que para ouvir o Conselho, é necessario levar a matéria para a pauta
da reunido plendria de abril, onde serd discutida, deliberada e, apos o término da reunido, lavrada ata,
estando este Coordenador Geral impossibilitado de se manifestar em nome do Conselho, sem antes levar a
matéria a deliberagdo do Pleno do CEDCA.

Face a importdncia e urgéncia da matéria, solicitamos a presenca da Consultoria Juridica na
préxima reunido do CEDCA para que possa colaborar com a elucidagdo de possiveis diividas que possam surgir
no momento da discussdo da matéria em questdo.

Ainda nesse sentido, solicitamos também dilagdo de prazo para que o Conselho se manifeste
quanto ao Projeto de Lei n? 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusio de medidas de conscientizagdo,
prevengdo e combate a depressdo, a automutilacdo e ao suicidio no projeto pedagogico das escolas da rede
publica estadual de ensino bésico e adota outras providéncias”.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despe¢o-me, colocando-nos 3 disposicdo!

Atenciosamente,

CLEBER PAES ALVES
Coordenador Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
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OFICIO N° 301/21 Florianopolis, 13 de abril de 2021. o | !
&
Senhor Gerente, _ J
Tendo por objeto o processo SCC 6796/2021, venho por meio deste E:
encaminhar o pedido de dilagéo de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos gJ
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Oficio CEDCA n° rré:r;
043/2021, fl. 04, dos autos., 88
e

Com efeito, o pedido de concessao de dilacido de prazo, pelo periodo de

15 (quinze) dias, justifica-se pela necessidade de manifestagdo do Conselho, que é

3/0

= am 1

érgéo de deliberagdo colegiada, e tera sua proxima reunido ordinaria, no dia 23 de

2 imorme g

abril de 2021, as 13h30min, oportunidade em que deliberara sobre a solicitacéo
contida no Projeto de Lei n® 0428.3/2019, objeto dos autos.

WES

LAUDINE!I MARO

-

Atenciosamente,

P-g por

a
)%}
poral.sgpe.sea.sa.gov.br/portal-axtarno

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

hitos:/

Q site

a,

w

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC

desta copia impres
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OFICIO CEDCA/SDS n¢ 048/2021
SCC 6796/2021

Floriandpolis, 23 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifesta¢do do CEDCA quanto ao
Projeto de Lei n? 0428.3/2019, que “Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevencdo e
combate a depressdo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica
estadual de ensino basico e adota outras providéncias”, oriundo da Comissio de Educacdo, Cultura e Desporto
da Assembleia Legistativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), comunicamos que a matéria foi ponto de
pauta da Reunido Ordinaria do Plenério do CEDCA realizada hoje, dia 23 de abril, a partir das 13h30min.

Apds a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido Ordinaria do Plendario do CEDCA,
informamos que ndo sera possivel anexar a este oficio a ata da reunido, visto que ndo ha tempo habil para
lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda discussio e
deliberagdo ocorrida referente ao tema pode ser facimente consultada e verificada no link
https://youtu.be/9e41BLq0jz8, durante os minutos 00:53:31 até 01:54:56.

Assim sendo, cumpre informar que com a presenga de quérum qualificado no momento da
deliberagdo deste item da pauta, tendo a presenca de 17 Conselheiros de um total de 20, informamos que
com 15 votos contrarios e 2 abstengGes, o Plenario do CEDCA se posicionou contrario a aprovacao do Projeto
de Lei n2 0428.3/2019, em concordéncia com o arquivamento do referido PL como sugere a Secretaria de
Estado da Educagdo em seu Parecer n? 810/2019/COJUR/SED/SC, exarado nos autos do processo SCC
6693/2021, nas folhas 15 a 18, que est4 anexo a este processo SCC 6796/2021.

Na oportunidade, pugnou-se pela necessidade de estabelecer uma linha de didlogo com a
Presidéncia da Comissdo de Defesa dos Direitos da Criangas e do Adolescentes da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, para que o CEDCA possa, juntamente com a Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Jovens da SDS, explicar o seu papel frente 3 elaboragdo e execugdo de politicas publicas
direcionadas as criangas e adolescentes do Estado de Santa Catarina.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despeco-me, colocando-nos a disposigdo!

Atenciosamente,

CLEBER PAES ALVES
Coordenador Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 085/21

Ementa: Analise PL n° 0428.3/2019 que “DispGe sobre a
inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevengéo
e combate a depressdo, & automutilacdo e ao
suicidio no projeto pedagégico das escolas da rede
publica estadual de ensino bésico e adota outras
providéncias”. Interesse Publico. Manifestagdo do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e o
Adolescente — CEDCA/SC.

| - RELATORIO

Os autos do Processo digital n° SCC 6796/2021 foram remetidos a esta Pasta
através do Oficio n°® 322/CC-DIAL-GEMAT (fl. 02), procedente da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, no qual foi solicitada a analise e parecer — ouvido o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) — a respeito do Projeto de
Lei n° 0428.3/2019 que ‘DispBe sobre a inclusdo de medidas de conscientizagéo,
prevengéo e combate a depresséo, & automutilagdo e ao suicidio no projeto pedagdgico
das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras providéncias”,

E o breve relatério.
Il - DA ANALISE

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, X1V, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissées devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacdo contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §°1° 1, 11, e NI.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestaco acerca da existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de diligéncias
oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e no Decreto
n°®2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a constitucionalidade das proposigées, visto
tratar-se de competéncia atribuida & Comisséo de Constituicdo e Justica da ALESC e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n°® 0060.2/2021 visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracéo e seguranca alimentar e nutricional, nos termos do art. 34,
Il, da Lei Complementar n°® 741/2019.

as 16:26:41, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20-19
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ESTADO DE SANTA CATARINA \S,— A <
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL N, Ribriky
GABINETE DO SECRETARIO S,

CONSULTORIA JURIDICA

Atendendo a determinagdo da GEMAT, o processo foi encaminhado para
analise e manifestagéo do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente
— CEDCA/SC, vinculado a esta Secretaria de Estado que, num primeiro momento, por
intermédio do Oficio CEDCA/SDS n° 043/2021 (fl. 04) solicitou a dilacdo de prazo de
prazo, a qual foi concedida mediante o Oficio n°® 434-CC-DIAL-GEMAT (fl. 086), sendo fixado
0 novo prazo ate o dia 27 de abril de 2021.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente CEDCA/SC,
instituido pela Lei n® 12.536, de 19 de dezembro de 2002 e alteracdes dadas pela Lei n°
15.589, de 11 de outubro de 2011, é 6rgéo colegiado de carater permanente, deliberativo
e controlador da politica de promogéo, defesa e garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com a competéncia de elaborar as normas da Politica Estadual de Promogéo
e Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, controlando e articulando as aches
de execugdo, tanto governamentais quanto ndo-governamentais, no ambito do Estado.
Vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, a quem compete, inclusive,
a definig&o dos critérios de repasses do Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia — FIA.

Salienta-se que os seus membros s&o atores da democracia — movimentos
sociais, associagdes, entidades profissionais, além do préprio Estado — e, como tais, detém
legitimidade para decidir acerca dos rumos das politicas publicas a serem elaboradas em
suas respectivas areas de atuagéo, e s&o instrumentos de expressio, representacio e
participacdo da populacio.

Convem destacar que a prépria Constituicdo Federal consagrou os Conselhos
como importante mecanismo de exercicio da democracia por parte da sociedade, o que &
reprisado no ambito do Estado, (art. 14 da CE).

Da manifestagdo do Conselho Estadual da Crianga e do Adolsecente —
CEDCAI/SC destaca-se o pleito acerca do estabelecimento de um canal de dialogo entre
o CEDCA e a ALESC, conforme abaixo:

Oficio CEDCA/SDS n° 048/2021 de 23/04/2021

[...] Ap6s a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido
Ordinaria do Plenario do CEDCA, informamos que n&o sera possivel
anexar a este oficio a ata da reunio, visto que néo ha tempo habil para
lavratura da mesma, ent&o, como a reunido foi transmitida pelo canal
da SDS no Youtube, toda discusséo e deliberacio ocorrida referente
ao_tema pode ser facilmente consultada e verificada no link
https:/lyoutu.be/9e41BLq0jz8 durante os minutos 00:53:31 até
01:54:56.

Assim sendo, cumpre informar que com a presenca de quérum
qualificado no momento da deliberagédo deste item da pauta, tendo a
presenga de 17 Conselheiros de um total de 20, informamos que com 15
votos contrarios e 2 abstengbes, o Plenario do CEDCA se
posicionou_contrario a aprovacio do Projeto de Lei n° 0428.3/2019,
em_concordancia com o arquivamento do referido PL como sugere
a_Secretaria de Estado da Educacio em seu Parecer n°
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810/2019/COJUR/SED/SC, exarado nos autos do processo
SCC 6693/2021, nas folhas 15 a 18, que estd anexo a este processo
SCC 6796/2021.

Na oportunidade, pugnou-se pela necessidade de estabelecer uma
linha de dialogo com a Presidéncia da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Criancas e do Adolescentes da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, para que o CEDCA possa, juntamente
com a Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes e Jovens
da SDS, explicar o seu papel frente a elaboracio e execucao

de politicas publicas direcionadas as criancas e adolescentes do
Estado de Santa Catarina. (grifou-se)

Sendo o que tinhamos a apresentar, despeco-me, colocando-nos a
disposicao!

Atenciosamente,

CLEBER PAES ALVES
Coordenador Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Extrai-se da Justificativa do Projeto de Lei n°0428.3/2019:

[...J com o propésito de implementar uma politica em ambito estadual para
combater os terriveis e alarmantes indices de depressao, automutilagao e
suicicio entre os jovens, subscrevo esta proposicio para que as escolas
publicas da educacado basica do Estado de Santa Catarina incluam, em
seus projetos pedagogicos, medidas de conscientizacao, prevencao e
combate a depressdo, a automutilagio e ao suicicio, com a
implementacédo de agdes como palestras e debates de orientagao aos
pais, alunos, professores e servidores sobre o assunto. [-..]

Em que pese a nobre iniciativa parlamentar e a preocupacdo com esse grave
problema que vem crescendo entre as criancas e jovens, incluindo-se, por 6bvio, os alunos
da rede publica estadual de ensino, trata-se de matéria de competéncia da Secretaria de
Estado da Educagéo — SED, nos termos da Lei Complementar n°® 741/2019', e somente
ela podera avaliar a adequagéo das medidas ora propostas pelo Legislativo bem como a
disponibilidade orgamentaria e financeira daquela pasta para a sua implementacio:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educacgéo basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educacao;

5=

Xl - coordenar as agbes da educagio de modo a garantir a unidade da
rede, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos: [...]

1 Dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do
Poder Executivo, e estabelece outras providéncias.
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Além disso, smj, aquela Secretaria de Estado ja vem desenvolvendo acdes em r
parceria com a Secretaria de Estado da Saude - SES visando garantir a orientagdo e a z
conscientizaglo das criangas e jovens alunos da rede estadual de ensino justamente D
buscando dar cumprimento a recente Lei Federal n° 13.819/2019 gue instituiu a ,
“Politica Nacional de Prevengao da Automutilagdo e do Suicidio”, a qual deve ser
implementada pela Unigo, em cooperacdo com os Estados, o DF e os Municipios. 2

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em que pese o relevante interesse ptiblico representado
na presente proposta, entende-se que ela j4 se encontra abrangida pela legislacéo federal
supracitada, vez que prevé a cooperagéo dos Estados para sua implementagao, tornando-
se prescindivel a edigdo de nova lei estadual.

DE em

\SRAN
62

E este o entendimento desta Consultoria Juridica.

DLLE CASA
C LHE

TO GO

Florianépolis, 27 de abril de 2021.

LA TRENT

CRTELL

Alvaro Augusto Casagrande
Consultor Juridico
OAB/SC n® 10.112
(assinatura digital)
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Oficio n° 358/21 Floriandpolis, 27 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n°® 322/CC-DIAL-GEMAT
(SCC 6796/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Pedido de
Diligéncias ao Projeto de Lei n° 0428.3/2019, que “Dispée sobre a inclusdo de medidas
de conscientizagéo, prevengdo e combate & depresséo, 4 automutilagdo e ao suicidio no
projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras
providéncias”, encaminhar a Oficio CEDCA/SDS n° 048/2021, (fls. 008) e o
Parecer Juridico n°® 85/2021 (fls. 09/12), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Ato Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC
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Pagina 52. Versao eletronica do processo PL./0428.3/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

% ASSEMBLEIA LEGISEATIVA COM. DE EDUCAGAQ,
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ CULTURA E DISPORTO

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0428.3/2019 para a Senhora Deputada Luciane Carminatti, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2021

efe ecretaria



