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Oficio GPS/DL/ 0235 /2021

Florianépolis, 7 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0165.0/2020, que “Dispde sobre a garantia de acessibilidade para as pessoas
surdas e com necessidades especiais relativas a deficiéncia auditiva por meio de
interpretacédo simultdnea em LIBRAS e legendas em todas as transmissées oficiais
da Administragdo Publica Direta e Indireta no ambito da Administragdo Publica do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
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W CASA CIVIL

Oficio n® 532/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0235/2021,
encaminho o Parecer COJUR/CC n° 56/2021, da Casa Civil (CC), contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n® 0165.0/2020, que “Dispbe sobre a garantia de acessibilidade para
pessoas surdas e com necessidades especiais relativas a deficiéncia auditiva por meio de
interpretacdo simultdnea em LIBRAS e legendas em todas as transmissbes oficiais da
administracdo publica direta e indireta no ambito da administragéo publica do Estado de Santa

Catarina”.
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianépolis, 3 de maio de 2021.

Respeitosamente,

Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil*
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJURICC N° 56/2021

Florianopolis, 14 de abril de 2021
Processo: SCC 7104/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0165.0/2020,
que “Disp&e sobre a garantia de acessibilidade para pessoas
surdas e com necessidades especiais relativas a deficiéncia
auditiva por meio de interpretagdo simultanea em LIBRAS e
legendas em todas as transmissdes oficiais da administragcao
publica direta e indireta no ambito da administragdo publica

do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade.

Senhor Chefe,

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0165.0/2020, que “Dispde sobre a garantia de acessibilidade para pessoas surdas
e com necessidades especiais relativas a deficiéncia auditiva por meio de
interpretacdo simultanea em LIBRAS e legendas em todas as transmissdes oficiais
da administraco publica direta e indireta no ambito da administragdo pdblica do
Estado de Santa Catarina’, oriundo da Comissdo de Financas e Tributa¢ao da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido projeto pretende garantir as pessoas com deficiéncia o
direito a informagdes e comunicacdo, seja em transmissfes oficiais, sessoes
plenarias, propagandas, pecas publicitarias, pronunciamento de autoridades, lives,
ou em outros eventos da Administragdo Publica.

Dos autos constam:

1) Autuacao do processo (p. 1);
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0)) Oficio n. 397/CC-DIAL-GEMAT, exarado pela Diretoria de

Assuntos Legislativos, encaminhando os autos para manifestacéo da Secretaria

Executiva de Comunicacgao (SEC) (p. 2);

i) Parecer Técnico n. 002/2021/SEC, manifestando-se pela
importancia da iniciativa do Projeto de Lei e pela auséncia de contrariedade ao
interesse publico.

E o relato do essencial.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Como dito, o processo reflete pedido de diligéncia sobre o Projeto de
Lei n® 0165.0/2020, que “Dispde sobre a garantia de acessibilidade para pessoas
surdas e com necessidades especiais relativas a deficiéncia auditiva por meio de
interpretacdo simultidnea em LIBRAS e legendas em todas as transmissdes oficiais
da administrac&o publica direta e indireta no ambito da administracdo publica do
Estado de Santa Catarina”.

Em razdo da pertinéncia tematica, foi instada, para analise da
proposta e manifestacdo quanto ao seu conteldo, a Secretaria Executiva de
Comunicacao (SEC).

A SEC apresentou Parecer Técnico n® 002/2021/SEC (p. 3-5), que
indica que o Projeto de Lei é importante para “garantir mais acessibilidade as
pessoas surdas e com deficiéncia auditivas”, e que “ndo ha contrariedade ao
interesse publico do conteldo do Projeto de Lei sob analise, de forma que
nos manifestamos favoravelmente”.

Portanto, no que tange a manifestagdo da SEC, ndo ha obices para
prosseguimento do feito.

Lado outro, no que pertine as questdes juridicas do referido Projeto
de Lei, algumas ponderagdes sdo necessarias.

Cabe dizer que, nos termos do art. 71, inciso IV, alinea “a” da
Constituicido do Estado de Santa Catarina, a atribuicdo para dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administragéo estadual é privativa do Governador
do Estado.
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Nesse norte, a proposta do Legislativo tende a alterar o
funcionamento da administracdo estadual, seja criando obrigacbes aos seus
6rgéos e entidades, seja dispondo sobre questdes internas e operacionais do Poder
Executivo. Ademais, deve-se ainda considerar crivel que, para as adequagdes
administrativas propostas pelo Projeto de Lei, muito provavelmente havera
implicagdo de aumento de despesas. Isso porque atualmente ndo ha informagao
nos autos sobre a possibilidade de atendimento ao Projeto de Lei com o quadro de
funcionarios disponivel no Estado.

Ademais, questdes operacionais também séo relevantes, a exemplo
da aquisicdo ou ndo de equipamentos para as transmissdes e a necessidade de
instalacdo de novos sistemas, corroborando que o Projeto de Lei deveria ser
implementado pelo Poder Executivo, se fosse o caso.

Assim sendo, o Projeto de Lei incorre em vicio de origem, pois tdo
somente o Chefe do Poder Executivo teria competéncia para dispor sobre o tema.

Os Tribunais ja se manifestaram algumas vezes sobre a matéria:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 11.993/2010. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE SERVIGCO
DE ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACORDAQO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
O ENTENDIMENTQO DESTA CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei _municipal gque, resultante de iniciativa
parlamentar, imponha politicas de prestacdao de servicos
publicos para érgdos da Administracdo Publica. (Precedentes:
ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de
30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia,
Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o0 Ministro Mauricio
Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n.1.275, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400,
Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526,
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Outro;

E mais:

Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).
2. Ademais, para se chegar a conclusdo contraria & adotada pelo
Tribunal aquo, quando sub judice a controvérsia, implica a analise
da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie, o que encontra
6bice na Sumula 280 desta Corte, verbis: por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario .

3. A repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo
dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se 0
recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo ha como se pretender
seja reconhecida a repercusséo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso (art. 102, I, § 3°, da CF).

4. In casu, o acérddo recorrido assentou: “AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — INSTITUICAO DE SERVICO DE
ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL — VICIO
DE INICIATIVA — AUMETO DE DESPESAS PARA O MUNICIPIO,
SEM A PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA - LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
INCONSTITUCIONALIDADE — PROCEDENCIA."

5. Agravo DESPROVIDO.

ARE 761857 AgR / MG - MINAS GERAIS. AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 24/03/2017. Publicagédo: 20/04/2017. Orgao julgador:
Primeira Turma

3. E inconstitucional gualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir_previamente contetdos ou estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposi¢es legislativas, [...], porguanto
ofende, na seara administrativa, a garantia de gest&o superior dada
ao Chefe daquele poder. (grifou-se) [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Controle de constitucionalidade. Representagdo ajuizada por
prefeito contra lei municipal de iniciativa parlamentar que institui
politica plblica de creche noturna. Organizacdo administrativa.
Vicio de _iniciativa. Ofensa a separacdo de poderes.
Inconstitucionalidade manifesta. 1. O Prefeito de Volta Redonda
argui, em acdo direta, a inconstitucionalidade de lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que ‘institui o Programa Espaco Infantil
Noturno — Atendimento a primeira infancia’, com a finalidade de
‘atender a demanda de familias que tenham suas atividades
profissionais ou académicas concentradas no horario noturno’. 2. A

Pagina4de 7

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC

Fone: (48) 3665-2076 - Fax (48) 3665-2083 - www.sc.gov.br

! Bn o def2(19

239, de 21 de Iy

O em 16/04/2021 as 15:30:02, conforme Decreto Estadual n

inal deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILH

O orig
© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.

»

vinatss

&s

br/portal-externo e informe o processo SCC 00007104/2021 e o codigo KIK43NID



Pagina 43. Verséao eletronica do processo PL./0165.0/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

lei que institui politica publica permanente relativa a prestagao de
servicos a populagdo, com necesséaria alocacdo de pessoal e
destinacdo de estrutura fisica, necessariamente implica a
geracio de despesa, a atribuicdo de novos encargos a 6rgaos
publicos ja existentes e a alteracdo da organizacdo
administrativa do ente federativo. Por isso, a constitucionalidade
formal de tal lei condiciona-se a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, bem como a precisa indica¢do da fonte de custeio
(cf., respectivamente, arts. 145, VI, ‘a’, e 113, |, da Constituigdo
fluminense). 3. Dai que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tenha se firmado no sentido de que ‘padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de
prestacdo de servigos publicos para orgdaos da Administragao
Publica’ (RE 704.450, Min. Luiz Fux, DJe 16.5.14 — no mesmo
sentido: ADI 2.857, Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 30.11.07;
ADI 2.730, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 28.5.10; ADI 2.329, Min.
Carmen Lucia, Pleno, DJe 25.6.10; ADI 2.417, Min. Mauricio
Corréa, Pleno, DJ 5.12.03; ADI 1.275, Min. Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe 8.6.10; RE 393.400, Min. Carmen AC 2 Lucia, DJe
17.12.09; RE 573.526, Min. Ayres Britto, DJe 7.12.11, RE 627.255,
Min. Carmen LUcia, DJe 23.8.10). 4. Procedéncia do pedido” (fls. 1-
2, e-doc. 3). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0063849-77.2019.8.19.0000. TIERJ. Orgio Especial. Relator: Des.
Marcos Alcino de Azevedo Torres.

No caso em tela, observa-se que o Poder Legislativo atua, sob sua

br/portal-externo e informe o processo SCC 00007104/2021 e o codigo K9K43N9D.

iniciativa e de forma direta, no funcionamento da Administracdo Publica, e assim
incorre em usurpacdo da competéncia constitucional do Poder Executivo, o que
atrai a inconstitucionalidade da norma.

Demais disso, como ja citado inclusive em situagbes similares
estudadas pela Procuradoria-Geral do Estado?, infere-se que a proposta também
ofende o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constitui¢ao

Federal, e também, por simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constitui¢gao Estadual
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de Santa Catarina. In verbis, a Carta Magna:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

i

E a norma estadual:

! Parecer n® 115/21-PGE. de 25 de marco de 2021.
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Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo Gnico. Salvo as expressas excegOes previstas nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
competéncias.

Referido principio dispde que os Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario sdo independentes e harmonicos entre si. Dai que, portanto, o Executivo
goza de autonomia e independéncia em relacé@o ao Poder Legislativo, prerrogativas
essas que ndo podem ser violadas mediante elaboragéo legislativa que tenha por
escopo impor ao Chefe do Poder Executivo o que deve ser feito em termos de
Administragdo Publica.

Nesse norte, compete ao Poder Legislativo a edigdo de normas gerais
e abstratas, e ao Chefe do Poder Executivo, consoante j& mencionado, a “direcao
superior da administracdo estadual” (art. 71, I, da CE/SC), regulamentando
situacdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento, organizacao
e execucao de servicos publicos.

A corte catarinense ja se manifestou sobre a matéria:

AQAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.170/2018, DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A
QUAL DISPOE SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE
CONSULTAS PARA PACIENTES COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES
NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE
iNSITA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA
PROMULGACAO. [...] Como se v&, a Lei Municipal determina a
metodizac&do do agendamento para grupos especificos, impondo as
unidades de satde a divulgagdo do material informativo sobre o seu
teor, inclusive. Noutras palavras, interfere em atividade insita a

organizacdo e ao funcionamento da Administracdo, guando é certo
gue compete unicamente ao Chefe do Executivo a jniciativa de

A== PRI IC i Il CARS vl i e Wld A MV Al ATV I ilALi VL

projetos de lei que disponham sobre tanto [...]. Ou seja. o cerne aqui
nao se refere a um possivel aumento de despesa causado pela
execucdo da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato normativo
regular e criar atribuicdo (forma de agendar consulta) de 6rgdo da
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Administracio Publica, imiscuindo-se em competéncia_alheia e
violando o principio da separacdo dos Poderes [...]. (TISC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4005141- 59.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgdo Especial, j. 16-05-2018).

Nesse sentido, em que pese a nobre intengdao do Poder Legislativo,
opina-se pela inconstitucionalidade da norma.

Por derradeiro, quanto ao rito processual, ressalta-se que o presente
pedido de diligéncia ao PL também foi encaminhado a Fundagéo Catarinense de

Educacéo Especial (FCEE), e segue sob analise.

Ill. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
(PL) n° n° 0165.0/2020, dado o vicio de origem, nos termos das disposi¢des do art.
2° da Constituicdo Federal, bem como do art. 32 e do art. 71, inciso IV, alinea “a”
da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo
somente, nos documentos existentes no processo, ndo competindo a esta
Consultoria Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade

do ato.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO

Consultor Juridico
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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DEVOLUCAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0165.0/2020 para o Senhor Deputado Bruno Souza, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria




