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A UNCME/SC CONTRADITA O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0003.0/2019
QUE ALTERA A LEI 170/1988 SOBRE A NORMATIZAGAO DO
ENSINO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING)
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Tramitou no Congresso Nacional, no ano de 2019, a Medida Proviséria n°
934/19, proposta pelo Ministério da Familia e dos Direitos Humanos com a finalidade de
garantir respaldo legal as familias que adotem a pratica conhecida como

homeschooling. O Projeto de Lei anunciava que os pais poderiam substituir a escola
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presencial pela domiciliar. Esta pratica ja é reconhecida em alguns paises e, muito
embora algumas familias desenvolvam esse modelo educacional no Brasil, em solo
brasileiro ela € ilegal.

Importante registrar que a adog&o da pratica em questéo, no Brasil, impacta em
um pequeno percentual de familias. Em Santa Catarina, estima-se que,
aproximadamente, 500 familias optaram pelo sistema em comento. A Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), com representacéo em todos os
Estados brasileiros, pela seccional de Santa Catarina, utiliza deste instrumento para
posicionar-se sobre o tema, o que faz com fulcro nos fatos e fundamentos que seguem:

De inicio, importante registar que a UNCME/SC, na condi¢éo de entidade
representativa dos Conselhos Municipais de Educagéao (criada em 1992) tem como
finalidade incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento dos colegiados em ambito
municipal, pautando sua atuagdo nos principios da universalizagdo do direito a
educagio, da gestio democrética da politica educacional e da inclusdo social. Os
conselhos municipais de educagédo, nesse contexto, séo espagos publicos concebidos
para implementar, na agenda publica local, os interesses sociais da coletividade, tem
como mote a efetiva participacido na gestdo das politicas publicas, apresentando-se
como um importante canal de materializagdo da cidadania plena.

A experiéncia explicitada pelos conselhos municipais de educacao revela que o
envolvimento da comunidade, de forma direta (em assembleias de conselhos distritais)
elou indireta (representantes das principais entidades da sociedade civil), propicia o
exercicio democratico (participativo) na gestdo publica, expediente que tem o condao
(pela fiscalizagdo) de alterar o modus operandi da méaquina puablica (governos
municipais), restando justificada a necessidade de néo s6 garantir como ampliar os
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espagcos de participagéo, sejam eles formalizados/institucionalizados e/ou informais/n&o
institucionalizados (auténomos e abertos a participagdo de todos os cidadaos),
propiciando um processo educativo (de ampliagéo e potencializagéo da cidadania) que
propicia a necessaria transformacéao (qualitativa) dos padrdes de gestao.

Como reflexo das pretensdes de ambito nacional, tramita em Santa Catarina, o
projeto de Lei Complementar n°0003/2019 que, no seu bojo, propde alteragdes na Lei do
Sistema Estadual de Ensino (Lei complementar 170/1998). Quanto ao tema, a UNCME-

SC manifesta-se contraria ao PLC, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir
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expostos:
De inicio, importante reconhecer que a educag&o domiciliar é despropositada em

virtude de todos os documentos normativos elaborados ao longo da histéria da educacao
brasileira, ferindo dispositivos constitucionais, em especial, o teor do artigo 208 que,

tratando do tema, assim se reporta:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de: [...] § 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo;
§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
iregular, importa responsabilidade da autoridade competente; § 3° Compete ao
poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Os principios norteadores do texto constitucional integram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/96) e s&o os alicerces do Plano Nacional de
Educagao aprovado pela Lei n.13.005/2014 sendo, portanto, necessario questionar: a) a
implantagdo da educagdo domiciliar atendera, na integralidade, os principios
constitucionais que tratam do tema, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, os Planos Nacional e Estadual de Educagé&o? °A sua adogdo néo representaria
a negacdo da construgdo historica avancos juridicos, impactando em um retrocesso
social? O arcabougo juridico é claro quanto a obrigatoriedade do ensino e a
responsabilidade do Estado?

Os pais, por sua vez, t&ém o dever de acompanhar a trajetdria escolar dos filhos,
encorajando-os a participar da vida coletiva, materializada na efervescéncia do cotidiano
escolar. Nesse contexto é que reside a obrigatoriedade de uma educagao escolar formal
(Profissionais Habilitados), devendo ser compreendida a obrigagdo dos pais, no tocante
a educagéo, de encorajamento das criangas e dos jovens para o convivio no espago
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publico e coletivo com suas regras constitutivas. E nesse sentido que o Estatuto da

Crianga e Adolescente, em especial em seu Artigo 55 que, tratando do tema, reconhece
a obrigagdo dos pais ou responséveis de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino. Esse marco juridico, reconhecendo a crianga e 0 adolescente como cidadaos,
“sujeitos de direitos”, a quem resta garantida a socializa¢ao do conhecimento, expediente
que inibiria, por si s6, toda e qualquer agdo isolada da familia. Nesse contexto, a
construgdo da cidadania, no sentido formativo do termo, deve abarcar o bem comum,
propiciado pela igualdade social fruto de uma dignidade coletiva.

Como consequéncia dos pensamentos expostos, o reconhecimento do direito a
educagdo resta ratificado pela Lei n° 9.394/1996, expediente que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional. O Artigo 4° do referido instrumento afirma que:
“0 dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de: 1. educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade”. Essa afirmagéo enaltece a importancia da educagao escolar formal, sobretudo a

educagdo basica como direito do cidadéo e dever do Estado, sendo nesse sentido o

pensamento exarado por Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 46)

A educacdo basica tem por finalidade precipua e fundamental a formagao de
uma pessoa para muiltiplos aspectos da vida social como a consciéncia de si
como sujeito, a consciéncia do outro como igual e diferente tanto por meio do
dominio de conhecimentos, com rigor cientifico, e o desenvolvimento de
competéncias que incorporem um método permanente de aprendizagem e
abertura para novas possibilidades.

Portanto, a educacgéo escolar é a forma proficua de viabilizar esta vida cidada nos
espagos de uma coesao nacional que garanta os principios de igualdade e liberdade. A
escola é uma instituicdo coletiva e plural por principio e organizagdo. A familia € uma
instituigdo socializadora primaria, porém, constituida de poucas pessoas, por isso

A familia n&o da conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidadao
participa e ha de participar para além dessa primeira socializagdo. Na
consolidagdo de formas coletivas de convivéncia democratica a educagéo

escolar dada em instituicdes proprias de ensino torna-se uma importante agéncia
de socializagdo secundaria para a vida social e formacao da personalidade.

(CURY, 2006, p. 670)

Valores e conhecimentos sdo externalizados por individuos, mas sua construgao

é sempre coletiva, dada a impossibilidade de o ser humano ser apartado da vida em
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sociedade. “A possibilidade de cooperagdo e a nogdo de cidadania sdo valores
essenciais. Ndo é tarefa da escola nem da familia fazer isto isoladamente, porque um
projeto educativo é coletivo e ndo individual” (CORTELLA, 2014, p.105). A escola é, de
fato, a primeira instituigho plblica em que criangas e jovens viverdao as questbes
fundamentais do convivio democratico. E a instituigdo central dos contextos
democraticos, porque nela se vivenciam pautas necessarias de convivio e respeito pelo

outro. Por meio dos contetidos formais, ensinamos modos de ser e conviver.

A instituigio escolar, enquanto um lugar especifico de transmissdo de
conhecimentos e de valores desempenha fungdes significativas para a vida
social. Ela faz parte da denominada socializagéo secundaria como uma esfera
pela qual, junto com outras, a pessoa vai sendo influenciada (e influindo) por
meio de grupos etérios, da insergao profissional, dos meios de comunicagao, dos
espagos de lazer, da participacéo em atividades de carater sociopolitico-cultural,
entre outros. (CURY, 20086, p. 670)

O exposto evidencia a inviabilidade de as criangas e 0s jovens serem educados

de forma isolada (apenas pelos familiares), restando enaltecida a importancia e

necessidade de escola e familia compartilharem obrigagdes quanto a tarefa proposta,

estabelecendo uma parceria para cuidar e educar, atendidas as peculiaridades dos

participes sociais. Para tanto, necessario reconhecer as atribuigdes e contribuicdes de

cada participe, sendo prerrogativa da escola o conhecimento académico/técnico, sendo

premente, para esse novo contexto, a abertura de canais democraticos (participativo)

que propiciem o necessario dialogo entre os interessados (Escola, Professores, Pais e
Alunos), restando reiterado o posicionamento de Cury (2006, p.685)

A reafirmagdo do valor da instituigdo escolar se da néo s6 como l6cus de

transmissdo de conhecimentos e de zelo pela aprendizagem dos estudantes. Ela

é uma forma de socializagdo institucional voltada para a superagdo do

egocentrismo pela aquisido do respeito mutuo e da reciprocidade. O

amadurecimento da cidadania s6 se da quando a pessoa se vé confrontada por

situagdes nas quais o respeito de seus direitos se poe perante o respeito pelo

direito dos outros. Ali também é lugar de expressao de emogdes e constituicdo

de conhecimentos, valores e competéncias, tanto para criangas e adolescentes

como para jovens e adultos. Um processo de educagao escolar limitado ao

ambito familiar corre o risco de reduzir o campo de um pertencimento social mais
amplo e de petrificar a interiorizacdo de normas.

Nesse contexto, deve ser papel da escola a propagagéo de valores que permeiam
a estruturagdo de uma sociedade democratica (respeito mutuo, liberdade, democracia,

justica), utilizando (para tanto) ferramentas que propiciem o conhecimento pelo Estudo
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das Ciéncias, das Artes e da Humanidades, tendo a aprendizagem um carater
significativo, plural e transformador, contribuindo decisivamente para ao
desenvolvimento da personalidade humana. E, em sintese, aquela que se apreende na
convivéncia humana, com o outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida e
vontade de construir um mundo melhor para todos, sendo a escola um locus privilegiado
para se atingir tal nivel de aprendizagem.

Importante enaltecer que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2018, ndo
reconheceu o ensino domiciliar de criangas. Para a Corte, a Constituic&o prevé apenas
o modelo de ensino publico ou privado, cuja matricula é obrigatoria, e nédo ha lei que
autorize a medida. Segundo a fundamentagdo adotada pela maioria dos ministros, o
pedido formulado no recurso, que discutia a possibilidade de o ensino domiciliar ser
considerado licito, ndao pode ser acolhido, uma vez que néo ha legislagao que
regulamente preceitos e regras aplicaveis a essa modalidade de ensino. Por
conseguinte, a UNCME-SC, ratificando o posicionamento em comenta, salienta que num
momento de caos vivenciado na atualidade (consequéncia da pandemia - COVID-19),
resta temerério discussdes dessa natureza, ndo sendo prioridade a tematica fruto do PL
0003/2019, momento em que a atengéo deve voltar-se a garantia do direito a vida.

A regulamentagao do tema (Educagéo Brasileira) € de competéncia do Congresso
Nacional e ndo das Assembleias Legislativas, razéo pela qual as propostas, para
alteragdo da Lei do Sistema Estadual de Educagao (Lei 170/1988), devem restar
condicionadas a aprovagéo da lei que regulamenta o Sistema Nacional de Educagéo, a
qual, neste momento passa por discussbes no Congresso Nacional e em breve estara
no pleno das duas casas (Camara dos Deputados e Senado Federal). Necessario
registrar que o Capitulo lll do PLC 0003.0/2019, em seu artigo 10, tratando do tema,

assim se manifesta:

E admitida a educagio domiciliar, sob responsabilidade dos pais ou tutores
responsaveis pelos estudantes, observadas as articulagOes, supervisdo e
avaliagdo periédica da aprendizagem pelos 6rgéos préprios dos sistemas de
ensino... *

Quanto a proposta, em primeiro lugar, faz-se necessario recordar que a
formagao especifica para a docéncia é primordial para que se tenha uma educagéo de
qualidade social. Entdo questiona-se: Quais as familias terdo formagédo didatico

#
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pedagdgica? Qual o impacto da Educagdo Domiciliar na figura dos profissionais da
educagao?

Em segundo lugar, o PLC aponta para alteragdes na Lei n. 170/1998. A alteragéao
ndo se aplica as leis dos Sistemas Municipais de Ensino de Santa Catarina. Ademais,
em Santa Catarina ha 290 municipios que possuem lei que regulamenta o seu sistema
de ensino no seu territério, o que é garantido pelo principio da autonomia dos entes
(Unido/Estados e Municipios) consagrada pela Constituicdo Federal. Por fim, importante
registrar o Brasil, o pacto federativo estabelece as atribuigcoes especificas e concorrentes
de cada unidade da Federag&o, estrutura em que o Municipio (desde 1988), também &
um ente federado. O respeito a autonomia de cada ente federado se faz necessario.

Em terceiro lugar, faz-se necessario questionar quem fara a avaliagdo da
aprendizagem? Serdo os ¢rgéos normativos dos sistemas de ensino? Serdo os

Conselhos Municipais de Educagéo e/ou o Conselho Estadual de Educagéo? Por tudo
isso, manifestamo-nos contrario ao PLC 0003.0/2019 em tramitacao na ALESC.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo, seccional de Santa
Catarina (UNCME/SC), solicita o arquivamento imediato do PLC 0003.0/2020, ele
sim ira aumentar as desigualdades sociais e educacionais ja existentes, contribuira
para a segregac¢do das criangas, adolescentes e jovens nio contribuira em nada

para a garantia do direito da educagdo com qualidade social.

Xanxeré (SC), 27 de margo de 2021.

Unigo Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo - UNCME
Seccional de Santa Catarina
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