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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 674 VETO P 20

AL ?,{/2”7?

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o art. 3° do autégrafo do Projeto de Lei n® 093/2019, que “institui, no sitio
eletrénico da Secretaria de Estado da Educagao, o Portal Transparéncia das Escolas
Publicas Estaduais, e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional, com fundamento
nos Pareceres n° 143/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n® 134/2021,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educacéao (SED).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 3°

“Art. 3° Sao facultadas visitas e vistorias nas unidades escolares,
as associagdes de pais e professores, entidades da sociedade civil organizada e
associagoes representativas de moradores, para acompanharem a execugao de cbras e a
instalagao de equipamentos e mobiliarios, bem como para comprovarem a veracidade das
informagodes disponibilizadas no Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais.

Paragrafo unico. As visitas e vistorias de que trata o caput deste
artigo, deverao ser solicitadas e autorizadas pela Secretaria de Estado da Educacao, que
dara ciéncia a unidade escolar para que marque a data da respectiva inspecao.”

Razdes do veto

O art. 3° do PL n° 093/2019, ao permitir a entrada de terceiros
nas unidades escolares para inspecao de obras e outros servigos, implicitamente criando
a necessidade de disponibilizacao de servidor para acompanha-los, e ao dispor que a
inspecao devera ser solicitada e autorizada pela SED, esta eivado de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legisiar
sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Pudblica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no
inciso | do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou
veta-lo, manifestando-se nos seguintes termas:
Lido no expediente
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[...] percebe-se que o texto normativo do PL n°® 093/2019, ao prever a
possibilidade de que entidades e associacbes obtenham da SED
autorizacio para realizar vistorias nos estabelecimentos de ensino,
efetivamente imiscuiu-se na dire¢ao superior da administragao publica,
ja que criou novas atribuigbes a seus orgaos, repercutindo no
desenvolvimento das atividades ja regularmente desenvolvidas pela
comunidade escolar. Note-se que, no paragrafo Unico do art. 3° o
projeto expressamente elenca nova atividade a ser cumprida pela
Secretaria de Estado da Educagéo (recebimento, analise e
agendamento das solicitagdes), criando rotina até entdo nao existente
naquele orgao.

Para além da tramitagdo do pedido em si perante a SED, as visitas e
vistorias, por questdes de seguranga (em especial dos alunos e do
patriménio publico), deverdo ser acompanhadas por servidor da
unidade escolar, destacado de suas atividades originarias, pois néo é
recomendavel que pessoas sem vinculo com a comunidade escolar
transitem e permanegam no interior da unidade sem supervisdo ou
acompanhamento.

Afigura-se  evidente que havera interferéncia e possivel
desorganizagao no fluxo de trabalho da instituigdo, quica a criagcao de
demanda de trabalho a exigir nomeacgao de novos servidores.

Inafastavel reconhecer, dessa forma, que o art. 3° da proposicao (caput
e paragrafo Unico) criou novas atribuicbes a orgéo publico, violando
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, a quem
compete, de forma privativa, promover a direcdo e organizagao dos
orgéos da Administracdo Publica, bem como propor leis a esse
respeito.

De forma pontual no dispositivo citado, a proposi¢cdo resulta em
interferéncia do Poder Legislativo na gestao de atividades afetas ao
Poder Executivo, culminando em ilegitima intervengdo na
independéncia do Poder Executivo Estadual, violando, por
conseguinte, o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes do
Estado, inscrito no art. 2° da Constituigdo da Republica e reproduzido
pelo art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina [...].

O vicio de iniciativa em proposi¢ées da mesma natureza da ora
analisada tem sido também reconhecido pelos tribunais patrios,
conforme ilustram os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes ou
estabelega obrigagbes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento." (RE 653.041/MG-AgR, Rel. Min. Edson Facchin,
Primeira Turma, DJe 9/8/16)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei
que determina que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de
Sé&o Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional
de Habilitagdo a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de
administracdo, ensejando dnus administrativo ilegitimo. 2. Procedéncia
da acgao direta de inconstitucionalidade.” (ADI 3.169/SP, Relator(a)
p/ Acordao: Min. Roberto Barroso, DJe 19/2/15)

[...]
Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal e material do art. 3°, caput e
paragrafo unico, do PL n® 093/2019, por violagao a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo e ao principio da separagéo e harmonia
dos Poderes (CRFB, art. 2° e art. 50, § 2° VI; CESC, art. 32 e
art. 71, 1);

b) pela nao existéncia de outros vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lein® 093/2019, de origem parlamentar, que
“Institui, no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Educacgao, o
Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, e adota outras
providéncias”.

E a SED, por intermédio de sua Consultoria Juridica, tambem

apresentou manifestacdo contraria a sangdo do dispositivo em questao, nos seguintes

termos:

msvp_PL_093_19_PGE_SED

Ponto que merece destaque é o que dispbe o paragrafo Unico do
art. 3° do projeto ora em analise, impondo seja adotada nova tarefa
pela Secretaria da Educagao, na medida em que as vistorias e visitas
de que trata o caput deverdo ser agendadas, além de que o
acompanhamento ficara a cargo de servidor da unidade escolar néo
necessariamente com disponibilidade para tal em detrimento de suas
atividades.

Nesse ponto, hé interferéncia nas atividades concernentes a esta
Pasta, responsavel por gerir seu funcionamento e de suas escolas.
Convém frisar que a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho
de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da
Educacao, a saber:

“Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educagéao basica, profissional
e superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagao; [...]

Xl — coordenar as a¢des da educagdo de modo a garantir a unidade
da rede, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]”

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas
educacionais da educacéo basica, profissional e superior do Estado e
coordenar as agdes da educagéo primando pela garantia da unidade
da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Frisa-se ainda que, na medida em que impde a maneira como as a¢oes
devem ser implementadas nas escolas, o projeto de lei em aprego
interfere na gestéo de servigos de sua area de abrangéncia.
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Nesse sentido, ndo pode esta COJUR deixar de analisar os aspectos
constitucionais e legais do processo legislativo, opinando-se, nesse
ponto, pelo veto da proposta legisiativa.

(-]

Ante o exposto, opina-se pelo veto do art. 3°, caput e paragrafo Unico,
do PL n° 093/2019; e pela sangédo das demais disposi¢gbes, por ndo
contrariarem o interesse publico.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_093_19_PGE_SED

Floriandpolis, 28 de abril de 2021.
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 093/2019

Institui, no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado da
Educacdo, o Portal Transparéncia das Escolas Publicas
Estaduais, e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no sitio eletrénico da Secretaria de
Estado da Educagdo, o Portal Transparéncia das Escolas Pablicas Estaduais.

Paragrafo unico. O acesso as informagbes do Portal
Transparéncia das Escolas Puablicas Estaduais devera atender ao disposto nos arts. 3°,
4° ¢ 7° da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informacao.

Art. 2° O Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais
devera garantir acesso a informacgao referente a todas as unidades escolares estaduais,
englobando, dentre outros, contetido atualizado sobre:

| - 0 corpo docente;

It — o corpo técnico-administrativo;

Il — a infraestrutura;

IV — a estrutura organizacional;

V — o enderego postal, telefones e enderego eletrénico, bem
como o horario de atendimento ao publico externo;

VI - o registro detalhado dos repasses financeiros;
VIl - o registro detalhado de todas as despesas;
VI — os programas, agbes e projetos;

IX — as obras, servicos e aquisicbes de equipamentos e
mobiliarios; e

X — as perguntas mais frequentemente encaminhadas pela
sociedade, com as respectivas respostas.

§ 1° As informagdes sobre as unidades escolares, contidas no

Portal Transparéncia das Escolas Puablicas Estaduais, deverao ser organizadas de forma
a permitir a consuilta por unidade escolar e/ou por Municipio.

PL 09272019 1 Coorgenadoria de Expedients



Pagina 7. Versao eletrénica do processo MSV/00674/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° O Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais
devera possibilitar, por meio de Ouvidoria, o recebimento de manifestagdes e denlncias,
visando ao controle e ao aperfeicoamento continuo das agfes desenvolvidas no ambito
escolar, nos termos do art. 13 da Lei federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Art. 3° Sao facultadas visitas e vistorias nas unidades
escolares, as associacdes de pais e professores, entidades da sociedade civil organizada
e associacOes representativas de moradores, para acompanharem a execucdo de obras
e a instalacéo de equipamentos e mobiliarios, bem como para comprovarem a veracidade
das informagdes disponibilizadas no Portal Transparéncia das Escolas Publicas
Estaduais.

Paragrafo unico. As visitas e vistorias de que trata o caput
deste artigo, deverdo ser solicitadas e autorizadas pela Secretaria de Estado da
Educacéo, que dara ciéncia a unidade escolar para que marque a data da respectiva

inspecao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos
do inciso Hl do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, Floriandpolis, #  de abril

de 2021.

L 0532019 ] Coorsenadoria de Expedenie
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PARECER N° 143/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 6956/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 093/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n° 093/2019, de origem
parlamentar, que “Institui, no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado
da Educagao, o Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais,
e adota outras providéncias”. Matéria relacionada a publicidade dos
atos da Administragdo Publica. Competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Dispositivo do projeto que permite a obtengao
de autorizagdo por associacées e entidades para realizacdo de
vistorias nos estabelecimentos de ensino. Interferéncia na estrutura e
nas atribuicbes da Secretaria de Estado da Educacdo. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem
atribuigbes a érgdos publicos. Violagao ao disposto no art. 50, § 2°, VI,
e no art. 71, |, da CESC. Violagdo do Principio da Separagao dos
Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade
formal e material do art. 3° do projeto.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 093/2019, de iniciativa parlamentar,
que ‘“Institui, no sitio eletrbnico da Secretaria de Estado da Educac¢do, o Portal
Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, e adota outras providéncias”.

O autdgrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Procuradoria-
Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador.

E a sintese do essencial.

2. ANALISE

O art. 54, caput e §§ 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado, estabelece:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
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parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sangao.

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, determina, a respeito dos autégrafos, que:

Art. 16. Cabe a GEMAT o encaminhamento para sang¢ao ou veto do
Governador do Estado de projetos de lei e de lei complementar
aprovados pela ALESC e convertidos em autografos

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias. (grifo nosso)

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

IIl - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consuitoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos 6rgéaos ou das entidades de que tratam os
incisos | e Il do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo
titular.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Segundo a legislagdo, a analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-
se a legalidade e a constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado
e aos demais drgaos e entidades da administracao publica estadual consultadas
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagéo da proposi¢ao.

O conteudo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa estd disponivel
no processo SCC 6858/2021 e assim dispde:

Art. 1° Fica instituido, no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado da
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Educagéo, o Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais.
Paragrafo Unico. O acesso as informacdes do Portal Transparéncia
das Escolas Publicas devera atender ao disposto nos arts. 3°, 4° e 7°¢
da Lei nacional n°® 12527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de
Acesso a Informacgao.

Art. 2° O Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais devera
garantir acesso a informacgéo referente a todas as unidades escolares
estaduais, englobando, dentre outros, conteudo atualizado sobre:

| — o corpo docente;

Il — o corpo técnico-administrativo;

Ill - a infraestrutura;

IV — a estrutura organizacional;

V — o enderego postal, telefones e endereco eletronico, bem como o
horario de atendimento ao publico externo;

VI — o registro detalhado dos repasses financeiros;

VII — o registro detalhado de todas as despesas;

VIIl — os programas, agdes e projetos;

IX — as obras, servigos e aquisicbes de equipamentos e mobiliarios; e
X — as perguntas mais frequentemente encaminhadas pela sociedade,
com as respectivas respostas.

§ 1° As informagdes sobre as unidades escolares, contidas no Portal
Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, deverdo ser
organizadas de forma a permitir a consulta por unidade escolar e/ou
por Municipio.

§ 2° O Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais devera
possibilitar, por meio de Ouvidoria, o recebimento de manifestacdes e
denuncias, visando ao controle e ao aperfeicoamento continuo das
agbes desenvolvidas no ambito escolar, nos termos do art. 13 da Lei
nacional n°® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Art. 3° Sao facultadas visitas e vistorias nas unidades escolares, as
associa¢bes de pais e professores, entidades da sociedade civil
organizada e associagbes representativas de moradores, para
acompanharem a execugao de obras e a instalagdo de equipamentos
e mobiliarios, bem como para comprovarem a veracidade das
informagdes disponibilizadas no Portal Transparéncia das  Escolas
Publicas Estaduais.

Paragrafo Unico. As visitas e vistorias de que trata o caput, deverao ser
solicitadas e autorizadas pela Secretaria de Estado da Educacao, que
dara ciéncia a unidade escolar para que marque a data da respectiva
inspecgao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inciso Il do art. 71 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Da justificativa do projeto original, extrai-se:

A despeito da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ja prever os principios da publicidade (caput do art. 37) e da
transparéncia (inc. XXXIIl do art. 5% inc. Il do § 3° do art. 37 e §2° do
art. 216), o direito e a garantia ao acesso a informagédo somente se
tornou mais efetivo a partir do advento da Lei Complementar n.° 131,
de 27 de maio de 2009 (Lei de Transparéncia), que alterou a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 200 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal), e a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao).

Apesar da previsao constitucional e da superveniéncia dessas Leis, na
pratica, as informagdes disponibilizadas ainda sao muito limitadas, em
regra, restringindo-se a execugao orgamentaria, financeira e contabil e
a gestdo de recursos humanos, de modo que a Sociedade Catarinense
nao tem acesso as informag¢des basicas de determinadas areas,
motivo pelo qual fica tolhida no seu direito de participar e exercer o
controle social da Gestores Publicos.

(...)

A necessidade de ampliagdo da Transparéncia Publica fara com que
os Governos Estadual e Municipal melhorarem a gestdo interna para
produzirem os dados e as informagdes que necessitam ser
colecionados e organizados, antes de serem disponibilizadas no Portal
de Transparéncia das Escolas Publicas. Do mesmo modo, os Gestores
Publicos também deixardo de praticar ag¢des ou omissdes
questionaveis ou comprometedoras, ja que seus atos ficardo expostos
ao controle social e externo.

A redacao do Projeto de Lei n° 093/2019 e a justificativa correspondente
evidenciam a intengdo de acentuar a transparéncia dos atos da Administragdo Publica
tocante as unidades escolares estaduais. Além da necessaria disponibilizagdo de
informacdes, previu-se a criacdo de Ouvidoria para recebimento de manifestacbes e
denuncias, bem como a possibilidade de que associagdes e entidades realizem vistorias
nos estabelecimentos de ensino, mediante prévia solicitacdo e autorizagdo da Secretaria
de Estado da Educacéo.

De plano, infere-se que a competéncia para legislar sobre direito
administrativo em geral (exceto normais gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos) ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente atribuidas a
Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. De sua vez, o art. 23 da Constituicdo da
Republica estabelece que é competéncia comum dos entes federativos "zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas" (inciso 1).

O texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuagéo
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administracdo publica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 114). A
Constituicao do Estado de Santa Catarina, na mesma linha, dispde que "Os atos da
administracao publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerédo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade € publicidade" (art. 16).

Considerando que compete também aos Estados atuarem no sentido de
promover a defesa das disposi¢des constitucionais e que a proposicao visa dar
concretude ao principio da publicidade, expresso na Lei Maior, bem como diante da nao
existéncia de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito administrativo
(salvo no que se refere a normas gerais sobre licitacdes e contratos, tema diverso do
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projeto em analise), conclui-se que a proposi¢cdo ndo invade competéncia privativa de
outros entes federativos. Nao é demais lembrar que, consoante prescreve a Constituicao
da Republica, "Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao" (art. 25, §°, da CRFB).

Ausentes vicios quanto a competéncia legislativa dos entes federativos,
prossegue-se na analise quanto a existéncia ou nao de vicio formal de iniciativa.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao publica (art. 50, § 2° VI, da CESC).
Estabelece, ainda, como atribuicbes privativas do Governador do Estado exercer a
diregdo superior da administragdo estadual e dispor, mediante decreto,
sobre organizag¢do e funcionamento da administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingao de 6rgaos publicos (art. 71, 1 e IV, "a", da
CESC).

Especificamente em relagdo a propostas legislativas que versem sobre
transparéncia dos atos da Administracao Publica, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que a iniciativa legislativa € concorrente, de forma que proposi¢cdes desta
natureza, embora de iniciativa parlamentar, ndo contém vicio de inconstitucionalidade
formal.

Neste sentido:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu @ Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagcdes e contratos. A
legislagdo questionada nao traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagédo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos
e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos
especificos da administragcdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
‘norma geral'.

2, Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas néao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicio a 6rgdo da administragao
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagdo
constitucional (CF, art. 61, § 1%, 1l, e).

3. A legislacao estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
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administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4, E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, | e H, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagao legal preexistente.

6. Acao julgada improcedente.

(AD] 2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagéo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbée sobre o cadastro
municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso
extraordinario em face de acdrdao de tribunal de justica proferido em
agao direta quando o pardmetro da constituicdo estadual reproduz
norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatdria pelos
estados (Rcl n° 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso
HI do art. 102 da Constituigdo Federal quando o acérdao recorrido
declarar constitucional lei municipal contestada em face de constituigdo
estadual. Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado
ter emanado de proposicao de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s06, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art.
61, § 1°, da Constituigdo foi objeto de positivagdo na norma. Esse
entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que nio padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracédo
publica (art. 37, caput, CF/88), nao se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.
3. Agravo regimental nao provido.

(RE 613481 AgR, Relator(a); DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-
2014 PUBLIC 09-04-2014 - grifou-se)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGAGAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei impugnada ndo usurpa a
competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e transporte,
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porgue ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto é a publicidade da gestdo administrativa local —
matéria que se insere na competéncia normativa dos Municipios
(CF/88, arts. 30, | e Ill). 2. A Constituigdao nao reserva a iniciativa do
Executivo toda e qualquer lei que gere gastos ou exija
implementagao pratica por 6rgdos administrativos. A publicidade
dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a fungao de fiscalizagao confiada ao Poder
Legislativo. 3. E inviavel rediscutir a conclusao do acérddo quanto a
auséncia de repercussdo da lei impugnada sobre as despesas
municipais e a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem
se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além de
sustentar sua afirmagdo em matéria fatica, insuscetivel de apreciagéo
nesta via (Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim nédo fosse, a
‘auséncia de dotagéo orcamentaria prévia em legislagao especifica nao
autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro' (ADI 3.599/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturaimente, a possibilidade de
aprovacdo de créditos adicionais. 5. Recurso a que se nega
seguimento.

(RE n. 770.329, Relator o Ministro Roberto Barroso, decisao
monocratica, DJe 4.6.2014 - grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS
REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
visto que ndo versam sobre criagdo, estruturagido e atribuigoes
dos é6rgdos da Administragdo Publica. Ndo-incidéncia de vedagao
constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 1l, e). 2. Norma de reproducao de
dispositivo  constitucional, que se aplica genericamente a
Administracdo Publica, podendo obrigar apenas um dos Poderes do
Estado sem implicagéo de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda
"toda e qualquer publicacdo, por qualquer meio de divulgacdo, de
matéria que possa constituir propaganda direta ou subliminar de
atividades ou propdsito de governo, bem como de matéria que esteja
tramitando no Poder Legislativo" (§ 2° do artigo 1°), capaz de gerar
perplexidade na sua aplicagdo pratica. Relevancia da suspensao de
sua vigéncia. 4. Clausula que determina que conste nos comunicados
oficiais o custo da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e
desarrazoada, tendo-se em vista o exagero dos objetivos visados.
Ofensa ao principio da economicidade (CF, artigo 37, caput). 5.
Prestagdo trimestral de contas a Assembléia Legislativa.
Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84 inciso XXIV),
que prevé prestacao anual de contas do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional. Cautelar deferida em parte. Suspensdo da
vigéncia do § 2° do artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo
3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado do Rio
Grande do Sul.

(ADI 2472 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00016 EMENT VOL-
02067-01 PP-00081 - grifou-se)
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O Tribunal de Justica de Santa Catarina, baseado nesse entendimento,
igualmente decidiu que ndo ha iniciativa privativa do Chefe do Executivo para proposigao
de leis que imponham providéncias a Administragao Publica, tendentes a concretizar o
principio da publicidade. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.044/2020,
DO MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE MANDA DIVULGAR, NO SITE OFICIAL DO
MUNICIPIO, "INFORMACOES REFERENTES A APLICAGAO DE
RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE TRANSITO APLICADAS
NO MUNICIPIO". PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
DA TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIA
QUE NAO E DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, MAS CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO DE DESPESA.
INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

"A lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragao
publica (art. 37, caput, CF/88), nédo se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente”
(STF - RE n. 613.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli), motivo pelo
qual a "lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de
atos administrativos do Poder Executivo" (STF - RE n. 770.329/SP,
Rel. Ministro Roberto Barroso). Assim, ndo € inconstitucional por vicio
de iniciativa a lei municipal que manda divulgar, no site oficial da
Prefeitura, “informagdes referentes a aplicagao de recursos derivados
de multas de transito aplicadas no municipio”. Ainda mais que a norma
municipal questionada ndo gerou aumento de despesa, e, ainda que
houvesse algum aumento, "o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario
ac cumprimento da determinagdo legal preexistente" (STF - ADI n.
2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli).

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n. 5037015-
74.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel.
Jaime Ramos, Orgéo Especial, j. 03-02-2021).

No mesmo sentido é o Parecer n.° 436/20-PGE, que apontou a néo existéncia
de vicios de inconstitucionalidade em projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que
estabelecia a necessidade de divulgacdo, pelo Poder Executivo, de boletins e relatorios
de dados referentes ao enfrentamento a pandemia por coronavirus. Eis a sua ementa:

Autografo de Projeto de Lei n.° 137/2020, de iniciativa parlamentar que
"Dispbe sobre a divulgagao de boletins epidemiolégicos diarios e de
relatdrios de gastos relacionados a pandemia da COVID-19, no ambito
do Estado de Santa Catarina." Origem Parlamentar. Matéria
relacionada a publicidade dos atos da Administragdo Publica.
Inexisténcia de interferéncia na estrutura ou nas atribui¢cdes dos 6rgéos
do Poder Executivo. Constitucionalidade verificada.

Em sentido oposto, o Parecer n.° 455/15-PGE, da lavra da Procuradora do
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Estado Queila de Araujo Duarte Vahl, apontou inconstitucionalidade no PL n.°
0438.5/2015 e restou assim ementado:

Diligéncias no projeto de lei n. 0438.5/2015 de iniciativa parlamentar
que "Dispde sobre a publicagdo, na internet, da lista de espera dos
pacientes que aguardam por consultas, exames e intervencgdes
cirurgicas nos estabelecimentos da rede publica de saude do Estado
de Santa Catarina". Vicio de iniciativa. Veto total.

incbstante a conclusao do parecer, o projeto restou, a época, sancionado pelo
Governador do Estado, culminando na promulgacado da Lei n.° 17.066/2017. Mais
recentemente, ao analisar projeto de lei alteradora do diploma legal citado, por coeréncia
com o parecer anterior dessa consultoria e considerando que a proposi¢cao violava
também o direito a privacidade e a Lei Geral de Protecdo de Dados, manifestei-me pela
inconstitucionalidade da proposicéo no Parecer n.° 133/21-PGE. Confira-se a ementa:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 40.9/2021, de origem
parlamentar, que “Acrescenta artigo a Lei n°® 17.066, de 11 de janeiro
de 2017, para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter
atualizada, em pagina prépria da internet, a relacdo das pessoas que
se submeteram a vacinagdo contra o Covid-19". Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuicées a
orgaos publicos. Violagao ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71,
I, da CESC. Violagéo do Principio da Separagao dos Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CESC). Afronta a inviolabilidade dos direitos a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, X, CRFB/88).
Contrariedade a Lei Geral de Prote¢édo de Dados Pessoais - LGPD (Lei
n® 13.709/2018). Inconstitucionalidade formal e material.

A proposigcdo aqui em analise, por outro fado, nao conta com manifestacao
anterior dessa consultoria, tampouco representa violacdo a privacidade, nem avilta
dados pessoais de administrados, pois exige apenas a indicacao do corpo docente e
técnico-administrativo das unidades escolares estaduais, além de informacgdes relativas
a estrutura, identificagao, financiamento e funcionamento dessas.

Em que pese a proposicdo exija implementacdo pratica por Orgaos
administrativos, na esteira do Supremo Tribunal Federal e da Corte Catarinense acima
expostos, esse fato, isoladamente, ndo reserva a iniciativa legislativa do tema ao Chefe
do Executivo, notadamente quando se trata de proposi¢céo que versa sobre a publicidade
de atos da Administracédo Publica.

Nesse sentir, ao julgar a ADI 2444/RS, cujo diploma questionado obrigava o
Governo gaucho a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras publicas, a Excelsa Corte assentou a inocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, pois, "em momento algum, foi criado, extinto ou modificado
érgao administrativo, ou sequer conferida nova atribuigdo a 6rgao da administragao
publica, a exigir iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo", bem como porque "A
norma questionada nao interfere no desempenho da diregao superior da administragao
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publica, e o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado".

Logo, em sua esséncia, ou seja, ao instituir, no sitio eletrdnico da Secretaria
de Estado da Educacdo, o "Portal Transparéncia das Escolas Publicas”, o PL n.°
093/2019 nao apresenta vicios de inconstitucionalidade.

Tocante a disponibilizagao de Ouvidoria para recebimento de manifestagdes e
denuncias, visando ao controle e ao aperfeicoamento continuo das agbes desenvolvidas
no ambito escolar (art. 2° § 2° do PL n.° 093/2019), tem-se que se trata de
funcionalidade ja disponibilizada no ambito do Estado de Santa Catarina por intermédio
da Controladoria-Geral do Estado no enderego eletrénico . Dessa forma, a
implementagao do projeto, caso convertido em lei, nao exigira reestruturagao de 6rgaos
publicos em razdo da Ouvidoria, pois referido canal ja existe no Estado e sua vinculagao
ao "Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais" podera dar-se pela mera
inclusao de link de redirecionamento, por exemplo.

Por outro lado, percebe-se que o texto normativo do PL n.° 093/2019, ao
prever a possibilidade de que entidades e associa¢cdes obtenham da SED autorizagao
para realizar vistorias nos estabelecimentos de ensino, efetivamente imiscuiu-se na
direcao superior da administragao publica, ja que criou novas atribuicdes a seus 6rgaos,
repercutindo no desenvolvimento das atividades ja regularmente desenvolvidas pela
comunidade escolar. Note-se que, no paragrafo unico do art. 3° o projeto
expressamente elenca nova atividade a ser cumprida pela Secretaria de Estado da
Educagéo (recebimento, analise e agendamento das solicitacbes), criando rotina até
entdo nado existente naquele orgao.

Para além da tramitacao do pedido em si perante a SED, as visitas e vistorias,
por questdes de seguranga (em especial dos alunos e do patriménio publico), deverao
ser acompanhadas por servidor da unidade escolar, destacado de suas atividades
originarias, pois nao é recomendavel que pessoas sem vinculo com a comunidade
escolar transitem e permanegam no interior da unidade sem supervisdo
ou acompanhamento.

Afigura-se evidente que havera interferéncia e possivel desorganiza¢do no
fluxo de trabalho da instituicdo, quicd a criagdo de demanda de trabalho a
exigir nomeagao de novos servidores.

Inafastavel reconhecer, dessa forma, que o art. 3° da proposigao ( caput e
paragrafo Unico) criou novas atribuicbes a érgao publico, viclando iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete, de forma privativa, promover a
dire¢do e organizagao dos O0rgaos da Administracao Publica, bem como propor leis a
esse respeito.

De forma pontual no dispositivo citado, a proposicao resulta em interferéncia
do Poder Legislativo na gestdo de atividades afetas ao Poder Executivo,
culminando em ilegitima intervengédo na independéncia do Poder Executivo Estadual,
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violando, por conseguinte, o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes do
Estado, inscrito no art. 2°, da Constituicdo da Republica e reproduzido pelo art. 32 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

Art. 32 — Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Essa consultoria juridica ja se manifestou pela inconstitucionalidade de projeto
de lei, de iniciativa parlamentar, que, ao estabelecer procedimentos administrativos
suplementares para as contratagdes publicas diretas, resultava em ofensa a separagao
dos poderes e na criagdo de atribuicbes a 6rgéos integrantes do Poder Executivo. A
ementa, no que interessa ao presente caso, esta assim langada:

Autografo de Projeto de Lei n® 300/2020. Proposicdo de origem
parlamentar, que “Estabelece procedimentos administrativos
suplementares para as contratagdes publicas diretas, nas hipoteses
aludidas pelos arts. 24, 1ll, IV, V e VII, e 25 da Lei federal n° 8.666, de
1993, no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias”. (...) Transgressdo a separagdo dos poderes em razao
da intromissdo na gestdo de contratos administrativos. Ofensa ao
principio da separacado dos Poderes. Art. 2° da CRFB e art. 32 da
CESC. Art. 6°. Criagao de atribuigbes a 6rgao integrantes do Poder
Executivo. Iniciativa de lei privativa do Governador do Estado. Art. 50,
§ 2° VI, da CESC/89. Inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. Invasao de competéncias inerentes ao Poder Executivo. Art.
71, 1 e 1V, “a", da CESC/89. Ofensa ao principio da separagdo dos
Poderes. Art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC/89. (...)

Na mesma linha, os Pareceres n° 237/2017 e n°® 397/2019:

Autografo do Projeto de Lei n® 174/2018, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n® 17.192, de
2017 que, 'Estabelece a obrigatoriedade de colocacdo em obra publica
estadual paralisada de placa contendo exposicdo dos motivos da
interrupgao’, para adicionar novos itens a placa, bem como estabelecer
sangao no caso de descumprimento da norma”. Vicio de Iniciativa.
Inconstitucionalidade.

(-+2)

"A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo
administrativa do Estado, podendo a questao referente a organizagéo
e funcionamento da Administracdo Estadual, quando nado importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, e e art. 84, VI, a da
Constituicao federa) ". (AD12.8 57)

8 - Como se vé, compete privativamente ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que, de alguma maneira, digam respeito as
atribuicbes de orgdos publicos, bem como disponham sobre os
critérios e condigdes de execugdo das atividades ali previstas,
sob pena de caracterizar violagdo ao disposto no art. 50, § 2°, inc.
VI, ¢c/c o art. 71, incs. | e |V, alinea "a", da Constituigao
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Estadual. (grifou-se)

O vicio de iniciativa em proposi¢des da mesma natureza da ora analisada, tem
sido também reconhecido pelos tribunais patrios, conforme ilustram os seguintes
julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LE!
DE INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢bes ou
estabelegca obrigagcbes a orgaos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE 653.041/MG-AgR, Rel. Min. Edson Facchin,
Primeira Turma, DJe 9/8/16)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei
que determina que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de
Sao Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional
de Habilitagdo a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de
administragao, ensejando 6nus administrativo ilegitimo. 2. Procedéncia
da agao direta de inconstitucionalidade. (ADI 3.169/SP, Relator(a) p/
Acordao: Min. Roberto Barroso, DJe 19/2/15)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFESA DA LEI
PELO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO.
OBRIGATORIEDADE. INEXISTENCIA. LE! DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES E INTERFERENCIA
DIRETA NA ROTINA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. RECONHECIMENTO. (..) E formalmente
inconstitucional em razao de usurpagdo da iniciativa legislativa
privativa do Prefeito a lei municipal de origem pariamentar que impde
ao Poder Executivo a forma, a frequéncia, o lugar e a data limite para a
publicagdo de receitas, despesas e aplicagBes realizadas apds a
extingdo de autarquia de seguranga, transito e transporte sucedida
pelo Municipio.

Uma vez reconhecida a ingeréncia na rotina administrativa do Poder
Executivo e a interferéncia direta no exercicio da direcao superior da
administracao publica que compete ao Chefe do Poder Executivo, o
caso concreto ndo se enquadra na tese firmada no Tema 917/STF.
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n. 5018293-
89.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Salim
Schead dos Santos, Orgéo Especial, j. 03-02-2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. INSTITUICAC DE PESQUISA DE SATISFACAO
DOS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA
ADMINISTRAGAO  MUNICIPAL. NORMA  DE  INICIATIVA
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PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAQO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA
LEl MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC,
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000,
da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kohler, Orgéo Especial, j.
21-08-2019).

Logo, o artigo 3° do projeto contém vicio de inconstitucionalidade formal,
frente a ndo observancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor
leis que resultem na criagao de atribuicdes aos érgaos publicos (art. 50, § 2°, VI, e do art.
71, |, da CESC), além de inconstitucionalidade material, por violagdo do principio da
separag¢ao e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da Republica
e no art. 32 da Constituicdo Estadual.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal e material do art. 3°, caput e paragrafo
unico, do PL n® 093/2019, por violagéo a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
€ ao principio da separacao e harmonia dos Poderes (CRFB, art. 2° e art. 50, § 2°, VI;
CESC, art. 32 e art. 71, 1);

b) pela nao existéncia de outros vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n° 093/2019, de origem parlamentar, que “Institui, no sitio
eletrbnico da Secretaria de Estado da Educagao, o Portal Transparéncia das Escolas
Publicas Estaduais, e adota outras providéncias”.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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S 2021

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 093/2019
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Autdégrafo do Projeto de Lei n° 093/2019, de origem
parlamentar, que “Institui, no sitio eletronico da Secretaria de Estado
da Educacéo, o Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais,
e adota outras providéncias”. Matéria relacionada a publicidade dos
atos da Administragdo Publica. Competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Dispositivo do projeto que permite a obtengao
de autorizagdo por associacbes e entidades para realizagdo de
vistorias nos estabelecimentos de ensino. Interferéncia na estrutura e
nas atribuicdes da Secretaria de Estado da Educacao. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem
atribuicdes a 6rgaos publicos. Violagao ao disposto no art. 50, § 2°, VI,
e no art. 71, |, da CESC. Violagdo do Principio da Separacido dos
Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade
formal e material do art. 3° do projeto.

Assim, submeto a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 093/2019, de origem parlamentar, que “Institui,
no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Educacdo, o Portal Transparéncia das
Escolas Publicas Estaduais, e adota outras providéncias’. Matéria relacionada a
publicidade dos atos da Administragcdo Publica. Competéncia legislativa concorrente dos
entes federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Dispositivo do
projeto que permite a obtencao de autorizagao por associagdes e entidades para realizagao
de vistorias nos estabelecimentos de ensino. Interferéncia na estrutura e nas atribuicdes
da Secretaria de Estado da Educacgéao. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para propor leis que criem atribuicées a 6rgaos publicos. Violagdo ao disposto no art. 50,
§2° Vl,enoart. 71, |, da CESC. Violagéo do Principic da Separagao dos Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal e material do art. 3° do projeto.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 143/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 143/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° 134/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00006957/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina

EMENTA: Processo legislativo. Autdgrafo de
Projeto de Lei. Manifestagéo sobre a existén-
cia de contrariedade ao interesse publico. De-
creto Estadual n°® 2.382, de 2014. Sugestao
de sanc¢ao.

| — Relatério

Trata-se do autégrafo do Projeto de Lei (PL) n° 093/2019, que “Institui, no sitio
eletrbnico da Secretaria de Estado da Educacéo, o Portal Transparéncia das Escolas Publi-
cas Estaduais, e adota outras providéncias”, aprovado pela Assembleia Legislativa do Esta-
do de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifesta¢do, em ob-
servancia ao disposto no inciso Il do art. 17 c/c o inciso Vil do art. 18 do Decreto Estadual n°
2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto no inciso VII do art. 18 do Decreto Estadual n° 2.382,
de 2014, as respostas as consultas sobre autégrafos devem ser elaboradas pela consultoria
juridica das Secretarias de Estado e ser referendadas pelos respectivos titulares.

Pois bem.

Inicialmente, importa ressaltar que a manifestacdo acerca da contrariedade ao
interesse publico é técnica e de mérito, razdo pela qual esta COJUR, em atencao ao Oficio
n° 342/SCC-DIAL-GEMAT, instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar seu posiciona-
mento acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a Diretoria de Administrag@o e Finangas manifestou-se por meio do
Oficio DIAF/GETIN n°® 3633 (fl. 3), ressaltando “que ja existe um sistema de Bl na Secretaria
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do Estado da Educagdo, que é o Educagdo na Palma da Mao, porém, ndo contempla todos
os dados solicitados nos autos do processo referéncia {...]".

Referida Diretoria encaminhou o processo para a Diretoria de Planejamento e
Politicas Educacionais, que por sua vez manifestou-se por meio do Oficio DIPE/GEPGE n°
3667/2021, entendendo “que a iniciativa é valida e que alguns dos indicadores sinalizados ja
foram coletados por esta Secretaria, e que “no entanto, ha dados ndo coletados e outros
que ndo estao disponiveis para coleta’, e ainda que, “a demanda requer tempo para sua
aplicagéo efetiva, inclusive considerando a criagdo e implantagédo de indicadores de forma
escalonada’.

Merece destaque também a observagéo trazida pela DIAF, no sentido de que foi
desenvolvido pela Secretaria de Educagao em parceria com o Centro de Informatica e Au-
tomacéo do Estado de Santa Catarina (CIASC) o sistema de inteligéncia de dados "Educa-
¢ao na Palma da Mao”".

O Sistema apresenta um painel para acompanhamento mensal do total de matri-
culas, turmas e escolas da Educagao Basica da rede estadual de ensino, possibilitando a
visualizacao dos dados por regional, associagao de municipios, municipio, escola e turno,
além de reservar um espacgo para as informagbes por série do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, bem como para os Programas e Projetos existentes nas escolas estaduais.

A ferramenta inclui, ainda, dados sobre indicadores nacionais de qualidade, in-
vestimentos em bolsas para cursos de graduagao e pds-graduacéao, resultados da avaliagao
institucional e taxas de aprovacao, reprovacgdo e abandono das unidades escolares.

Oportuno destacar, que a publicagdo de informagdes em portais de transparén-
cia deve observancia aos parametros trazidos pela Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais).

Referida Lei apresenta os fundamentos para o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, objetivando proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Ponto que merece destaque, € o que dispde o paragrafo Unico do art. 3°, do pro-
jeto ora em andlise, impondo seja adotada nova tarefa pela Secretaria da Educagao, na me-
dida em que as vistorias e visitas de que trata o caput deverdo ser agendadas, além de que,
0 acompanhamento ficara a cargo de servidor da unidade escolar nao necessariamente com
disponibilidade para tal em detrimento de suas atividades.

Nesse ponto, ha interferéncia nas atividades concernentes a esta Pasta, respon-
savel por gerir seu funcionamento e de suas escolas.

Convém frisar que a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de

2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagéo, a saber:
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Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional € su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagio;]...]

Xl — coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagodgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educagéo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agbes da educagao pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdégicos e administrativos.

Frisa-se ainda que, na medida em que impde a maneira como as a¢des devem
ser implementadas nas escolas o projeto de lei em apreco interfere na gestao de servigos de
sua area de abrangéncia.

Nesse sentido, ndo pode esta COJUR deixar de analisar os aspectos
constitucionais e legais do processo legislativo, opinando-se, nesse ponto, pelo veto da pro-

posta legislativa.

Il - Conclusao

Ante o exposto, opina-se’ pelo veto do art. 3° caput e paragrafo Unico, do PL

n° 093/2019; e pela sangao das demais disposi¢des, por nao contrariar o interesse publico.

E o parecer, s.m,j.

Florianépolis, data eletrénica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n°® 134/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica
desta Secretaria, na forma do inciso VIl do art. 18 do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.
Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL),
com as homenagens de estilo.
Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacao

! A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando con-
sultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devi-
do e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 —~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)

ATO n2 365/2021, publicado no DOE n? 21.459, de 16/02/2021.
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GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 6858/2021
Autografo do PL n° 093/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 093/2019, que “Institui, no sitio eletrénico da
Secretaria de Estado da Educacgéo, o Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, e adota
outras providéncias”, vetando, contudo, o art. 3°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 28 de abril de 2021.

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina

Despacho de velo parcial PL._093_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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LEI N° 18.108, DE 28 DE ABRIL DE 2021

Institui, no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Educacgao,
o Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, e adota
outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERINA

Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no sitio eletrénico da Secretaria de Estado
da Educagéao, o Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais.

Paragrafo dnico. O acesso as informagbes do Portal
Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais devera atender ao disposto nos arts. 3°, 4°
e 7° da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacgao.

Art. 2° O Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais
devera garantir acesso a informacao referente a todas as unidades escolares estaduais,
englobando, dentre outros, contelddo atualizado sobre:

I — o corpo docente;

Il — o corpo técnico-administrativo;

lil — a infraestrutura;

IV — a estrutura organizacional;

V — o enderego postal, telefones e enderego eletronico, bem
como o horario de atendimento ao publico externo;

VI — o registro detalhado dos repasses financeiros;
VIl — o registro detalhado de todas as despesas;
VIIl — os programas, agdes e projetos;

IX — as obras, servicos e aquisicoes de equipamentos e
mobiliarios; e

X — as perguntas mais frequentemente encaminhadas pela
sociedade, com as respectivas respostas.

§ 1° As informagdes sobre as unidades escolares, contidas no
Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, deverdo ser organizadas de forma
a permitir a consulta por unidade escolar e/ou por Municipio.
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§ 2° O Portal Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais
devera possibilitar, por meio de Ouvidoria, o recebimento de manifestagdes e denuncias,
visando ao controle e ao aperfeicoamento continuo das a¢des desenvolvidas no ambito
escolar, nos termos do art. 13 da Lei federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Art. 3° (Vetado)

Paragrafo unico. (Vetado)

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inciso 1l do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis, 28 de abril de 2021.

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina
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