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| — RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Valdir
Cobalchini, o qual, conforme seu art. 1°, tem por objetivo autorizar, no Estado de
Santa Catarina, a gestdo associada de servicos plblicos para a criacdo e
implantagdo de Consorcio Intermunicipal de Saude (CIS) relacionado com a
prestacao de servigos publicos de interesse comum, na funcdo, area e setor da

saude.

Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensdo da
matéria, transcrevo trecho da justificagdo do Autor (pag. 5 dos autos eletrdnicos), nos

seguintes termos:

[.]

O consércio intermunicipal de salide é uma iniciativa autdbnoma de
municipios localizados em areas geograficas contiguas que se
associam para gerir e prover conjuntamente servicos especializados
e de apoio diagnéstico de maior densidade tecnolégica a populagao
das municipalidades participantes.

Essas associagbes constituem uma forma inovadora de gestdo do
Sistema Unico de Salde (SUS) que a cada dia toma se mais comum
em todo o Brasil, principalmente nas regides Sul e Sudeste. Em
1999, foram contabilizados pelo Ministério da Saude 143 consércios
que prestam servicos para mais de 1740 municipios, o que
corresponde a cerca de 30% do total de municipios brasileiros.

Grande parte do financiamento desses consoércios é realizada por
meio de transferéncias diretas ou indiretas de recursos do Sistema
Unico de Saude (SUS) aos municipios.
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Sao varias as evidéncias que sugerem que o consorciamento em
saude levou ao aumento de eficiéncia e de qualidade dos servicos
ofertados. Em municipios de pequeno porte, a oferta de servicos
especializados exige, muitas vezes, escala de producdo incompativel
com a demanda daquela populagdo. A possibilidade de agregacao
dos municipios pode, portanto, trazer significativas economias de
escala.

Cabe ressaltar que os consércios facilitam a implementacdo do
sistema de referéncias, isto &, a consulta com especialistas &
realizada somente apés a indicag@o do clinico, o que tende a reduzir
os custos de atendimento, Essas associagées também induzem a
padronizacdo dos procedimentos médicos, visto que interligam
diferentes unidades de salde, seja por meio do sistema de
referéncias, seja pelo fato dessas unidades estarem sujeitas a uma
mesma instancia de controle e avaliagdo. Ademais, a parceria pode
representar um incremento dos gastos locais com satide, permitindo
a ampliagdo e diversificacdo da oferta de servigos.

Finalmente, do ponto de vista legal os consércios sdo pessoas
juridicas de direito privado, o que permite maior flexibilizagao
administrativa. Nessas instituicbes a contratacdo de pessoal é
realizada segundo a légica de mercado com pagamento de salarios
competitivos aos especialistas. Esses incentivos tendem a melhorar
o desempenho dos profissionais e elevar a qualidade dos servicos
oferecidos.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 18 de
dezembro de 2019 e, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, foi
aprovado, por unanimidade, Parecer fundado em Relatorio e Voto de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, pela admissibilidade da matéria, na Reunido do
Colegiado de 3 de margo de 2020 (pags. 6 a 10 dos autos eletronicos).

Na sequéncia, os  autos foram encaminhados a Comissdao de
Financas e Tributac&o, na qual, por maioria, aprovou-se voto-vista, acompanhando
de Emenda Modificativa, do Deputado José Milton Scheffer, na Reunido do dia 8 de
julho de 2020 (pags. 14 a 17).

Por fim, em 6 de abril de 2021, fui designado, por redistribuicéo, a
relatoria da matéria, no ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e

Servigo Publico, na forma regimental.
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E o relatério.

II-VOTO

Preliminarmente, anoto que, por forga do disposto nos arts. 144, lll e
209, lll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comiss&o de Trabalho,
Administragéo e Servigo Publico analisar as proposicées sob o prisma do interesse
publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 80 do

mesmo estatuto interno.

Assim, da analise que regimentalmente me compete, observo que os
consorcios s&o pessoas juridicas de direito privado, sendo geridos com maior
flexibilidade administrativa, em que a contratacdo de pessoal é realizada segundo a
l6gica de mercado, o que propicia 0 pagamento de salarios competitivos aos
especialistas, estimulando, assim, a atividade econdémica e o trabalho, e

beneficiando sobremaneira a satde no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social e, sendo assim, vislumbro presente na proposta o seu

interesse publico, razédo pela qual concluo que merece ser acatada neste

Parlamento.

Ante o exposto, no &ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administragéo e Servigo Publico, reiterando estar configurado o interesse coletivo
quanto a norma material almejada, com fundamento nos arts. 144, lll e 209, lll, do
Rialesc, conduzo voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0526.4/2019, com a

Emenda Modificativa aprovada na Comisséo de Finangas e Tributagéo (p. 16).

Sala das Comissbes

tutado Jean
Relator




