ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1AL RO SR RS

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N. 0312.3/2020

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Casa’,
pedi vista do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Felipe Estevao, com
a seguinte ementa: “Incorpora o componente religioso nas politicas publicas de
abordagem, recepcédo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacdo e
ressocializacdo de dependentes quimicos, e propde a criagdo da Central Ecuménica

ao Poder Executivo estadual”.

A proposicao € composta por 5 (cinco) artigos, assim redigidos:

Art. 1° Fica autorizado e incorporado o componente religioso na
formulacdo e implemento das politicas publicas destinadas a
abordagem, recepc¢do, recolhimento, encaminhamento, tratamento,
recuperacao e ressocializacdo de dependentes quimicos, respeitada a
orientacdo religiosa de cada uma das pessoas assistidas.

Art. 2° O Poder Executivo devera examinar a possibilidade de criagéo,
e desde logo fica autorizado a criar, a Central Ecuménica, destinada a
gerenciar as acbGes do Poder Publico relacionadas a recepcéo,
avaliacao e encaminhamento de dependentes quimicos aos centros
de atendimento credenciados.

Art. 3° Para implementacao desta Lei, o Poder Executivo podera firmar
parceria com entidades religiosas sem fins lucrativos cadastras junto a
Central Ecuménica.

Art. 4° O Poder Executivo, desde que entenda necessario,
estabelecera critérios ou normas complementares, de modo a ver
alcancados os objetivos desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Consoante a justificacéo do projeto (pp. 2 e 3 dos autos eletronicos):

[.]

L Art. 140. 0 pedido de vista somente podera ser feito apés a leitura do relatério e voto do Relator, e
antes de sua votacao, recebendo o Parlamentar solicitante cépia integral dos autos, ficando o original
sob a guarda do Relator ou do Presidente da Comissao.

§ 1° O pedido de vista é direito assegurado ao Deputado e, desde que formulado em conformidade
com as regras estipuladas neste artigo, ndo podera deixar de ser concedido.

[..]
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A frequéncia a cultos e missas contribui para a diminuicdo do consumo
de drogas. E a religiosidade também pode auxiliar no processo de
recuperacao, devido a melhora no otimismo, suporte social, aumento
da resisténcia ao estresse e diminuicdo dos niveis de ansiedade.
Diante de varios resultados observados nos estudos, nota-se que a
frequéncia constante a uma igreja ou templo, e a préatica dos conceitos
propostos por uma religido, incluida a educacao religiosa na infancia,
sdo fatores que previnem e protegem as pessoas contra 0 consumo
de drogas.

A propositura objetiva estimular, através da criacdo de uma Central
Ecuménica, a procura voluntaria de dependentes em drogas para
realizacdo de tratamento através da religiosidade, em consonéancia
com o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Estatuto da Crianca e
Adolescente - ECA, que preconizam a necessidade de programas de
atendimento que oferecam e garantam 0 acesso a assisténcia
religiosa.

[..]

Em decorréncia de preliminar diligéncia externa, aprovada neste
orgéo fracionario (pp. 4 e 5), aos autos acostaram-se as seguintes manifestacoes: (I)
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) [pp. 10 a 13]; (II) da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social (SDS) [pp. 14 a 16]; (lll) da Secretaria de Estado da
Saude (SES) [pp. 17 a 22]; e (IV) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) [pp. 23 a

38], todas sintetizadas pela Casa Civil [p. 9], como seguem:

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n°
GPS/DL/0995/2020, encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°
620/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e
o Oficio no 709/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de
Lei n°® 0312.3/2020, que ‘“Incorpora o componente religioso nas
politicas publicas de abordagem, recepcdo, recolhimento,
encaminhamento, tratamento, recuperacdo e ressocializacdo de
dependentes quimicos, e propfe a criacdo da Central Ecuménica ao
Poder Executivo estadual".

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, nos termos do Parecer
n° 547/20, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em questéo,
ressaltando que "[...] € privativa a competéncia do Governador do
Estado para tratar da estruturacdo, organizacdo e das atribuicbes do
Orgado Estadual da Politica Estadual Antidrogas. A introducdo do
componente religioso implica na necessaria intervencdo no
funcionamento e organizagdo do referido 6rgao [Conselho Estadual de
Entorpecentes], responsavel pela participacdo na formulacao,
aprovagdo e controle da Politica Estadual Antidrogas. [...] No caso,
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pretende o Parlamento instituir uma obrigacdo de que o Poder
Executivo analise a possibilidade de criagcdo de um 6rgdo, mediante
lei, 0 que se insere nas atribui¢cdes privativas deste ultimo. No ponto, 0
Projeto apresentado reveste-se, igualmente, de inconstitucionalidade
material, por afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal de 1988". E
conclui asseverando que "O art. 3° do PL n° 312.3/2020, ao permitir
gue o Poder Executivo firme parcerias com entidades religiosas sem
fins lucrativos cadastradas junto a Central Ecuménica afronta
materialmente a Constituicdo Federal. Nao esti o Estado autorizado a
estabelecer cultos religiosos, subvencionar igrejas ou ainda manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca.
Ademais, ainda que se argumente no sentido da colaboragdo de
interesse publico, o referido dispositivo afronta o Principio da Isonomia
(art. 5°, CF/1988), ao autorizar a celebracdo de parceria com
entidades religiosas sem fins lucrativos desde que cadastradas nha
Central Ecuménica.”

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Saude (SES), por intermédio
do Parecer n° PAR 1833/2020-COJUR/SES, também se manifestou
contrariamente ao referido PL, nos seguintes termos: "A
Superintendéncia de Planejamento em Saude - SPS, por meio da
Diretoria de Atengdo Primaria a Saude — Nucleo Estadual de Saude
Mental, instada a se manifestar sobre o assunto, informou que: f...]
esta Coordenacdo ndo é favoravel no que tange a incorporagdo de
componentes religiosos nas politicas publicas de abordagem,
recepcéo, recolhimento, encaminhamento, tratamento, recuperacédo e
ressocializacdo de dependentes quimicos, bem como a criagdo da
Central Ecuménica ao Poder Executivo estadual. Enfatizamos que
estes podem ser encaminhados aos dispositivos organizados e
articulados por meio da Rede de Atencao Psicossocial nos territorios ja
existentes.” Ante o exposto, a despeito do bom propdsito da iniciativa,
esta Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria ao
Projeto de Lei em analise.”

Ainda com referéncia ao posicionamento da Procuradoria-Geral do
Estado, considero relevante transcrever sua parte conclusiva (pp. 34 e 35), nestes

termos:

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, 0 parecer € pela inconstitucionalidade formal ante a
existéncia de vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, por
interferéncia na organizacdo e funcionamento dos oOrgdos da
Administragdo Publica, invadindo atribuicdo privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, "e" da CRFB e art. 50, § 2.°, VI, da
Constituicdo Estadual), e, por ofensa ao principio constitucional da
independéncia dos Poderes (art. 2° da CFRB e art. 32 da CESC), e,
ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade ao
direito fundamental a liberdade de expressao, liberdade religiosa, e,
vulneracgdo ao Principio da Isonomia (art. 5°, CF/1988), clausula pétrea
insuscetivel de abolicdo (art. 60, 84°, CF 1988).
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Finalizada a instrucdo, o Relator, Deputado Mauricio Eskudlark,

proferiu voto pela “admissibilidade e aprovagao” da matéria (pp. 39 a 42).

Esse é o andamento processual até o momento.

Pois bem. Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, corroborando a manifestacdo técnica da lavra da

Procuradoria-Geral do Estado, anteriormente realgcada, ouso, com a devida vénia,

divergir do Relator, por entender que a presente proposta legislativa esta eivada de

insanaveis vicios de inconstitucionalidade formal e material, por ofensa aos arts. 32,

caput?, 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a”*, todos da Constituicdo Estadual, bem como ao art.

5°, caput, da Carta Federal®.

2 Art. 32. SEo Podees do Estado, independentes e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o0 Executivo e 0
Judiciério.

o]

g Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.

4 Art. 71. Séo atribuicbes privativas do Governador do Estado:

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagcao ou extingao de 6rgaos publicos;

o]

‘L Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I°, 144, I’, 145, caput®,

209, I° e 210, 1I*, todos do Regimento Interno, no ambito desta Comissdo de

Constituicdo e Justica, fracdo técnica instrutoria do Plenério deste Poder Legislatrivo,
voto pela REJEICAO do prosseguimento da tramitacdo processual determinada pelo
1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n° 0312.3/2020, ante sua evidente

injuridicidade formal e material.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer

® Art. 72. S&0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

[...]

* Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

o]

g Art. 145. Sera terminativo o parecer da Comissao de Constituicdo e Justica pela inconstitucionalidade
ou injuridicidade da matéria e o da Comissado de Financas e Tributacdo no sentido da inadequacao
or¢camentéria ou financeira da proposicao.

o]

g Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[]

O Art. 210. Tramitar&o exclusivamente na Comisso de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[..]



