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DO ESTADO DI SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0504/2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdao de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdao da
educacéao domiciliar", para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde ecrzozor RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 14 de dezembro de 2020
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Excelentissimo Senhor o PR ,;ab
\'24, Rubrica ©
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN ng - oY
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de Santa Catarina
Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previsdo da educacao

domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Aﬁ%ibﬁn ente

Palacio Barriga Verde GCi2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/IDL/ 1160 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020
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FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO
Nesta

Senhor Coordenador,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educacgédo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacéo’, a fim de incluir a previsdo da educagéo

domiciliar”, para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
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Dep%ga;ﬁ LAERCIO SCHUSTER
‘Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1161 /2020

Florianopolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissima Senhora ;-‘ XN
MARIA ESTER GALVAO DE CARVALHO % f-;‘%\ I
Coordenadora do Férum Nacional de Educacdo \Q;:i%“b_m;@
Brasilia - DF -

Senhora Coordenadora,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagéo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previso da educacao

domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
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Deputado] LAERCIO SCHUSTER
P} meiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 192

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florian6polis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1162 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor : ',‘Il'ﬁa__._,hl?)Ubri(;a\\
CLAUDIO LUIZ ORGO p et

Presidente da Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo de SC (UNCME/SC)
Xanxeré - SC

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comiss&o de Educacao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n°® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdo da educacio
domiciliar”, para manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atencjbsamente,
}.

/

Depu%ig AERCIO SCHUSTER
Pritheiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCra020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1163 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020
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llustrissimo Senhora e é?
Y4, Rabrica
MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA Yoy o

s
Presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢do (UNCME)

Aracaju - SE

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacao’, a fim de incluir a previsdo da educacgéo

domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http:/iwww.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
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Deputag% LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br






Pagina 95. Versao eletrénica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

o2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — =
§§ DO ESTADO PF SANTA CATARINA Sl et Ll L

Oficio GPS/DL/ 1164 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissima Senhora
PATRICIA LUEDERS

Presidente da Unido de Dirigentes Municipais de Educagédo de SC (UNDIME/SC)
Nesta

Senhora Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissao de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagédo’, a fim de incluir a previsdo da educacéo
domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no /ink
http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
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Depﬁ‘qdo LAERCIO SCHUSTER
f-’r meiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriantpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1165 /2020

llustrissimo Senhor

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao (UNDIME)

Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer

exarado pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previsdo da educagao

domiciliar", para manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,

/
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Deputad\ AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2020 RQX 192
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Oficio GPS/DL/ 1166 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor ig
EDUARDO JOSE MARIUZZA N, omrea 3

. \
Presidente da Unido Catarinense de Estudantes Secundaristas (UCES) ‘\EQ_,.’ .
Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagédo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previsdo da educacio

domiciliar", para manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no fink

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
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Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1167 /12020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor
LUIZ CARLOS VIEIRA
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educacio na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (SINTE/SC)

Nesta
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Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagao’, a fim de incluir a previsdo da educacéo

domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atehciosamente,

Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCiz020 RQX 192

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1168 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020
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llustrissimo Senhor Loy . oW
‘Q\\‘" -

ANTONIO BITTENCOURT FILHO
Diretor-Presidente da Federagdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do

Estado de Santa Catarina (FETEESC)
Sao José - SC

Senhor Diretor-Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comiss&o de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educago’, a fim de incluir a previsdo da educacéo

domiciliar", para manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link

http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
[

Demhd\o ‘.AE‘RCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1169 /2020

Florianépolis, 14 de dezembro de 2020

llustrissimo Senhor

HELENO MANOEL GOMES ARAUJO FILHO
Presidente da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Senhoria a solicitagdo contida no parecer
exarado pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacdo’, a fim de incluir a previsdo da educacéao

domiciliar", para manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos também podem ser consultados no portal da ALESC no link
http://iwww.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC0003.0/2019.

Atenciosamente,
f
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Deputatip rlzcuém:lo SCHUSTER
e

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 192
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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H*?é \SSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADD D SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

INFORMACAO

Infformo que esta Coordenadoria encaminhou
correspondéncia relativa a diligéncia do PLC/0003.0/2019 a Unido Catarinense de
Estudantes Secundaristas (UCES) via Correios e a mesma retornou. Posteriormente

encaminhamos através de e-mail e ndo obtivemos resposta.

Florianépolis, 08 de fevereiro de 2021.

doedlend

Mari Angela Pauli Custédio
Matricula n® 1592
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA™

Oficio n. 522/2020

Florianépolis, 17 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Oficio
GP/DL/0426/2020, e tendo em vista o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019,
de autoria do Deputado Estadual Bruno Souza, que visa a “a Lei Complementar n®
170, 1998, a fim de regulamentdr a educag&o domiciliar no Estado de Santa Catarina”,
sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes anexas,
prestadas pelo Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude,
Dr. Jo&o Luiz de Carvalho Botega.

Sendo o que tinha para 0 momento, aproveito a oportunidade para
renovar votos de consideracao e estima.

Atenciosameénte,

Lido no Expediente
. e EVIE
: Anexar a(o)
FERNANDO DA SILVA COMIN Diligénci /

Procurador-Geral de Justiga [




ths

[



v 2G|

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE
CENTRC DE APOIO OPERACIONAL DO CONTRGLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Oficio n. 0109/2020/CIJ.

Florianépolis, 11 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica
NESTA

Assunto: Manifestagdo sobre o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao  Oficio
GP/DL/0426/2020, enviado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
que solicita manifestagdo deste Ministério PUblico acerca de matéria legislativa em
exame naquela Casa, servimo-nos do presente para apresentar a manifestagdo dos
Centros de Apoio Operacional da Infancia e Juventude e do Controle de
Constitucionalidade sobre o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Bruno Souza, o qual visa alterar "a Lei
Complementar n® 170, 1998, a fim de regulamentar a educagdo domiciliar no Estado de
Santa Catarina, na seguinte conformacéo:

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n°® 170, de 7 de agosto de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 8° E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores do
ensino fundamental ou comprovar a adogéo efetiva do regime de educagéo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa concessionaria
de servigo publico estadual e municipal, que sejam pais ou responsaveis por
menores de idade escolar, devem, anualmente, apresentar o documento
comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou a

k|

Centre de Apoio Opearacional da Infancia e Juvertude
Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade
Rua Pedro Ivo, 231, Ed. Campos Sailes, Centro — Florfandpolis/SC

fls. 1

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA E DAVI DO ESPIRITO SANTO. Para conferir o original, acesse o site

http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 02.2020.00075854-6 e o codigo TADCCCO.
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CENTRO DE APCIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE
CENTRO DE APOIQ OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

adoc3o efetiva do regime de educagédo domiciliar." (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo lll da Lei Complementar n® 170, de 1998, o
Capitulo lll e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F e 10- G, com a
seguinte redagéo:

"CAP[TULO Ill
DA EDUCACAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educagdo domiciliar, sob responsabilidade dos pais ou
tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagéo, superviséo e
avaliagdo periodica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios dos sistemas de
ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei
Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opgéo dos pais ou responsaveis entre a
educacéo escolar e a educagdo domiciliar.

Paragrafo Unico. A opgdo pela educagdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
instituigdo escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da educagéo
escolar e da educagéo domiciliar, inclusive quanto aos servigos publicos.

Paragrafo unico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsaveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educagéo domiciliar devem declarar sua escolha a
secretaria de educagdo do municipio por meio de formulario especifico
disponibilizado pelo 6rgao competente.

Paragrafo unico. O recebimento do formulario pelo érgdo competente implica a
autorizagado para a educacdo domiciliar, nos termos do art. 20, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educagédo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com seus
estudantes, devendo apresenta-los sempre que requerido pelo Poder Publico.

Paragrafo Gnico. A matricula em instituicdo de ensino a distdncia ou em
instituicio de apoio & educagdo domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente seréo avaliadas
pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo sistema publico
de educacio, nos termos do art. 38 da Lei n® 9.394, 20 de dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizagdo da educacéo domiciliar sera realizada:

Caentro de Apoin Operacional da Infancia e Juventuds
Centro de Apoin Op ioral do Coritr e Cang onalidads
Rug Pedro fve, 2371, Ed. Campos Salles, Centro —FlotiandpolisiSC

fls. 2

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA E DAVI DO ESPIRITO SANTO. Para conferir o original, acesse o site
6 e o codigo TADCCCO.

htto://mww.mpsc.mp.br, informe o processo 02.2020.00075854-
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE
CENTRO DE APOIOC OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

| — pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitéria; e

Il — pelos 6rgéos de educagao, no &mbito de suas respectivas competéncias, no
que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido.”

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n® 170, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

"Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a partir dos 7 (sete)
anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adogéo efetiva do regime de educacao domiciliar
previsto nesta Lei Complementar" (NR).

Ocorre que, embora respeitavel a intengdo do PLC n. 0003.0/2019,
este se encontra imbuido de graves e insanaveis vicios de inconstitucionalidade, além
de potencial ilegalidade. E, ademais, no que pertine a garantia do direito a educacéo, o
Ministério Publico entende que vai de encontro a doutrina da protegdo integral dos
direitos da crian¢a e do adolescente, que deve ser salvaguardada pelo Estado, pela

sociedade e pela familia, conforme sera explanado a seguir.

1 Inconstitucionalidade formal orgénica do PL n. 0003.0/20019"
1.1 Projeto Legislativo Estadual que visa regulamentar o ensino domiciliar no
territério catarinense. Matéria que se insere no ambito das diretrizes e bases da
educacao nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Unidao. Ofensa ao
artigo 22, inciso XXIV, CRFB/88.

A Constituicdo da Republica (CRFB/88), em seu artigo 1°, caput, cuja
redacao é reprisada, com as devidas adaptagdes pelo artigo 1°, caput, da Constituicdo

Catarinense (CESC/89), estampa o principio federativo, ao estabelecer que a

fls. 3

' "A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada
inconstitucionalidade orgénica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia para a edigdo do
ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagio editar uma lei em matéria
penal ou em matéria de direito civil, incorrera em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da
Uni&o na matéria. De outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observancia do processo legislativo proprio" (BARROSO, Luis
Roberto. O controle constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica da doutrina e
analise critica da jurisprudéncia. 8. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2019. 48).
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Federacdo é integrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos

dotados de autonomia politica, financeira e administrativa:

CRFB/88, Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...].

CESC/89, Art. 1°. O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da
Republica Federativa do Brasil, formado pela uniéo de seus Municipios, visando
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os principios
que informam o estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...].

Conforme pontua Kildare Gongalves Carvalho, “Ao declarar, no artigo. 1°,
que 'A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito’, a
Constituicao de 1988 mantém a forma federal do Estado brasileiro, nela incluindo, pela
primeira vez, os Municipios como entidades federativas e, coerentemente, excluindo os
Territérios™.

O Estado Federal, por ser “[...] composto e plural, fundado na associagéo
de varios Estados, cada um possuindo o seu ordenamento juridico, politico e
constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituigio Federal®, pressupde
a descentralizagdo de poder, que ocorre através da divisdo de competéncias entre
seus integrantes, como forma de assegurar-lhes um convivio equilibrado e harménico.

A distribuicdo constitucional de poderes é ponto nuclear da nogdo de
Estado Federal, pois a autonomia dos entes que o compdem demanda, como condigéo
para a propria existéncia e sustentabilidade dessa forma de Estado, um espago para o
exercicio e o desenvolvimento da atividade normativa que lhes é inerente®. Nesse

sentido, havendo “[...] mais de uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territorio

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da Constituicao — direit_o
constitucional positivo. 15. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 657.

3 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 341.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Matheiros, 2011. p. 477.
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e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adogdo de mecanismos que favoregcam a
eficacia da ag&o estatal, evitando conflitos e desperdicio de esforgos e recursos”.

Raul Machado Horta explica que “A organizagdo federal provém da
reparticdo de competéncias, pois a reparticdo vai desencadear as regras de
configuragdo da Unido e dos Estados, indicando a area de atuagdo constitucional de
cada um". A reparticio de competéncia entre os entes federados, enquanto
“‘instrumento de atribuicdo a cada ordenamento de sua matéria propria”’, norteia-se
pelo principio da predominancia do interesse, de modo que a Unido, em regra, cabe
aquilo que é de interesse nacional, aos Estados o que se revela de pertinéncia regional
e aos municipios concernem os assuntos de interesse local®.

Com base nesses critérios, o legislador constituinte enumerou
expressamente as matérias sujeitas a competéncia da Unido e dos Municipios,
atribuindo aos Estados poderes remanescentes®. José Afonso da Silva esclarece

gue a Constituicdo da Republica buscou:

[...] realizar o equilibrio federativo, por meio de uma repartigdo de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeragdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os
Estados (art. 25, §1°) e poderes definidos indicativamente para os
Municipios (art. 30), mas combina com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacgao (art. 22, paragrafo Unico), areas comuns em
que se preveem atuagdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e Estados em
que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabe & Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 849.

8 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 311, grifou-se.

"HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 342.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 478.

® CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da Constituigdo — Direito
constitucional positivo. 15. ed. rev. Atual. E ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 1002.
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Municipios a competéncia suplementar.

Feitos esses breves apontamentos gerais concernentes ao sistema de
reparticdo de competéncias, destaque-se que a Constituicdo da Republica, em
seu o artigo 22, inciso XXIV, estabelece que a edigdo de normas sobre
"diretrizes e bases da educacgéo nacional" pertence ao ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido, confira-se:

CRFB/88, Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...]
XXIV - diretrizes e bases da educagéao nacional; [...].

A natureza privativa dessa atribuicdo a Unido exclui dos ambitos das
competéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios a disciplina sobre o assunto.
Por afetar de maneira direta a ordem juridica dos demais entres federados, o
dispositivo em voga deve ser considerado como norma de reprodugéo obrigatéria.
Diante disso, abre-se a possibilidade de exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais e/ou estaduais em face de
normas constitucionais da Constituicdo Republica de observancia obrigatoria.

Registre-se, por oportuno, que esta incumbéncia conferida & Unido néo
se confunde com a concorréncia de competéncias entre os Entes da Federagéo para
legislar sobre "educacdo", prevista no artigo 24, inciso IX, também da CRFB/88, e

reprisada no artigo 10, inciso IX, da Constituicdo Estadual, in verbis:

CRFB/88, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre; [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; [...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unio limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2011. p. 479.

11 CESC/89. Art. 10: "Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre: [...] IX -
educacéo [...]".
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competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

Como se vé, neste caso, por ndo se tratar de questdo que envolva o
ambito estrutural e modular da educag¢éo nacional (como ocorre no artigo 22, inciso
XXIV, CRFB/88), mas apenas as especificidades que permeiam a tematica
"educacao” no ambito regional, autoriza-se que os estados suplementem as normas
gerais estabelecidas pela Unido sobre o assunto, bem como que, na auséncia destas,
exergam a competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades.

Essa diferenca vem com precisdo destacada no acdérddo unanime
proferido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 3.669, assim
ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART.
235 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE
ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas gerais e os
entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e
meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituicio da
Republica, ou seja, para legislar sobre educagéo.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica enfatiza a competéncia
privativa do legislador nacional para definir as diretrizes ¢ bases da educacéo
nacional, deixando as singularidades no ambito de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal.

3. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.’?

Pois bem. Foi com a premissa de se estar tratando acerca de um assunto
relacionado a tematica "educagao”, inserto, como visto, na érbita da concorréncia de
competéncias entre os Entes da Federagao, que o Deputado Estadual Bruno Souza,
deflagrou o Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 0003.0/2019, do Estado de Santa

Catarina, conforme se colhe de excerto da Justificativa que o acompanha:

[...] O tema do PLC ora apresentado foi discutido recentemente no Supremo

'2 STF. ADI 3669, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 18/06/2007.
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Tribunal Federal (STF), tendo sido objeto de entendimento pela
constitucionalidade — porém carecedora de regulamentagéo. [...]

Ainda, conforme se depreende da Constituicdo Estadual, em seu artigo 10, IX,
ha competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legislar sobre
educacdo. Nesse sentido, conclui-se pela viabilidade da proposi¢do em comento
quanto a forma. [...].

Ocorre que, examinando-se o teor do referido projeto, infere-se que este,
em resumo, visa conceder a possibilidade de escolha aos pais, ou responsaveis, de
matricularem as suas criancas e adolescentes em instituicdo de ensino convencional,
ou de adotarem, a qualquer tempo, o regime de educagao domiciliar.

Para tanto, esclarece que a regularizagdo da adog¢&o do regime de ensino
doméstico deve ser formalizada através da declaragédo desta escolha junto a secretaria
de educacéo do municipio, por meio de formulario especifico. Outrossim, imp6e como
condicdo a existéncia de supervisédo dos responsaveis bem como dos ¢rgéos do
sistema de ensino, além de exigir a submissdo de avaliagcdo dos estudantes através da
realizacdo de provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de educagao
municipal.

Ademais, também determina que a fiscalizagdo desta modalidade
educacional ocorra por meio Conselho Tutelar da localidade, bem como dos 6rgéos de
educacdo, que devem zelar pelo convivéncia familiar e cumprimento curricular,
respectivamente. Ao final, dispde ainda que o acesso ao ensino fundamental
independentemente do regime educacional adotado tenha inicio obrigatério a partir dos
7 (sete) anos de idade e facultativo a partir de 6 (seis) anos.

Trata-se, portanto, de PLC que, ao dispor sobre o meio e as condig¢bes da
formalizag@o da educagdo doméstica, o modo de avaliagdo dos educandos, bem como
acerca da determinacdo de quais devem ser os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagao,
foi além do simples estabelecimento das especificidades do tema "educagao" inerentes
ao ambito regional, para versar sobre matéria medular do sistema educacional e,
portanto, pertencente a ordem das "diretrizes e bases da educagdo”, cuja

regulamentacéo deve ocorrer de modo uniforme pela Uni&o, nos moldes do artigo 22,

8
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inciso XXIV, da CRFB/88.

Em outros termos, como o assunto trazido no projeto legislativo inova na
ordem juridica a fim de regulamentar os alicerces da condugdo deste formato
pedagégico (domiciliar) até entdo pendente de regulamentagéo federal, e cuja pratica,
néo se pode negar, ensejara reflexos diretos na educacao das criangas e adolescentes
— 0 que, é dizer, compreende os "processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagées
culturais"!® —, é inegdvel que a sua normatiza¢do implica consequéncias de relevo
nacional que abarcam toda a sociedade (e ndo apenas o ambito regional, como se
pretende fazer crer), cabendo somente a Unido disciplina-la.

Para melhor ilustrar o raciocinio, basta ter em conta que, se a Lei Federal
9.394/1996 ("Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo" — LDB), editada pela Unido no
pleno exercicio de tal competéncia, estabelece orientagdes em relagdo as demais
modalidades de ensino, tais como a presencial e a distancia, ndo faz sentido que
apenas o regime de ensino doméstico receba tratamento diverso a fim de que a sua
regulamentacao seja operada de forma isolada por cada Estado-membro.

Sobre o assunto, importa colacionar acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal que, ao decidir o leading case RE 888.815, da sistematica da
repercusséo geral (Tema 822), manifestou-se no sentido de que a pratica de ensino
domiciliar no territério nacional, embora nao seja contraria ao texto constitucional, deve
ser precedida de regulamentacéo por lei formal, necessariamente editada pela Uniéo,
através do seu parlamento (Congresso Nacional). Veja-se:

CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTAGAO DO

3Conforme dispde o artigo 1° da Lei Federal 9.394/1996 (LDB): "Art. 1° A educagdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais".
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ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. [...] 4. O ensino domiciliar ndo € um
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, na modalidade ‘utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de mateérias
académicas, a supervisdo, avaliagio e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem
como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a
evasdo escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): "N&o existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagao brasileira”."

Ademais, o teor do projeto legislativo catarinense em exame também
conflita com a disciplina dada pela “"Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo” (Lei
Federal n. 9394/1996), a qual além de dispor, em seu artigo 6°, acerca da obrigagéo de
os pais ou responsaveis efetuarem a "matricula” das criangas na educagdo basica a
partir dos quatro anos de idade (logo, necessariamente em uma instituigdo escolar),
ainda prevé, em seu artigo 32, que o ensino fundamental, com duragdo de nove anos,

deve iniciar obrigatoriamente a partir dos seis anos de idade, e ndo dos sete, como
indica o PLC n. 0003.0/2019, de SC, in verbis:

Lei Federal n. 9394/1996, Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criangas na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade. [...]

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagéo basica do cidaddo, mediante: [...].

Portanto, ndo se descurando que se infere boa intengdo do Deputado
Estadual proponente, conclui-se que o PLC n. 0003.0/2019, de Santa Catarina, padece

de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia legislativa privativa da

Unido para disciplinar sobre "Diretrizes e Bases da Educagao” (artigo 22, inciso XXIV,

14 STF_. RE 888.815, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. Min p/ Acérdao: Alexandre de Moraes, _Tribunal
Pieno, j. 12/09/2018.
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CRFB/88).

1.2 Projeto Legislativo Estadual que pretende acrescer novas atribuicdes, de
cunho avaliativo e fiscalizatério, aos sistemas municipais de ensino e os seus
respectivos orgdos. Assunto que se insere no ambito dos interesses locais dos
municipios. Indevida ingeréncia na autonomia e na competéncia legislativa dos
Municipios catarinenses. Afronta aos artigos 110, caput, e 112, inciso |, ambos da
CESC/89.

Como registrado no tépico anterior, a Constituicido da Republica de
1988 elevou os Municipios a categoria de ente federado, garantindo-lhes
autonomia administrativa, financeira, normativa e politica, conforme se infere
dos seus artigos 1°, 18 e 29, bem como do artigo 110 da Carta Politica

Estadual, in verbis:

CRFB/88, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao. [...]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

CESC/89, Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado, com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituigdo Federal e desta
Constituigdo.

Autonomia, ensina José Afonso da Silva, "significa capacidade ou
poder de gerir os préprios negécios, dentro de um circulo prefixado por entidade

superior. E é a Constituicdo Federal que se apresenta como poder distribuidor
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de competéncias exclusivas entre as trés esferas de governo”®. Destarte,
“autonomia ndo & poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicdo Federal.”®

Nesse compasso, exsurge a nogdo de que a reparticdo de
competéncias entre os Entes Federados norteia-se pelo principio da
predominéncia do interesse. Enquanto a Unido, em regra, cabe aquilo que € de
interesse nacional, aos Estados compete o que se revela de pertinéncia
regional.'”

Os Municipios, por seu turno, pautam-se pelo critério determinante do
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da CRFB/88, que esta reprisado no
artigo 112, inciso |, da CESC/89:

CRFB/88. Art. 30: Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...].

b”éé'é}éél';&'&."i'i'é'."é'c;r'r'mbé'té'égi\'/'lﬂr'{iéi‘;;i‘c;:mmM'm'"““““""""“"“mm
| — legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Por se tratar de expressao abrangente, cujos contornos e alcance nao
foram previstos legalmente, é laboriosa a definicdo daquilo que se enquadra como
“interesse local”.

A doutrina, de modo geral, entende que a expressdo compreende 0s
“[...] interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do

municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estado) ou

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 640.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. 2 tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p. 91.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 478.
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geral (Unido)"'8, pois “[...] ndo ha interesse municipal que n&o o seja reflexamente
da Unido e do Estado-membro, como, também, nado ha interesse regional ou
nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagéo
Brasileira”."?

Com efeito, o que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, ainda que, indireta e
mediatamente, também possa tanger aos Estados e a Unido, como é o caso dos
sistemas municipais de educacgao, por exemplo.

A este respeito, cite-se que, em harmonia com o artigo 211 da
Constituicdo da Republica, a Lei Federal 9.394/1996 (LDB) reconhece a existéncia, ndo
apenas dos sistemas de ensino federal e estaduais, mas também municipais, os quais

possuem a liberdade para se organizarem nos termos da legislagao vigente, confira-se:

CRFB/88, Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

Lei Federal 9.394/1996, Art. 8 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizaréo, em regime de colaboracgdo, os respectivos sistemas de

ensino. [...]
§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei.

Nesse sentido, tendo em vista que o interesse local coaduna-se as
aspiracdes dos municipes que, indubitavelmente, sdo os mais envolvidos nos
negocios locais, pois sentem pessoalmente os efeitos da sua organizagdo ou
desorganizagdo,?® é notar que o Ente Municipal encontra-se investido da necessaria

autonomia para dispor acerca da organizacdo e do funcionamento do seu proprio

8 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 8. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 685.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20086, p.
109-110.

20 NOGUEIRA, Ataliba. Teoria do Municipio. In: CLEVE, Clémerson Merlim. BARROSO, Luis

Roberto (Org). Doutrinas essenciais: Direito Constitucional. V. lll. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 840.
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sistema de ensino. Isto é, sobre:

[...] o conjunto de campos de competéncias e atribui¢gbes voltadas para o
desenvolvimento da educagdo escolar que se materializam em
instituic6es, drgaos executivos e normativos, recursos e meios articulados
pelo poder publico competente, abertos ao regime de colaboragdo e
respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de
1988, sado sistemas de ensino. 2!

N&o por outro motivo que o artigo 11 da Lei Federal 9.394/1996 (LDB)

€ expresso ao prever que os Municipios incumbir-se-do de:

Lei Federal 9.394/1996, Art. 11. [...

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

EII]— baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Ainda, ao dispor especificamente sobre os estabelecimentos de ensino,
a mesma norma federal os confere o dever de "administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros" (artigo 12, inciso ll).

Fixadas essas premissas, passa-se ao exame do artigo 2° do PLC n.
0003.0/2019, de Santa Catarina, no ponto em que visa incluir os artigos 10-F e 10-G a
Lei Complementar n. 170/1998. Para a melhor compreensdo do que sera exposto,

transcreve-se, uma vez mais, o seu teor:

PLC n. 0003.0/2019, Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo lll da Lei Complementar
n°® 170, de 1998, o Capitulo lll e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F e
10- G, com a seguinte redacao:

'CAPITULO I

DA EDUCACAO DOMICILIAR

[...]

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente serdo avaliadas
pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo sistema publico
de educagéo, nos termos do art. 38 da Lei n°® 9.394, 20 de dezembro de 1996.

21 Conceito de "sistemas de ensino" extraido do Parecer CNE/CEB 30/2000, em_itido pelo Conselho
Nacional de Educagéo. Disponivelem: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030_00.pdf
>. Acesso em 4 dez. 2020.
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Art. 10-G. A fiscalizagdo da educagéo domiciliar sera realizada:
I — pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e
Il — pelos 6rgéos de educagdo, no ambito de suas respectivas competéncias, no
que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido.'
A leitura do disposto acima revela que o Estado Catarinense pretende
impor claras obrigagdes aos Municipios, relacionadas a: a) avaliagdo das criangas e
adolescentes educados domiciliarmente, por meio da realizagdo de provas aplicadas
pelo sistema publico de ensino; e b) fiscalizagdo desta modalidade educacional — tanto
em relagéo aos direitos das criangas e adolescentes, por meio do Conselho Tutelar da
localidade; como no tocante ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido,
através dos 6rgéos de educagao municipais.
Como n&o cabe aos entes da federacdo (Unido e Estado) estabelecer
regras que interfiram em assuntos de interesse local dos Municipios, tal como sobre a
rede municipal de ensino e os seus respectivos érgaos, tem-se que a previsdo acima
transcrita possui teor que ofende o artigo 112, inciso |, da CESC/89 e, ademais,
representa indevida ingeréncia na autonomia dos Municipios catarinenses, a qual esta

consagrada no artigo 110, caput, da CESC/89.

2. Potencial ilegalidade do PLC n. 0003.0/2019: criagcdo de novas atribui¢cées ao
Conselho Tutelar por Lei Estadual. Violagdo ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Inicialmente, convém destacar que, em observancia a orientagéo
constitucional inserta no artigo 24, § 3°, da Constituigdo Federal, em eventual conflito
entre leis federais e estaduais sobre tema que seja objeto de competéncia legislativa
concorrente, como € o caso de normas de protegdo a infancia e juventude, a lei federal
deve preponderar sobre leis estaduais que dela divergirem.

A vista disso, vale frisar ser inequivoco que o rol de atribuigbes do

Conselho Tutelar se insere no rol de matérias pautadas na protegao infantojuvenil, de
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modo que normas estaduais, como a ora proposta, que perpassem sua esfera de
competéncia ao disciplinar esse tema de forma contraposta & norma federal, deverao
ter sua eficacia suspensa.

No caso em tela, em especial, vale esclarecer que o Conselho Tutelar
foi criado e suas atribuicdes delimitadas por forga do artigo 136 do ECA, alem de outros
dispositivos, como os artigos 95, 191 e 194, restando inviavel que sejam alteradas por
meio de lei estadual, de modo que quaisquer mudangas nas fun¢des do Conselho
Tutelar apenas podem ocorrer mediante modificag@o da propria lei federal.

Portanto, o projeto de lei em exame nao se reveste de legalidade nesse
ponto, porquanto apenas lei federal pode inovar as atribuicdes conferidas ao Conselho
Tutelar.

A decisdo abaixo colacionada, mutatis mutandi, bem externa esse

entendimento:

CONSTITUCIONAL. CANDIDATURA A CONSELHEIRO TUTELAR LOCAL.
EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO PARA COMPOR O
ORGAO. TOTAL AUSENCIA DE PERTINENCIA ENTRE O REQUISITO E AS
ATRIBUICOES DOS MEMBROS. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
ACESSIBILIDADE AS FUNCOES PUBLICAS. INCOMPATIBILIDADE COM O
ARTIGO 21 DA LEl MAIOR ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. O
Conselho Tutelar é o Orgdo Municipal, permanente e autdbnomo, responsavel
por zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 131 da Lei Federal n. 8.069/90). Suas atribuicbes estdo
expressamente elencadas no art. 136 daquele diploma. O dispositivo legal que

estabelece como requisito ao candidato possuir Carteira Nacional de Habilitagéo

incorre em evidente inconstitucionalidade por total auséncia de correlagéo entre

a condicio e as atribuices do conselheiro. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 8000222-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Marcus
Tulio Sartorato, Orgéo Especial, j. 20-11-2019) (Grifou-se).

Denota-se, desse modo, que, considerando que as atribuicbes do
Conselho Tutelar apenas podem ser delimitadas por lei federal, ndo compete a
legislacdo estadual adentrar nessa matéria, que n&o integra sua competéncia
legislativa.

No que diz respeito as atribuicdes a serem exercidas pelo Conselho
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Tutelar, convém registrar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n.
8069/90), incumbiu-se de cria-lo, estabelecendo seus principios fundamentais que
regem esse orgao essencial na protecdo dos direitos infantojuvenis.

Com efeito, a Lei n. 8.069/90 explicitou em seu artigo 131 que o
Conselho Tutelar constitui 6rgdo permanente e auténomo, integrante da administracao
local, incumbido de zelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes no seu

territorio. Em seu Capitulo Il, referida norma fixa as suas atribui¢des, confira-se:

Art. 136. S3o atribuigées do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, 1 a VI,

[Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgio, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
gquando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragéo da proposta orgamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viclagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutengao
da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de
divulgacédo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos
em criangas e adolescentes

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti
o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a
promogéo social da familia.

Em observancia a norma colacionada, visando inclusive resguardar as
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atribui¢cbes elencadas no ECA, de modo a evitar que elas fossem modificadas, o artigo
25 da Resolugdo n. 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, preconizou que as fungdes do
Conselho Tutelar ndo podem ser ampliadas para além das que foram previstas, pela
Unido, na Lei Federal n. 8069/1990. Veja-se:

Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuigcdes previstas na
Lei n° 8.069, de 1990, ndc podendo ser criadas novas atribuicdes por ato de
quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario, Ministério Pablico, do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo municipal, estadual ou do Distrito Federal.

Impende ainda esclarecer que, além de assente ilegalidade formal, ao
criar obrigagdes de carater fiscalizatdrio, o PLC n. 0003.0/2019 viola a propria esséncia
para a qual foi criado o Conselho Tutelar, que ndo é o de ser uma entidade, servigo ou
programa de atendimento.

Com efeito, a titulo de exemplo, vale esclarecer que cabe a ele
deliberar pela adogdo de encaminhamentos que melhor se adequem as situagoes
atendidas e envidar esforgcos para que a rede de protecdo garanta a efetivacdo das
medidas protetivas por ele aplicadas, mas ndo é possivel exigir que as execute de
forma direta.

A esse respeito, & oportuno transcrever as ligdbes de Rossato, Lépore e
Cunha??;

Ao Conselho Tutelar competira promover a execugédo das medidas protetivas,
devendo fazer os encaminhamentos necessdrios para tanto, entrando em
contato com clinicas de salde, entidades governamentais assistenciais e o que
for necessario. Ressalte-se, como ja fez o Conanda, que o Conselho Tutelar n&o
é entidade de atendimento, de modo que n3o deve executar a medida, mas
promover os meios necessarios para que a medida seja devidamente cumprida
pela entidade de atendimento respectiva.

Ndo bastasse isso, cabe mencionar que o Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), conforme referenciado no texto de

2ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 389.
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Lépore et al., por meio da sua Resolugéo n. 170/2014, proibe que o érgédo do Conselho
Tutelar execute, diretamente, servigos e programas de atendimento, os quais dever&o
ser proporcionados por meio da politica publica de atendimento aos direitos da crianga
e do adolescente.

No que pertine, em especial, as atividades de cunho fiscalizatorio,
impende elucidar que, ao determinar, em seu artigo 10-G, inciso |, que a fiscalizagéo da
educagado domiciliar sera realizada pelo Conselho Tutelar da localidade, o projeto de lei
proposto cria nova atribui¢do que foge completamente de seu escopo de atuagéao.

Isso porque o ato de fiscalizagdo possui natureza de poder de policia,

que, por definicdo do art. 78 do Caédigo Tributario Nacional, é a

atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengéo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concess&do ou autorizagdo do Poder Publico, &
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

O exercicio do poder de policia, portanto, € uma faculdade exclusiva da
Administragéo Publica, a qual permite que o érgdo que detém esse poder restrinja
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

N&o se vislumbra, portanto, respaldo juridico para a realizagdo de uma
fiscalizagdo ostensiva pelo Conselho Tutelar, desprovida de lastros minimos de fatos
que violem os direitos de crianga ou adolescente.

Contudo, admite-se a realizagdo de fiscalizagbes ocasionais pelo
Conselho Tutelar, desde que assentada em fatos determinados, como, por exemplo,
em casos de denuncias realizadas pela populagao.

Na mesma toada, uma interpretacdo teleolégica dos artigos 131, 136,
194 e 258 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, permite verificar a possibilidade de
uma atuacéo de cunho fiscalizatério dos Conselhos Tutelares, mas, em regra, somente

diante da comunicacéo de situagdes de inobservancia aos direitos infantojuvenis, e ndo
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de maneira geral e abstrata.

Com base nas razbes expostas, resta assente que a atribuigdo
proposta no artigo 10-G, inciso |, do projeto legislativo apresentado, no sentido de que
o Conselho Tutelar se incumba de fiscalizar a educacdo domiciliar de sua localidade de
atuacdo no que tange aos direitos das criangas e adolescentes, ndo se enquadra nessa

hipotese por se mostrar incompativel com a natureza do 6rgéo.

3. Consideragdes gerais sobre o direito fundamental & educagédo assentado na
Constituicido Federal e em normas federais que disciplinam o tema

Ultrapassada a discuss&o acerca da inconstitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar, apenas com o intuito de contribuir para o debate, traz-se a colagéo
alguns argumentos metajuridicos que podem, eventuaimente, subsidiar a tomada de
decisdo da Casa Legislativa Catarinense em tdo importante e sensivel tema.

Neste viés, importa salientar que a educagdo, para muito além do
ensino de disciplinas especificas e a transmisséo de contetdos curriculares,tem nitida
funcao socializadora e cidada, porquanto busca desenvolver o individuo e a sociedade
como um todo, ndo se restringindo apenas ao conteudo tedrico lecionado.

Com efeito, a educagédo tem por objetivo, na feliz expressao do art. 205
da Constituicdo Federal, "o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho".

A esse respeito, merecem destaque as deliberagdes da 2% Conferéncia

Nacional de Educacgio (Conae, 2014)2%;

A educacdo de qualidade visa @ emancipagdo dos sujeitos sociais n&o guarda
em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E a partir da concepgéo de
mundo, sociedade e educagdo que a escola procura desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para encaminhar a forma pela qual o
individuo vai se relacionar com a sociedade, com a hatureza e consigo mesmo.
A ‘'educa¢dio de qualidade" é aquela que contribui com a formagéo dos
estudantes nos aspectos culturais, antropoldgicos, econdémicos e politicos, para

23 _CONAE, Conferéncia Nacional da Educagdo. Documento Final. 2014, p. 64._Dispon|'vel em
<hitp://fne.mec.gov.brfimages/doc/DocumentoFina240415.Pdf> Acesso em 06 mar. 2018.
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o desempenho de seu papel de cidaddao no mundo, tornando-se, assim, uma
qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o ensino de qualidade esta
intimamente ligado a transformagéo da realidade.

Nessa mesma linha, o Relatério para a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagéo (UNESCO) da Comissao Internacional sobre a Educacéao para

o Século XXI?4 enfatiza que:

A educacéo ao longo da vida baseia-se em quatro pilares: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Aprender a conhecer,
combinando uma cultura geral, suficientemente ampla, com a possibilidade de
estudar, em profundidade, um nimero reduzido de assuntos, ou seja: aprender
a aprender, para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educagdo ao
longo da vida. Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo sé uma qualificacio
profissional, mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que torna a
pessoa apta a enfrentar numerosas situacdes e a trabalhar em equipe. Além
disso, aprender a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gragas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho. Aprender a conviver,
desenvolvendo a compreenséo do outro e a percepgdo das interdependéncias
realizar projetos comuns e preparar-se para gerenciar conflitos no respeito pelos
valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz. Aprender a ser, para
desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e estar em condi¢gdes de agir
com uma capacidade cada vez maior de autonomia, discernimento e
responsabilidade pessoal. Com essa finalidade, a educagdo deve levar em
consideracéo todas as potencialidades de cada individuo: meméria, raciocinio,
sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar se. No momento
em que os sistemas educacionais formais tendem a privilegiar o acesso ao
conhecimento, em detrimento das outras formas de aprendizagem, é mister
conceber a educagdo como um todo. Essa perspectiva deve no futuro inspirar e
orientar as reformas educacionais, seja na elaboracdo dos programas ou na
definicdo de novas politicas pedagogicas.

Os diplomas normativos que regem a educagado nacional transparecem
esse viés amplo do direito a educagdo, que transcende os contelidos programaticos
ministrados em sala de aula, consoante se infere de dispositivos insculpidos em

normas centrais no ordenamento juridico brasileiro, como a Constituigdo Federal, a Lei

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) e o Estatuto da

2 UNESCO, C_)rg_aniéagéo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura. Relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI. Brasilia, 2010, p. 31.
Disponivel em <htip://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.Pdf> Acesso em 06 mar.
2018.
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Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990).

Com efeito, a Constituigdo incumbiu-se de elencar o direito & educacgao
dentre os direitos sociais. Conforme expbde André Ramos Tavares?®, "ela o faz,
inicialmente no art. 6° de maneira incisiva e sintética, para, posteriormente ratificar esse
posicionamento, especificando esse direito e outros direitos e institutos correlatos, no
seu capitulo Il do Titulo VIII, exatamente a partir do art. 205."

Nesse sentido, o Projeto de Lei se distancia dos ditames
constitucionais, por levar a crer que, ao acessarem, por intermédio de seus pais ou
tutores, os contelidos pedagogicos correlatos a cada etapa educacional, as criangas e
adolescente teriam supridas todas as demandas educacionais normativamente
impostas.

Contudo, mesmo reconhecendo o legitimo esfor¢o dos pais envolvidos
no homeschooling, é forcoso admitir que o ambiente domiciliar jamais conseguira
reproduzir o espago escolar na dimenséo da socializagdo humana e no convivio com o
diferente; da mesma forma, os aprendizados assimilados nao poderdo contemplar
totalmente a finalidade precipua da educagéo trazida pelo art. 2° da LDB no sentido de
que ela possibilite o “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho".

Alias, a mesma lei destaca, em seu art. 1°, que a educacéo abrange “os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des
da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”

E necessario concluir que, por mais que 0s pais se esmerem na
conducdo da vida escolar de seus filhos, ndo poderdo propiciar uma educacgdo de
tamanha abrangéncia, uma vez que, no momento em que as criangas se abstém do
convivio humano inerente ao espago escolar, sdo privados dessa esfera de

aprendizado de inestimavel relevancia ao processo de construgdo da sua

25 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 878.
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personalidade e da sua cidadania.

A professora e pesquisadora Emina Santos?® explica e insiste na
inferéncia de que "o fendmeno educativo exige uma andlise muito mais complexa do
que se restringir somente ao entorno da pratica pedagdgica, suas metodologias,
avaliagbes e questbes afins. O fendmeno deve ser pensado como causa e produto
dialeticamente articulado com o que ocorre no seu derredor."

Nessa linha, o Ministério Publico brasileiro, por meio do Enunciado
Conjunto n. 01/2018, expedido pelo Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH) do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG), por intermédio das Comissdes
Permanente de Educagdo (COPEDUC), da Infancia e Juventude (COPELNJ), de Direitos
Humanos em sentido estrito (COPEDH) e da Violéncia Doméstica contra a mulher

(COPEVID), firmou posicao institucional no sentido de que:

O ensino domiciliar (homeschooling), ministrado pela familia ndo é meio
adequado para o cumprimento do dever de educagdo assegurado na
Constituigdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O Ministério Publico atuara para
fortalecer e qualificar o ensino escolar, inclusive na perspectiva do respeito aos
direitos humanos e a igualdade de género.

Resta inequivoco portanto que, mesmo imbuido da melhor das
intengbes, o ensino domiciliar reconhecidamente nao contempla as necessidades
advindas do direito fundamental a educagdo, que, dada a sua complexidade, nao
podem ser supridas apenas pelos pais ou tutores.

Denota-se, ainda que, mais que um direito social, a educagio da
criangca e do adolescente é dever da familia, da sociedade e do Estado, conforme
instituido pelo art. 227 da Constituigdo Federal e ratificado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) em seus arts. 4° e 53 a 59.

Nessa linha, o art. 208 da Constituicdo Federal estabelece que:

26 SANTOS, EMINA. A educagdo como direito social e a escola como espaco protetivo de direitos: uma
analise a luz da legislagdo educacional brasileira. Disponivel em;
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-97022019000100508&script=sci_arttext#aff1.
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Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia
de:
| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
néo tiveram acesso na idade propria;

[.]

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, da mesma forma,
determina, em seu art. 6°, ser "dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas na educagao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade".

Nesse mesmo sentido dispée o art. 55 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que "os pais ou responsavel tém a obrigagédo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino".

Depreende-se dos diplomas mencionados um trago em comum, qual
seja, o fato de serem concebidos pela Unido, dispondo, portanto, de status de normas
federais, as quais tém o conddo de estabelecer normas de carater geral, papel este
que ndo pode ser usurpado pelo ente estadual, pelas razdes previamente esmiugadas
na presente manifestagdo, em tdpico destinado a apreciagéo da inconstitucionalidade
formal do PLC em estudo.

Aliado a isso, as leis federais citadas reverberam preceitos
constitucionais relacionados ao direito fundamental a educagdo, no sentido de
pormenorizar a educagdo escolar obrigatéria discorrendo acerca das obrigagoes que a
ela se atrelam, como a matricula em entidades de ensino de criangas e adolescentes
de 4 a 17 anos, dever este inserto na diregdo da criagédo e educagdo dos filhos, que
compete aos pais em relagdo aos seus filhos, nos termos do art. 1.634, inciso |, do
Cédigo Civil.

A partir de uma andlise sistémica desses dispositivos, que bem
esclarecem meios de instrumentalizagdo do direito a educacéo, resta inequivoco que
ele apenas pode ser efetivado mediante a matricula em entidades de ensino, de modo
o ensino domiciliar ndo perfaz essas imposigoes normativas.
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Em nenhuma passagem vislumbrou-se nas normas examinadas
espago para flexibilizacdo desse regramento, ou ao menos sinalizagédo da possibilidade
de eventual admissdo de outras formas de cumprimento do dever de prestar a
educacao dos filhos.

A partir disso, compreende-se que, quando o Projeto de Lei Estadual
pretende modificar o art. art. 8° da Lei Complementar Estadual n. 170/98, a fim de
admitir que o dever educacional que compete aos pais seja prestado mediante a
realizagao de matricula ou a adocgéo efetiva do regime de educagio domiciliar, ele viola
frontalmente normas federais, perpassando claramente as barreiras de competéncia
constitucionais impostas para a matéria.

N&o bastasse isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
ainda estabelece que o poder publico devera zelar pela frequéncia escolar. Isso porque

o direito a educagédo abrange o acesso e a permanéncia na escola:

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

[.]

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Esse dispositivo ratifica aquilo que restou detidamente exposto no
presente estudo, ou seja, que a intengdo do legislador, ao disciplinar o direito
fundamental & educacéo, foi de admitir que ele se concretizasse por meio de um Unico
viés, apto a contemplar todas as suas finalidades, qual seja, a integragédo de criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos ao sistema de ensino formal mediante sua matricula em

estabelecimento de ensino préprio.

4. A escola como espaco de protegao e de exercicio da cidadania
A relevancia da entidade escolar ndo se restringe ao fato de ser espago
de construgdo do processo educacional de criangas e adolescentes, mas contempla
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ainda seu viés protetivo e de fomento ao exercicio da cidadania.

Isso porque, como dito, a socializagdo e o convivio com o diferente
constituem fatores vitais para a formagéo plena de qualquer cidaddo. A inexisténcia de
um convivio cotidiano com outras criangas (que ndo aquelas necessariamente pré-
selecionadas pelos pais, mas em processo sempre mediado por um adulto — o
professor) que é suprimida pelo ensino domiciliar enseja maleficios que atingem
aspectos elementares a construgdo da cidadania por aqueles que se veem impedidos

dessa socializagao.

Nesse sentido, Adelaide Alves dias?’ bem explicita a relevancia da

escola como espago de socializagdo:

Enquanto espago de socializagdo da cultura, a escola constitui-se no l6cus
privilegiado de um conjunto de atividades que, de forma metddica, continuada e
sistematica, responde pela formagao inicial da pessoa, permitindo-lhe posicionar-
se frente ao mundo.

As interagbes sociais que se desenvolvem neste espago formativo ajudam
criangas e adolescentes a compreenderem-se a si mesmo e aos seus outros
sociais, enquanto sujeitos sociais e histéricos, produtores de cultura e, assim,
oportuniza a construgdo da base inicial para a vivéncia efetiva de sua cidadania.
A cultura de direitos passa, necessariamente, por um efetivo didlogo entre
saberes e praticas humanizadoras que conferem sentidos e significados a
participagédo efetiva de todos os envolvidos no processo educativo que se
desenrola na escola. Dai a importancia da educagdo em Direitos Humanos.
Com base no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2006), a
escola, ho dmbito especifico de sua atuagdo, pode contribuir para a realizagéo
de agbes educativas que visem fomentar/estimular/promover a cultura dos
direitos humanos mediante o exercicio de praticas educativas de promogéo e
fortalecimento dos direitos humanos no espago escolar, ajudando a construir
uma rede de apoio para enfrentamento de todas as formas de discriminagéo e
violagéo dos direitos. Com o objetivo de combater atitudes e comportamentos
intolerantes e de discriminagdo contra grupos e/ou pessoas vulneraveis ou em
situagdo de risco pessoal e social, a escola pode incluir, no seu curriculo,
tematicas que discutam questbes relativas & diversidade sociocultural (género,
racaletnia, religido, orientagio sexual, pessoas com deficiéncias, entre outras).
A escola pode, ainda, adotar/implementar projetos e programas educacionais e
culturais, com o apoio das redes de assisténcia e de protegéo social, que visem
4 promogdo de uma cultura de paz e de prevengdo e enfrentamento das

27 DIAS, Adelaide Alves. A escola como espago de socializagdo da cultura em direitos humanos.
Disponivel em: http://iwww.cchla.ufpb.br/redhbrasil/wp-content/uploads/2014/04/AESCOLA-COMO-
ESPA%C3%870-DE-SOCIALIZA%C3%87%C3%830.pdf
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diversas formas de violéncia.

A analise do excerto colacionado sintetiza o papel vital desempenhado
pela escola na construgdo dos valores de cidadania do individuo nela inserido,
porquanto o espaco escolar acaba por reproduzir, em menor escala, diversas questdes
socioculturais, como a heterogeneidade de pensamentos, de ideologias, de vivéncias
efc.

Questdes que hoje sao centrais em nossa sociedade como igualdade
racial e de género?8, a inclusdo de pessoas com deficiéncia, o respeito as diferengas e
a progressiva garantia de direitos de pessoas com diferentes orientagées sexuais, que
podem ser amplamente consideradas como direitos humanos das minorias, certamente
ecoam no espago escolar e aqueles que, desde tenra idade, tém a oportunidade de se
defrontar com tais questdes certamente terdo uma formacéao civica e uma sensibilidade
a esses assuntos provavelmente maior do que aqueles que cresceram afastados desse
ambiente de diversidade.

A escola nada mais € do que um espago fisico que reproduz uma

infinidade de aspectos socioculturais que nos, como individuos, mais cedo ou tarde,

28 Vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal, de forma unanime, tem considerado inconstitucional a
excluséo da politica de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e orientacéo sexual, como se
pode ver do seguinte julgado: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Constitucional. 2.
Cabimento da ADPF. Objeto: artigos 2°, caput, e 3°, caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do
municipio de Ipatinga (MG), que excluem da politca municipal de ensino qualquer referéncia a
diversidade de género e orientagdo sexual. Legislagdo reproduzida por diversos outros municipios.
Controvérsia constitucional relevante. Inexisténcia de outro instrumento capaz de resolver a questdo de
forma efetiva. Preenchimento do requisito da subsidiariedade. Conhecimento da agédo. 3. Violagcdo &
competéncia da Unido para editar normas gerais sobre educagao. 4. Afronta aos principios e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil relativos ao pluralismo politico e a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer preconceitos. 5. Direito & liberdade de ensino, ao
pluralismo de ideais e concepgbes pedagdgicas e ao fomento & liberdade e & tolerancia. Diversidade de
género e orientagdo sexual. 6. Normas constitucionais e internacionais proibitivas da discriminagéo:
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Principios de Yogyakarta, Constituicdo Federal. 7. Violacéo a
liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. 8. Argui¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos trechos impugnados dos artigos 2°, caput, e 3°,
caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do municipio de Ipatinga, que excluem da politica municipal
de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e a orientagéo sexual. (ADPF 467, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG
06-07-2020 PUBLIC 07-07-2020).
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teremos que nos defrontar e, quanto antes esse contato for viabilizado, devidamente
mediado por um profissional capacitado (o professor) e por uma instituigdo preparada
(a escola), maiores as chances de formarmos cidaddos conscientes de seu papel
social, em atencdo também aos principios e objetivos fundamentais da Republica,
como o pluralismo politico e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem
quaisquer preconceitos (artigos 1°, V, e 3° | e IV, da CF/88).

Os valores essenciais que moldam o carater dos individuos s&o
construidos em seus primeiros anos de vida, de modo que, permitir que no periodo em
que isso ocorre (que coincide com a idade escolar) a educagéo seja monopolizada
pelos genitores consiste em medida no minimo temeraria, uma vez que o ambiente
domeéstico ndo conseguira reproduzir a complexidade social do espago escolar.

N3o bastasse isso, vale ainda frisar o papel da escola no que concerne
a protegdo de criangas e adolescentes vitimas das mais diversas formas de negligéncia
e violéncia, sejam elas de natureza fisica, psicoldgica, sexual etc.

Bem se sabe que a escola também tem o cond&o de prestar esse
cuidado protetivo, a partir de situagbes que, ocorridas fora da instituicdo de ensino
(geralmente em casa ou por pessoas proximas a familia), emergem no espaco
educacional por meio de marcas fisicas e comportamentais observados nos estudantes
que sinalizam a existéncia de alguma vulnerabilidade.

Tanto é assim que o Estatuto da Crianga e do Adolescente elencou, em

seu art. 245, como ato digno de infragdo administrativa:

Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengéo a
saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar &
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

A titulo ilustrativo, cabe trazer estudo recentemente divulgado pelo
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UNICEF?® no qual se constatou que, entre 2011 e 2017, foi registrado no Brasil um
aumento de 83% nas notificagcbes de violéncias sexuais contra criangas e
adolescentes. No total, foram 184.524 casos — sem considerar a cifra oculta, pois sabe-
se que boa parte dos casos nem sequer chegam ao conhecimento das autoridades —,
mais da metade deles (51,2%) contra criangas entre 1 e 5 anos.

Afora isso, o fato de criancas e adolescentes permanecerem em suas
casas permanentemente, a exemplo do que vem ocorrendo desse periodo de
isolamento social por conta de medidas de prevengdo a COVID-19, por certo
contribuem para o aumento dos indices de violéncia. Estima-se inclusive que a
violéncia contra criangas cres¢a 32%3° durante a pandemia, por conta de fatores como
a maior exposi¢céo a que se sujeitam criangas e adolescentes durante o isolamento.

Nao ha duvidas de que os familiares hoje engajados na defesa do
homeschooling buscam aquilo que consideram melhor para seus filhos e jamais
cometeriam atos abusivos contra eles. Entretanto, é necessario observar que uma
autorizagao indiscriminada, em lei estadual, para a educagao domiciliar — sem que haja
uma rigida e detalhadissima normatizacdo (que o PL em questdo ndo traz e nem
poderia trazer) e sem a implementagéo de novos e mais robustos programas, servigos
e mecanismos de protegdo as criangas nela envolvida3! — pode levar ao crescimento
dos indices de violéncia infantojuvenil, como também potencializar a subnotificagédo
desses casos, uma vez que o distanciamento da rede de protegédo por certo constituiria

em importante aliado de possiveis agentes da violéncia na esfera doméstica.

% UNICEF Brasil, Cidade Aprendiz, publicado em junho de 2019. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-que-protege-contra-violencia

% Disponivel em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/direitos  humanos/noticia/2020-05/violencia-
contracriancas- pode-crescer-32-durante-pandemia

3 Programas, servigos e mecanismos que demandariam um altissimo investimento estatal para sua
implementagéo, algo ja dificil de se realizar em tempos de normalidade — basta ver que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente jamais foi implementado na sua inteireza em Santa Catarina, pois ainda temos
Conselhos Tutelares desestruturados, servigos socioassistencias precarizados, filas de espera na saude,
falta de vagas em creche etc. — quanto mais nesse periodo excepcional em que a arrecadagéo do Estado
restou bastante prejudicada e, portanto, os recursos disponiveis sdo cada vez mais escassos.
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A relevéncia da escola como espago de protecdo para criangas e
adolescentes que s&o vitimas de abusos e todas as formas de violéncia tambem se
deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa parcela da populagao
ocorrem justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de confianga da familia.

E assim se afirma pois, segundo dados disponibilizados pelo Disque
100 (Disque Direitos Humanos), canal mantido pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH) da Presidéncia da Republica, para o encaminhamento
de denuncias de violagdes de direitos humanos, é facil identificar que a maior parte da
violéncia enfrentada por criancas e adolescentes ocorre no ambiente doméstico.32

A titulo exemplificativo, os dados de 2018 (ultimo ano com balango
completo divulgado), indicam que, do universo de denuncias recebidas por violéncia
contra a crianga e o adolescente (fisica, psicoldgica e sexual), 37,64% delas teve como
suspeito a mae; 18,47% o pai; 5,42% o padrasto ou a madrasta, 4,77% um dos avos;
3,53% o tio ou a tia; e, 3,37% um outro familiar. Esses numeros, juntos, apontam que
73,25% das denuncias recebidas s&o de violagdes ocorridas no ambiente intrafamiliar.

Essas estatisticas foram confirmadas, por exemplo, em pesquisa
realizada pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas na Infancia e Adolescéncia do Programa
de Pés Graduagdo em Saude Coletiva da Universidade Estadual de Feira de Santana,
a partir da andlise dos prontuarios de atendimento pelos Conselheiros Tutelares de
Feira de Santana (BA), demonstrou que, dos 1.293 registros de violéncia, 1.011
(78,1%) eram de atos originados no préprio domicilio da familia.3?

Ciente desse quadro, a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), no

final de 2019, ao firmar uma parceria com o Conselho Federal de Medicina (CFM) e o

32 BRASIL, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Criangas e adolescentes: Balango
do Disque 100. Disponivel em <https://www.gov.br/mdh/ptbr/ assuntos/noticias/2019/junho/criancas-e-
adolescentes-balanco-do-disque-100-aponta-mais-de-76-milvitimas/
Balanco_Geral_2011_a_2018___Criancas_e_Adolescentes56.xIsx> Acesso em 7 jul. 2020.

33 Costa, Maria Conceigéo Oliveira (et. al.). O perfil da violéncia contra criangas e adolescentes, segundo
registros de Conselhos Tutelares: vitimas, agressores e manifestagoes de violéncia. Ciéncia Saude
Coletiva.  vol. 12. n. 5. Rio de Janeiro. Sept/Oct, 2007. Disponivel em
<https://doi.org/10.1590/51413-81232007000500010> Acesso em 31 jul. 2020.
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Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) para buscar
solugdes contra agressdes a criangas e adolescentes, indicou que s&o notificadas, no
Brasil, em média, 233 agressbes de diferentes tipos contra criangas e adolescentes,
sendo que a maior parte dessas ocorréncias se ddo no ambiente doméstico ou tem
como autores pessoas do circulo familiar e de convivéncia das vitimas.34

Diante desse contexto, percebe-se que a relevancia da insercdo de
criangas e adolescentes em idade escolar no espaco fisico da escola néo se restringe a
educagéo formal, mas também se deve ao fato de que, na maioria dos casos, situagdes
de violéncia que ocorrem dentro de casa repercutem no espaco escolar, seja através
da exteriorizagdo de sinais de violéncia manifestados por comportamentos, marcas
fisicas e demais indicativos, que constituem indicios aptos a impulsionarem
intervencdes céleres dos agentes de protegdo, que poderdo prevenir e reprimir
violagdes de direitos com maior eficacia.

Por isso mesmo, mostra-se ainda mais preocupante a disposicdo
contida no artigo 10-D do Projeto de Lei ora examinado, que autoriza a educag&o
domiciliar com a entrega de um simples formulario pelas familias optantes por essa
modalidade de ensino, sem condicionar essa permissdo a nenhuma analise prévia da
rede de protecdo a infancia, a partir de um estudo multidisciplinar que ateste que a
educagao domiciliar seria o0 melhor modelo para aquele aluno ou aluna.

Por outro lado, a proposigao legislativa estabelece laconicamente que a
“fiscalizagdo da educacdo domiciliar" sera realizada pelo Conselho Tutelar e pelos
orgédos da educagéo (artigo 10-G), sem estabelecer de maneira detalhada de que
forma sera realizada essa fiscalizagdo e quais sd0 os meios e mecanismos cabiveis
para cessar o ensino doméstico quando constatado que essa modalidade n&o atende
ao melhor interesse da crianga e/ou nao esta sendo bem executado pela familia.

Por fim, cumpre mencionar a educagdo domiciliar dificulta

34 Agéncia Brasil. Brasil reg@a diariamente 233 agressdes a criangas e adolescentes. Veja. Disponivel
em <https://iveja.abril.com.br/brasil/brasil-registra-diariamente-233-agressoes-a-criancase-adolescentes/>
Acesso em 31 jul. 2020.
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sobremaneira a atuacio da rede protetiva que visa a um abrandamento ou mesmo
dissolugdo de uma situagao de vulnerabilidade.

Em relagéo as instituicbes de ensino, como visto, isso se expressa na
maior dificuldade de identificar casos de violéncia e negligéncia, atrelado a auséncia de
contato com colegas, professores(as) entre outros.

Acrescenta-se a isso as implicagfes psicossociais apontadas por
situagbes de isolamento social, como o vivenciado neste momento, com varias
repercussdes na salde mental das criangas e adolescentes. Entre eles, o mais
alarmante sdo a depressio e ansiedade, as quais aumentam o risco do comportamento
suicida, e a sindrome do transtorno pés-traumatico, cujos indices em criangas e
adolescentes, em situagdes semelhantes, sdo de 159% a 89% nos casos mais
agudos®.

Em suma, a promog¢do de salde mental na -escola fortalece o bom
relacionamento com a comunidade, familia e amigos, e, ainda, ajuda a encarar
sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no desenvolvimento e
potencializagdo da resiliéncia, ou seja, a capacidade de desenvolvimento de

habilidades de enfrentamento para potenciais situagdes de crise.

5 Conclusao

Constata-se, assim, que o Projeto de Lei Complementar n.
0003.0/2019, do Estado de Santa Catarina, padece de vicio de inconstitucionalidade de
ordem formal organica, por afronta ao artigo 22, inciso XXIV, da Constituigdo da

Republica de 1988, que é de reprodugéo obrigatoria implicita na Constituicdo Estadual

35 FUNDACAO OSWALDO CRUZ.Saude Mental e Atengdo psicossocial na Pandemia COVID-19: Suicidio na Pandemia
COVID-19. Brasilia: Cepedes/Fiocruz, 2020. Disponivel em:hitps://www.fiocruzbrasilia.fiocruz. briwp-content/uploads/2020
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/433.pdf?1194110764. Acesso em 17 nov. 2020.
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de 1989.

N&o bastasse isso, constatou-se ainda que, em diversas passagens, o
projeto de lei proposta apresenta outras inconstitucionalidades e potencial ilegalidade
quando contrastada com a CESC/89 e leis federais (LDB e o ECA), como naquela em
que se propde a legislar sobre o sistema municipal de educacdo, bem como criar
atribuicdes novas de natureza fiscalizatoria a serem desempenhadas pelo Conselho
Tutelar.

Da mesma forma, reconhecendo-se que o direito a educagdo ndo se
limita ao conteudo curricular ministrado, mas transcende essa esfera, incumbindo as
instituicbes escolares o dever de promogao do exercicio da cidadania, da socializagéo,
da saude mental, da protecdo contra a violéncia doméstica e do convivio com o
diferente, o Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, na visdo do Ministério
Publico, vai na contramdo da protecdo integral aos direitos da crianga e do
adolescente, assegurada pelo art. 227 da Constituicdo Federal.

Sendo essas as consideragoes, os Centros de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade e da Infancia e Juventude permanecem a disposi¢do
para as complementagdes e os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente}
DAVI DO ESPIRITO SANTO
Procurador de Justiga
Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade

[assinado digitalmente]
JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justica
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
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11/01/2021 Gmail - Oficio GP/DL/0426/2020

B
l

i G magE Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0426/2020

rocuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 18 de dezembro de 2020 19:02
ara: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

T

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengéo ao e-mail abaixo, sirvo-me do presente para
encaminhar o anexo Oficio n. 522/2020/PGJ, acompanhada do documento nele referenciado.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico

Att.,
César Barreto Spillere da Silva
Assessor de Gabinete

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 27 de agosto de 2020 10:33

Para: Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br>

Assunto: Oficio GP/DL/0426/2020

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

m Oficio n. 522-2020.pdf
— 151K

'ﬂ Of.109_parecer_analise_PL_homeschooling_Bruno_SouzaCIJCECCON_PGJ.pdf
812K

https.//mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1686455137147119578&simpl=msg-f%3A1686455... 1/1
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IMPORTANTE: ndo substitui o process¢ fisico.

« Brasilia-DF | Rua josé Francisco Prejuizo, n® 284 Conjunto

Unifio Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacgao

Oficio n°® 001/ 2021/GP

Prezado Senhor utado
’ Deputals sheretario

Deputado Laercio Schuster o~

Primeiro Secretario

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Em resposta ao Oficio: GPS/ DL/ 1163/2020, encaminhamos
Parecer Juridico DJLN n© 001/2021, referente ao Projeto de Leij
Complementar PCL N° 0003.0/2019, originario da Assembleia Legislativa
de Santa Catarina. '

Colocamo-nos ao inteiro dispor para qualquer esclarecimento
que deseje necessario.

Atenciosamente,

C Thei [i /\
onselheiro M

Pret:ldeannte cional - aen Lima L'do o b xDediente}

\/ QLZ Basad
Anexar (a{o) |
, Diligénc
Conselheiro Manoel Humberto Gonzaga Limp a
Presidente Nacional da UNCME

- 5CS Q. 06 Ed. Carioca, S/N, Sala 608, Setor Comercial Sul, ¢ (79) 3248-6331 www.uncme.org.br
99977-5460 uncmenacional2018@gmail.com
Augusto Franco | Baijrro: Farolandia, Aracaju/SE
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Unid&o Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacgao >0

Parecer Juridico
DJLN n? 001/2021

Assunto: Manifesta-se sobre solicitagdo de andlise do Projeto de Lei Complementar PCL N©
0003.0/2019, originario da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

1. EMENTA: Educagdo Domiciliar; Educagdo - Direito Publico Subjetivo;
Inconstitucionalidade Formal; Inadmissibilidade; Auséncia de Regulamentagio;
Competéncia Privativa da Unido; Lei Complementar; llegalidade; Principio da Dignidade da

Pessoa Humana; Socializagdo; Formagdo Humana; Pluralidade; Diferenga; Solidariedade;
Justiga Social.

2. INTRODUCAO:

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio - UNCME, entidade que
representa os Conselhos Municipais de Educagio de todo o Brasil, presente em todos os
Estados da Federagdo, atuando em defesa dos principios constitucionais da
universalizacdo do direito a educacio, da igualdade de condi¢Bes para o acesso e
permanéncia na escola, da liberdade de aprender e ensinar, do pluralismo de ideias, da
gratuidade, da valorizacdo dos profissionais da educacio, da gestdo democratica da
politica educacional e da inclusdo social, e do padrio de qualidade, recebeu em outubro de
2020, a solicitagdo de um Parecer Juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei
Complementar PCL /0003.0/2019, que altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que

"Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacio”, a fim de incluir a previsdo da educacio
domiciliar.

Destaca-se, neste Parecer, que “Compete A Assembleia Legislativa garantir o
cumprimento das Constituicdes (Federal e Estadual), votar projetos do Governador e de
qualquer deputado; portanto, é um espago de construcio de acordos entre as diversas
partes da sociedade, que se expressa na promulgagio de normas, garantindo direitos e
estabelecendo deveres”. A Assembleia serve como instrumento que permite transformar
em interesse publico, algo que se inicia como proposicdo de uma parte ou de um grupo.
Neste sentido, é dever da casa Legislativa, legislar dentro dos principios constitucionais e das
leis que vigoram dentro do Estado democrdtico de direito.

3. DA CONSULTA AOS FATOS A PARTIR DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS:

Trata-se de uma consulta formulada pelo primeiro Secretirio da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina Deputado Laércio Schuster; a consulta tem por objetivo
analisar a legalidade do Projeto de Lei Complementar PCL /0003.0/2019, que altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que "Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagio”, a fim
de incluir a previsdo da educagio domiciliar.

.
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3.1 - O Deputado no uso de suas atribui¢des propde o Projeto de Lei Complementar qﬁé&iogr_;;-
altera a Lei Complementar n? 170/98, que "Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacao,
com objetivo de incluir a previsdo da educacio domiciliar”,
3.2 - Estabelece nos artigos alterados as responsabilidades dos pais e responsaveis, e a
devida comprovagdo da garantia efetiva do novo regime proposto.
3.3 - Segundo o projeto apresentado, “O Regime de educa¢io domiciliar além de definir as
responsabilidades, define o periodo e opgio, o registro das atividades pedagégicas que
deverdo ser apresentadas quando solicitadas pelo poder ptiblico”.
3.4 - Sobre a fiscalizagdo da educagdo domiciliar, define que “seré realizada pelo Conselho
Tutelar e pelos 6rgéos de educagdo no que diz respeito ao cumprimento do curriculo
minimo”.
3.5. 0 nobre Deputado tenta justificar a iniciativa da apresentaco do Projeto de Lei
Complementar, argumentando que é um método de ensino conhecido mundialmente,
alegando que é um ensino personalizado, especializado, que possibilita maior
aproveitamento e que traz varios beneficios.
3.6. Afirma ainda, que a educac¢io domiciliar levanta dtvidas no Brasil, fala sobre a consulta
popular ao projeto do Senado n2 490 de 2017, tendo 90% de votos favoraveis, alegando
que ndo existe regulamentagio.
3.7. Apresenta a posicdo do Ministro Alexandre de Morais, que fala dos aspectos
Constitucionais e da relagdo de solidariedade entre estado e familia, e estabelece
principios, preceitos e regras que devem ser aplicadas 4 educacdo, a existéncia de um
nicleo minimo curricular e a necessidade de convivéncia familiar e comunitaria.
3.8. A relatora estuda a matéria e define no seu voto pela admissibilidade da
continuidade regimental da tramitagio do projeto de Lei Complementar n® 003.0/2019,
alegando existéncia de legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nio
vislumbrando obsticulo a tramitagio.
3.9. Ap6s lida a matéria no expediente da Sessdo de 26 de fevereiro de 2019, foram
analisados os Autos pela Comissdo de Constituicio e Justica através do relator Deputado
Kennedy Nunes, o que de inicio notou a necessidade de promover a analise dos requisitos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.
3.10. Diante dos termos do Regimento Interno e da auséncia dos requisitos DIVERGIU DO
RELATOR, alegando ainda que a competéncia para legislar sobre a matéria é Privativa da
Unido conforme inciso XXIV do art. 22 da Constituigio Federal.
3.11. O relator apresenta ainda a jurisprudéncia do STF, no Recurso Extraordinario n®
888.815/RS afirmando que é necessaria a frequéncia da crianga na escola, de modo a
garantir uma convivéncia com estudantes de origens, valores e crencas diferentes.
3.12. Considerando que o ensino domiciliar ndo é um direito piblico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém nio é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional. Portanto, o referido Projeto de Lei complementar padece
de vicio de inconstitucionalidade formal, e o voto foi pela INADMISSIBILIDADE da
continuidade da tramitagdo processual, o que foi aprovado pela maioria.
3.13. Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, a relatora, apés analise da matéria de
acordo com legislacdo vigente, percebe a necessidade de buscar a manifesta¢do dos drgios
estaduais competentes no que se refere 3 educagdo, visando buscar subsidios para
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elaboragdo de um parecer mais consistente, votando pelo diligenciamento do Projeto de*«
Lei Complementar n® 003/2019, o que foi aprovado por unanimidade.

4. FUNDAMENTACAO:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito, com
fundamentos, objetivos e principios.

e A Constituicdo Federal no Artigo 205 define que “A educagio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade”.

o [ definido ainda, no Artigo 206, que o “O ensino serd ministrado com base em
principios, assegurando igualdade, liberdade, pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas, gratuidade, valorizagdo dos profissionais da educagio, gestdo
democratica e padrédo de qualidade” (Incisos I a VIII).

¢ O artigo 5° afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

e O Art. 62 determina que “Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (grifo nosso).

e O Artigo 22 da CF de 1988, inciso XXIV define que “compete privativamente & Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional”.

e O Art. 23, inciso I CF/88 estabelece que “E Competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, zelar pela guarda da Constituigdo, e
das leis e das institui¢des democréticas.”
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A proposta de ensino domiciliar mostra-se, ainda, em desacordo com o art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), os art. 53, 54 e 55, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990), que tratam sobre o direito A educagdo de toda crianca e
adolescente, o dever do Estado na garantia da educacio escolar piiblica e o dever das
familias em matricular seus filhos na rede regular de ensino, tal como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, a LDB 9.394/1996, em seu art. 42, que determina (in verbis):

Art. 42 O dever do Estado com educagio escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacio
dada pela Lei n? 12.796, de 2013):

I - educagéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

AUd JOSe Francisco 1 : 0nj ) quUSLO £ranco, Baitto.

CNPJ: 06.354.628/0001- 71 —el :(79) 3248-6331/ 99977-9460
www.uncme.org.br - uncmenacional2018@gmail.com

I-' iliiliil Ii| | gecmenacional2018@gmail.com (79) 99977-9460 / (79) 3248-6331/ 979)98809-1150




e
4
&: 2 Uni&o Nacional dos
L Conselhos Municipais de Educacao

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os conclufram na idade prépria; (Redagio dada pela
Lein? 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢8es de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢io
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde; (Redacdo dada
pela Lein? 12.796, de 2013)

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educacio infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei
n? 11.700, de 2008).
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A construgdo de uma sociedade implica um processo de educacdo, e ndo apenas a
educagdo como transmissdo de conteidos, mas no sentido de vivéncia, de troca de
experiéncias, de socializagdo, de producdo coletiva, da relagio com as diferengas,
formando a verdadeira cidadania. A escola é este espago plural de construgio da cidadania
plena.

A educacdo esta ligada com a cidadania, quando o Estado garante uma educagio de
qualidade social para todos (as); quando estimula o desenvolvimento de cidadios e sem
nenhuma divida possibilita a liberdade de construir sua prépria caminhada. Assim, o
direito a educacdo é um direito social inalienavel, genuino; e a escola é o ambiente propicio
para a construc¢do coletiva desse direito e a nenhuma crianga deve ser impossibilitado o
direito de crianca de frequentar a escola.

0 Artigo 208 da CF de 1988 determina que “O dever do Estado com a educagio sera
efetivado mediante a garantia de - I - ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nio tiverem acesso na
idade prépria”. Este Artigo, mais uma vez destaca a importincia da educacio, em qualquer
que seja a idade - desde a Educagdo Infantil, & Pds-Graduagio, como estabelece, por
exemplo, o Plano Nacional de Educacido (Lei 13005/2014).

Os aspectos legais acima destacados, por si mesmos, ratificam a importincia da
educagdo escolar, realizada em institui¢des préprias, sob a supervisio e orientagdo direta
do poder publico (Unido, Estados e Municipios) e ainda, mediante o controle da sociedade

39
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escolares), a quem compete zelar pela garantia do direito a educagdo em consonincia com
a legislacdo nacional, de forma a contribuir para a constru¢io de uma sociedade mais justa
e igualitdria, a partir de uma educagdo verdadeiramente inclusiva, que respeite as
diferencas e concretize os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
previstos na Lei de Diretrizes e bases da Educagdo (LDBEN 9394/1996) e a Resolugio
02/2017, que consolidou e definiu a existéncia de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), obrigatéria em todo territério nacional.

gy tibeT
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Em varios momentos da nossa histéria esta pauta tem sido recorrentemente
contestada; em momentos recentes, também tem recebido manifestagdes contrarias por
parte do Ministério Publico, por institui¢des da Sociedade Civil Organizada em defesa do
Direito a Educago, pelos Conselhos de Educagio e pelos especialistas e pesquisadores da
educacdo e do Direito, dada a sua inconstitucionalidade, se considerada a Constitui¢io
Federal de 1988 e todo o arcabougo legal que se refere ao direito a educagio no Brasil, bem
como a sua impropriedade, quando se analisa os principios e fundamentos da educagéo
escolar, sua importancia para a formagio do cidadio e o papel da escola nesse processo
formativo. Mesmo considerando a importdncia da familia na formagio dos sujeitos, ha de
se compreender, em pleno Século XXI, com o avanco da Ciéncia em todos os sentidos e
inclusive das Ciéncias da Educagdo, que o papel da familia nfio se confunde com o papel da
escola; que o papel dos pais ndo substitui o trabalho realizado por professores e
especialistas da educagdo; e que o espago privado das nossas residéncias nio substitui o
espaco publico, plural, que é a escola.
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Finaliza-se esta fundamentagéo, com o Artigo 208, § 2° da CF 1988, quando indica
que “o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta irregular,
importa em responsabilidade da autoridade competente”.

5.CONCLUSAOQ

Pelo exposto, respondendo ao questionamento formulado na consulta, entendemos
que trata-se de um Projeto de Lei Complementar totalmente inconstitucional, sem
nenhuma previsibilidade legal, dentre outros fatores, por “pretender legislar sobre uma
matéria de competéncia privativa da Unido”.

Além disso, consideramos ainda que o mesmo, além de ndo ter a base legal
necessaria, contraria toda a histéria da construgdo do direito 3 educacio no Brasil,
ampliado e aprimorado em todo o periodo republicano, que a cada Constituicio aprovada,
evoluja em direcdo a garantia deste direito fundamental para a formagdo humana e para a
constru¢do de uma sociedade justa e igualitdria. Tal direito foi consagrado de maneira
efetiva na CF de 1988, nos artigos ja citados neste Parecer (sem prejuizo de outros que
tratam da matéria) - um reclame da sociedade brasileira em defesa da educacdo escolar,
destacado em momentos histéricos relevantes que vio desde o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova - que destacava a educa¢do como uma obrigacio do Estado; até as recentes
Conferéncias de Educagido - momentos de efetiva participacdo social em defesa do direito 3
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educagdo de qualidade social para todos (as). Ndo podemos retroceder na garantia deste
direito publico subjetivo; ndo podemos concordar com uma educagio que “reforca as
desigualdades” e se constréi calcada na perspectiva da “separacdo entre entre pessoas e
classes” e ndo da “construgdo de uma sociedade fraterna e plural”.

Embora a Constituicdo ndo vede de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe
veementemente qualquer de suas espécies que nio respeite o dever de solidariedade entre
a familia e o Estado. Em nossa compreensio e segundo estudos realizados, a
inconstitucionalidade é evidente, pois o conteido do ato normativo é contrario a
Constituicdo e também houve a inobservancia da competéncia legislativa. Portanto, a
UNCME se manifesta pela inconstitucionalidade da matéria e em defesa da educagio
conforme previsto na CF de 1988, especialmente quando trata da “educagdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia (sendo o dever desta matricular os filhos na escola) ”.
Neste sentido, conclama a todos os parlamentares, no uso de suas atribuigbes e em
cumprimento a legislacdo brasileira, que estejam atuantes e diligentes quanto ao
cumprimento da CF de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (9394/1996), das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Basica (CNE), do Plano Nacional de
Educagdo (Lei 13005/2014) e respectivos Planos Decenais de Educag¢do do Estado e dos
Municipios - este é o0 movimento legitimo em defesa da educac¢do no Brasil, como direito
publico subjetive, que deve ser efetivado com uma educagio publica, gratuita, laica e de
qualidade social para todos (as).
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Salvo melhor juizo, este é o nosso Parecer, no sentido de contribuir para as
deliberag¢des desta importante Casa Legislativa.

Diretoria Juridica e de Legislacdo e Normas
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo
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Oficio n. 113/202@4

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019
Referéncia: Oficio GP/DL/0426/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao Oficio
GP/DL/0426/2020, sirvo-me do presente para apresentar a Vossa Exceléncia as
seguintes consideragées.

O Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Bruno Souza, visa a alterar a Lei

Complementar n° 170, 1998, a fim de regulamentar a educag&o domiciliar no Estado
de Santa Catarina, na seguinte conformagéo:

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n® 170, de 7 de agosto de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art, 8° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores

/_h__ do ensino fundamental ou comprovar a adog@io efetiva do regime de
. X

-

educagao domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e
egislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
oncessionaria de servigo publico estadual e munigipal, que sejam pais ou
esponsaveis por menores de idade escolat devem, anualmente,
presentar o documento comprovando sua matticula ‘e frequéncia em

scola de ensino fundamental ou a adog&o efetiva do regime de educagéo
omiciliar." (NR)

Lido no|Expediente

/1- de / 6 0 b
Anexar a(0) /¢ 03 /19 |
Diligénciafr

T N | Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Ill da Lei Compremenfa,r n® 170, de 1998,

o Capiltulo 1l e seus arts. 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10F e 10- 3, com a
seguinte redagao:

"CAPITULO 1l
DA EDUCAGAO DOMICILIAR
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Art. 10-A. E admitida a educagao domiciliar, sob responsabilidade dos pais
ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagao,
superviséo e avaliagdo periddica da aprendizagem pelos 6rgaos proprios
dos sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por
esta Lei Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opg&o dos pais ou responsaveis entre a
educagéo escolar e a educagéo domiciliar.

Paragrafo Unico. A opgdo pela educagéo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
instituico escolar na qual o estudante encontra-se matriculado,

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da

educagdo escolar e da educagéo domiciliar, inclusive quanto aos servigos
plblicos.

Paragrafo anico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsaveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educagdo domiciliar devem declarar sua
escolha a secretaria de educacio do municipio por meio de formulario
especifico disponibilizado pelo érgéo competente,

Paragrafo (nico. O recebimento do formulario pelo 6rgéo competente
implica a autorizag&o para a educagéo domiciliar, nos termos do art. 20,
inciso I, da Constituico Federal,

Art. 10-E. Os pais ou responséveis que optarem pela educagdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagogicas desenvolvidas com

seus estudantes, devendo apresenta-los sempre que requerido pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico. A matricula em instituicdo de ensino a distancia ou em

instituicdo de apoio & educagao domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente serao
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo

sistema publico de educag8o, nos termos do art. 38 da Lei n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996,

Art. 10-G. A fiscalizag&o da educagdo domiciliar sera realizada:

| - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial a0 da convivéncia comunitaria; e

H —~ pelos 6rgéos de educagéo, no &ambito \de . suas respectivas

competéncias, no que diz respeito ao cumprimentd do “syrriculo escolar
minimo estabelecido." N\

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n° 170, de 1998,

ssa a vigorar com
a seguinte redagéo: \

g@ (sete)
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anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adogdo efetiva do regime de educagao
domicitiar previsto nesta Lei Complementar" (NR).

Ocorre que, embora respeitavel a intengdo do PLC n. 0003.0/2019,

este se encontra imbuido de graves e insanaveis vicios de inconstitucionalidade
conforme sera explanado a seguir.

1 Inconstitucionalidade formal orgénica do PL n. 0003.0/20019"

1.1 Projeto Legislativo Estadual que visa regulamentar o ensino domiciliar no
territorio catarinense. Matéria que se insere no ambito das diretrizes e bases
da educagéo nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Uniso.
Ofensa ao artigo 22, inciso XXIV, CRFB/88.

A Constituicao da Republica (CRFB/88), em seu artigo 1°, caput, cuja
redagdo € reprisada, com as devidas adaptagbes pelo artigo 1°, caput, da
Constituigao Catarinense (CESC/89), estampa o principio federativo, ao estabelecer

que a Federag&o é integrada pela Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
todos dotados de autonomia politica, financeira e administrativa:

CRFB/88, Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

.................................................................................................

CESC/89, Art. 1°. O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da
Republica Federativa do Brasil, formado pela uni@o de seus Municipios,
visando a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara

08 principios que informam o estado democratico de direito e tem como
fundamentos: [...].

Conforme pontua Kildare Gongalves Carvalho, “Ao declarar, no artigo.
1° que 'A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estafo

mocratico de

I "A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma
inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de ¢ mpeténcia \para a
edigéo do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagao editar uma lei
em matéria penal ou em matéria de dirsito civil, incorrerd em inconstitucionalidad por violagay da
competéncia da Uni&o na matéria. De outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente
dita se determinada especie normativa for produzida sem a observancia do procésso legislatiyo

proprio” (BARROSO, Luis Roberto. O controle constituclonalidade no 0 br. ro: exposigdo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 8. ed. S30 Paulo: Saralvg; 2019,
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Direito’, a Constituigdo de 1988 mantém a forma federal do Estado brasileiro, nela
incluindo, pela primeira vez, os Municipios como entidades federativas e,
coerentemente, excluindo os Territérios”?

O Estado Federal, por ser ‘[...] composto e plural, fundado na
associagdo de varios Estados, cada um possuindo o seu ordenamento juridico,
politico e constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituicao
Federal,® pressupée a descentralizagdo de poder, que ocorre através da divisdo de
competencias entre seus integrantes, como forma de assegurar-lhes um convivio
equilibrado e harménico.

A distribuiggo constitucional de poderes é ponto nuclear da nogao de
Estado Federal, pois a autonomia dos entes que o compdem demanda, como
condigc&o para a prépria existéncia e sustentabilidade dessa forma de Estado, um
espago para o exercicio e o desenvolvimento da atividade normativa que lhes &
inerente*. Nesse sentido, havendo “[...] mais de uma ordem juridica incidente sobre
um mesmo territdrio e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adocdo de
mecanismos que favorecam a eficacia da acao estatal, evitando conflitos e
desperdicio de esforgos e recursos’.

Raul Machado Horta explica que ‘A organizag&o federal provém da
reparticio de competéncias, pois a reparticdo vai desencadear as regras de
configuragéo da Uni&o e dos Estados, indicando a area de atuagao constitucional de
cada um™ A reparticdo de competéncia entre os entes federados, enquanto
“instrumento de atribuicao a cada ordenamento de sua matéria propria™,norteia-se
pelo principio da predomindncia do interesse, de modo que a Unido, em regra,
cabe aquilo que é de interesse nacional, aos Estados o que se revela de pertinéncia
regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local®.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direlto constituclonal: teoria do Estado e da Constituigéio -
direito constitucional positivo. 15. ed. rev, atual, e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 20089. p. 657
3 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl.(Beld-Horizonte: Del Rey,
2002. p. 341, N

4SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed \rev. e a‘t'quI. Sé&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 477. N\

5 MENDES, Gilmar Ferreira: COELHO, Inocéncio Martires: BRANCO, Paulo G_ustavo Gc;hgt. Curso
de direito constituclonal. 4. ed. Sé&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 849, '

6HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Morizonte: Ijel Rey,
2002. p. 311, grifou-se.

7 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual e amp[./B_a@ Horizonte; De Rey,
2002. p. 342,

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional Positivo. 34. ed. rey, e atual. Sa

aulo:
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Com base nesses critérios, o legislador constituinte enumerou
expressamente as matérias sujeitas & competéncia da Unido e dos Municipios,
atribuindo aos Estados poderes remanescentes®. José Afonso da Silva esclarece
que a Constituicdo da Republica buscou:

[...] realizar o equilibrio federativo, por meio de uma repartigdo de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeragao dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para
os Estados (art. 25, §1°) e poderes definidos indicativamente para
0s Municipios (art. 30), mas combina com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegagao (art. 22, paragrafo Gnico), areas
comuns em que se preveem atuagbes paralelas da Uniso, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre
Unido e Estados em que a competéncia para estabelecer politicas
gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unifio, enquanto se
defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia
suplementare,

Feitos esses breves apontamentos gerais concernentes ao sistema de
reparticdo de competéncias, destaque-se que a Constituicdo da Republica,
em seu o artigo 22, inciso XXIV, estabelece que a edigc8o de normas sobre
"diretrizes e bases da educag&o nacional" pertence ao Aambito da
competencia legislativa privativa da Unido, confira-se:

CRFB/88, Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: [...]

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional; [...].
A natureza privativa dessa atribuicdo & Uniao exclui dos dmbitos das
competéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios a disciplina sobre o
assunto. Por afetar de maneira direta a ordem juridica dos demais entres federados,
o dispositvo em voga deve ser considerado como norma de reprodugao
obrigatéria. Diante disso, abre-se a possibilidade de fcio do controle
concentrado de constitucionalidade de leis e atos normativos ;;ibnjcipais elou

Malheiras, 2011. p. 478. \‘

9 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da\t_:onutitulclo -
Direito constitucional positivo. 15. ed. rev. Atual. E ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 1002.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constituclonal positiVo, 32 ed..S&0 Paulo:
Malheiros, 2011. p. 479. ‘
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estaduais em face de normas constitucionais da Constituicdo Republica de
observancia obrigatéria.

Registre-se, por oportuno, que esta incumbéncia conferida 4 Uni&o nio
se confunde com a concorréncia de competéncias entre os Entes da Federacao
para legislar sobre "educac&o”, prevista no artigo 24, inciso 1X, também da CRFB/88,
e reprisada no artigo 10, inciso IX, da Constituigao Estadual'!, in verbis:

CRFB/88, Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia. tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; [...]

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni#o para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Como se v&, neste caso, por ndo se tratar de questédo que envolva o
ambito estrutural e modular da educagdo nacional (como ocorre no artigo 22,
inciso XXIV, CRFB/88), mas apenas as especificidades que permeiam a tematica
"educac@o" no ambito regional, autoriza-se que os estados suplementem as
normas gerais estabelecidas pela Unido sobre o assunto, bem como que, na

auséncia destas, exercam a competéncia legislativa plena para atender as suas
peculiaridades.

Essa diferenga vem com precis&o destacada no acérddo unanime

proferido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 3.669, assim
ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGUKAMENTA O § 1° DO
ART. 235 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FE ERAL “QUANTO A
OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS LUNOS DA REDE
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA E AFRONTA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. \

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as\normas gerais e
os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as es cificidades), os
modos e meios de cumprir o quanto estabelecido no art. R4, inc. IX, \da
Constituicao da Republica, ou seja, para legislar sobre educacgjo. \

|
. /‘—-—“% ;
I'1 CESC/89. Art. 10: "Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre: [ TFKJ
educagso [...]".
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2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicio da Reptblica enfatiza a competéncia

privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da

educagao nacional, deixando as singularidades no &mbito de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal.

3. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. 12

Examinando-se o teor do projeto de lei, verifica-se que foi além do
simples estabelecimento das especificidades do tema "educacgao” inerentes ao
ambito regional, para versar sobre matéria medular do sistema educacional e,
portanto, pertencente a ordem das "diretrizes e bases da educagao”, cuja
regulamentagédo deve ocorrer de modo uniforme pela Unido, nos moldes do artigo
22, inciso XXV, da CRFB/88.

Isso porque o assunto trazido no projeto legislativo inova na ordem
juridica a fim de regulamentar os alicerces da condugéo deste formato pedagdgico
(domiciliar) até entdo pendente de regulamentacéo federal, e cuja préatica ensejara,
por 6bvio, reflexos diretos nos "processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagées da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais."3

Para melhor ilustrar o raciocinio, basta ter em conta que, se a Lei
Federal 9.394/1996 ("Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo” — LDB), editada pela
Unido no pleno exercicio de tal competéncia, estabelece orientagdes em relagéo as
demais modalidades de ensino, tais como a presencial e a distancia, ndo faz sentido
que apenas o regime de ensino doméstico receba tratamento diverso a fim de que a
sua regulamentag&o seja operada de forma isolada por cada Estado-membro.

Sobre o assunto, importa colacionar acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal que, ao decidir o leading case RE §@§TB'1-5, da sistematica da
repercussao geral (Tema 822), manifestou-se no sentido\de que a pratica de ensino
domiciliar no territério nacional, embora no seja contrafia ao texto cdnsgitucional,
deve ser precedida de regulamentagdo por lei formal, ne ssariamente."'éd\itada

pela Unido, através do seu parlamento (Congresso Nacional). Veja-se: \

12 STF. ADI 3669, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, j. 18/06/2007. 3

13Conforme dispbe o artigo 1° da Lei Federal 9.394/1996 (LDBY: "AW&HG&@O'ébrénge os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na conviv&cia hurana, no trabalho, nas

instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”.
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CONSTITUCIONAL. EDUCAGAOQ. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LE}
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.
[-.] 4. O ensino domiciliar n&o é um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio
de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial', desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o naclea basico de matérias académicas, a superviséo,
avaliagao e fiscalizagao pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evas&o escolar e
garantir a socializagéo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar
e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixacdo da seguinte tese (TEMA 822): "Nao existe direito publico subjetivo

do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao
brasileira” 14

Ademais, o teor do projeto legislativo catarinense em exame também
conflita com a disciplina dada pela "Lei de Diretrizes e Bases da Educagao” (Lei
Federal n. 9394/1996), a qual além de dispor, em seu artigo 6°, acerca da obrigacdo
de os pais ou responsaveis efetuarem a "matricula” das criangas na educacgédo
basica a partir dos quatro anos de idade (logo, necessariamente em uma instituicao
escolar), ainda prevé, em seu artigo 32, que o ensino fundamental, com duragéo de
nove anos, deve iniciar obrigatoriamente a partir dos seis anos de idade, e nao
dos sete, como indica o PLC n. 0003.0/2019, de SC, in verbis:

Lei Federal n. 9394/1996, Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis

efetuar a matricula das criangas na educacéo basica a partir dos 4 (quatro)
anos de idade. [...]

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com durag&o de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formag&o basica do cidadao, mediante: [...].
Portanto, ndo se descurando que se infere boa in n¢éo do Deputado
Estadual proponente, conclui-se que o PLC n. 0003.0/2019,\de Santa Catarina,

padece de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da co

eténcia legislativa
privativa da Unio para disciplinar sobre "Diretrizes e Bases da Edugagao" (artigo 22,
inciso XXIV, CRFB/88).

1.2 Projeto Legislativo Estadual que pretende acrescer novas atribuigées, de

14 STF. RE 888.815, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. Min p/ Acordéo: Alexandre de Morae??‘l‘ritrunél
Pleno, j. 12/09/2018.
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cunho avaliativo e fiscalizatério, aos sistemas municipais de ensino e os seus
respectivos 6rgéos. Assunto que se insere no ambito dos interesses locais
dos municipios. Indevida ingeréncia na autonomia e na competéncia legislativa

dos Municipios catarinenses. Afronta aos artigos 110, caput, e 112, inciso |
ambos da CESC/89.

4

Como registrado no tépico anterior, a Constituicdo da Republica
de 1988 elevou os Municipios a categoria de ente federado, garantindo-lhes
autonomia administrativa, financeira, normativa e politica, conforme se infere

dos seus artigos 1°, 18 e 29, bem como do artigo 110 da Carta Politica
Estadual, in verbis:

CRFB/88, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [..]

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituigao. [..]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigao, na Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: [...]

CESC/89, Art. 110. O Municipio & parte integrante do Estado, com
autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituicao
Federal e desta Constituigéo.

Autonomia, ensina José Afonso da Silva, "significa capacidade
ou poder de gerir os proprios negécios, dentro de um circulo prefixado por
entidade superior. E & a Constituicdo Federal que se apresenta como poder
distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esferas de governo.” 15
Destarte, “autonomia nao é poder originario. E prerrogativa politica concedida
e limitada pela Constituicdo Federal.”'6

Nesse compasso, exsurge a nogao de que\ a reparticdo de
competéncias entre os Entes Federados norteia-se pelo prin'c}pio da
predominéncia do interesse. Enquanto a Uniao, em regra, ca aquilo \c".we é

de interesse nacional, aos Estados compete o que se revela dé\ peﬂinéﬁcia

| \
15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. ’
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 640,

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. 2° tirdgem. S&o Péulo: I'\;‘I‘aTheir"os';;
2007, p. 91. 2
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Os Municipios, por seu turno, pautam-se pelo critério determinante
do interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da CRFB/88, que esta
reprisado no artigo 112, inciso |, da CESC/89:

CRFB/88. Art. 30: Compete aos Municlpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local: [..]

CESC/89, Art. 112. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local: [...]

Por se tratar de expressao abrangente, cujos contornos e alcance
ndo foram previstos legalmente, é laboriosa a definicdo daquilo que se enquadra
como “interesse local”.

A doutrina, de modo geral, entende que a expressao compreende os
‘[...] interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estado)
ou geral (Unido)™8, pois “[...] ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Uniso e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagéo Brasileira”."®

Com efeito, o que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, ainda que, indireta e
mediatamente, também possa tanger aos Estados e & Unido, como é o caso dos
sistemas municipals de educacdo, por exemplo.

A este respeito, cite-se que, em harmonia com o artigo 211 da
Constituigdo da Republica, a Lei Federal 9.394/1996 (LDB) reconhece a existéncia,
néo apenas dos sistemas de ensino federal e estadu rs rhais--também municipais,

0s quais possuem a liberdade para se organizarem nos termos da legislagao
vigente, confira-se:

N\
CRFB/88, Art. 211. A Uniao, os Estados, o Disfrjto Federal e os Municipios
organizario em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

|
aulo:
Malheiros, 2011. p. 478,

I8 MORAES, Alexandre. Constituigéo do Brasil Interpretada e legistagéo constitucion
ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 685. T

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S0 Paulo: Mal’h\eiros Editorés,
2008, p. 109-110.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. Sao 1
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Lei Federal 9.394/1996, Art. 8° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios organizarao, em regime de colaboragé&o, os respectivos sistemas
de ensino. [...]

§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei.

Nesse sentido, tendo em vista que o interesse local coaduna-se as
aspiragdes dos municipes que, indubitavelmente, sao os mais envolvidos nos
negocios locais, pois sentem pessoalmente os efeitos da sua organizagao ou
desorganizag¢&o,? é notar que o Ente Municipal encontra-se investido da necessaria

autonomia para dispor acerca da organizagdo e do funcionamento do seu préprio
sistema de ensino. Isto &, sobre:

[-lo conjunto de campos de competéncias e atribuicdes voltadas para
o desenvolvimento da educagio escolar que se materializam em
instituicbes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios
articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de

colaboragéo e respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela
Constituic8o de 1988, s&o sistemas de ensino. 2!

N&o por outro motivo que o artigo 11 da Lei Federal 9.394/1996
(LDB) & expresso ao prever que os Municipios incumbir-se-go de:

Lei Federal 9.394/1996, Art. 11. [...]

| - organizar, manter e desenvolver os orgéos e instituigdes oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

5%
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino:
Ainda, ao dispor especificamente sobre os estabelecimentos de
ensino, a mesma norma federal os confere o dever de "administrar seu pessoal e

Seus recursos materiais e financeiros" (artigo 12, inciso ). _
Fixadas essas premissas, passa-se ao exame doartigo 2° do PLC n,
0003.0/2019, de Santa Catarina, no ponto em que visa IRcluir os arfi\‘gos 10-F e 10-G
a Lei Complementar n. 170/1998. Para a melhor compreé};Qéo do que"‘s\eré exposto,
\

\
20 NOGUEIRA, Ataliba, Teoria do Municipio. in: CLEVE, Clémerson Merlim. BARRQSO, Luls
Roberto (Org). Doutrinas essenciais: Direito Constitucional. V. III. S&o Paulo: Revistg dos
Tribunais, 2011, p. 840. ‘

21 Conceito de "sistemas de ensino” extraido do Parecer CNE/CEB 30/2000, emitido pelo Conselho

Nacional de Educagéo. Disponivel em:; <http://portal.mec.gov.br!cn/e,tarqu?vosr‘pdfa’pcebGSD_.OO.pdf
>. Acesso em 4 dez. 2020, 3
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transcreve-se, uma vez mais, o seu teor:

PLC n. 0003.0/2019, Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Il da Lei
Complementar n° 170, de 1998, o Capitulo Il e seus arts. 10-A; 10-B: 10-C;
10-D; 10-E; 10-F e 10- G, com a seguinte redagao:

'CAPITULO f
DA EDUCAGAO DOMICILIAR

[..]

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente seréo
avaliadas pelo municlpio através das provas institucionais aplicadas pelo

sistema publico de educag&o, nos termos do art. 38 da Lej n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996,

Art. 10-G. A fiscalizag8o da educagao domiciliar ser4 realizada:

| - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e

Il — pelos érgdos de educagdo, no Aambito de suas respectivas

competéncias, no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar
minimo estabelecido.'

A leitura do disposto acima revela que o Estado Catarinense
pretende impor claras obrigagdes aos Municipios, relacionadas a: a) avaliagdo das
criangas e adolescentes educados domiciliarmente, por meio da realizagao de
provas aplicadas pelo sistema publico de ensino: e b) fiscalizagao desta modalidade
educacional - tanto em relagéo aos direitos das criangas e adolescentes, por meio
do Conselho Tutelar da localidade: como no tocante ao cumprimento do curriculo
escolar minimo estabelecido, através dos orgéos de educagao municipais.

Como ndo cabe aos entes da federagdo (Unido e Estado)
estabelecer regras que interfiram em assuntos de interesse local dos Municipios, tal
como sobre a rede municipal de ensino e os seus respectivos orgaos, tem-se que a
previs@o acima transcrita possui teor que ofende o artigo 112, inciso |, da CESC/89
e, ademais, representa indevida ingeréncia na autonomia dos Municipios
catarinenses, a qual esta consagrada no artigo 110, caput, da CESC/89.

2. Potencial ilegalidade do PLC n. 0003.0/2019: criagdo \de no'w; atribuigdes ao

Conselho Tutelar por Lei Estadual. Violagdo ao Estatuto da\"Q\rianca e do
Adolescente. \

!

Inicialmente, convém destacar que, em observancia 3 drjentagéo

constitucional inserta no artigo 24, § 3° da Constituicdo Federal, em eventual conflito
entre leis federais e estaduais sobre tema que seja objeto de competéncia legislativa

concorrente, como € o caso de normas de protegédo & infancia e juventude, a lei
‘-u\____‘_\_ P
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federal deve preponderar sobre leis estaduais que dela divergirem.

A vista disso, vale frisar ser inequivoco que o rol de atribuigdes do
Conselho Tutelar se insere no rol de matérias pautadas na protegao infantojuvenil,
de modo que normas estaduais, como a ora proposta, que perpassem sua esfera de

competéncia ao disciplinar esse tema de forma contraposta a norma federal,
deverao ter sua eficacia suspensa.

No caso em tela, em especial, vale esclarecer que o Conselho
Tutelar foi criado e suas atribuigbes delimitadas por forca do artigo 136 do ECA,
além de outros dispositivos, como os artigos 95, 191 e 194, restando inviavel que
sejam alteradas por meio de lei estadual, de modo que quaisquer mudangas nas

fungdes do Conselho Tutelar apenas podem ocorrer mediante modificagdo da
propria lei federal.

Portanto, o projeto de lei em exame nao se reveste de legalidade

nesse ponto, porquanto apenas lei federal pode inovar as atribuicdes conferidas ao
Conselho Tutelar.

A decisdo abaixo colacionada, mutatis mutandi, bem externa esse
entendimento:

CONSTITUCIONAL. CANDIDATURA A CONSELHEIRO TUTELAR LOCAL.
EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO PARA COMPOR
O ORGAO. TOTAL AUSENCIA DE PERTINENCIA ENTRE O REQUISITO E
AS ATRIBUICOES DOS MEMBROS. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
ACESSIBILIDADE AS FUNGOES PUBLICAS. INCOMPATIBILIDADE COM
O ARTIGO 21 DA LEI MAIOR ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O Conselho Tutelar & o Orgdo Municipal, permanente e auténomo,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (art. 131 da Lei Federa! n. 8.069/90). Suas

atribuicbes estdo expressamente elencadas no art. 136 daquele diploma, O

dispositivo _legal que estabelece como requisito ao _candidato possuir

Carteira_Nacional de Habilitagdo incorre em evidente inconstitucionalidade

or total auséncia de correlacdo entre a condicio e as atribuicbes do
conselheiro. (TJSC, Direta de Infonstifusionalidade n. 8000222-
22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Marcls Tuliosg\ar(orato‘ Org4o Especial,
j- 20-11-2019) (Grifou-se).

0 que as &t{ibuigbes do
Conselho Tutelar apenas podem ser delimitadas por lei federal, nio "c_pmpete a

legislagdo estadual adentrar nessa matéria, que n&do integra sua corﬁﬁveténcia
legislativa. '

Denota-se, desse modo, que, considera

\

No que diz respeito as atribuigdes a serem exercidas pelo _Oémselho
Tutelar, convém registrar que o Estatuto da Crianga e do i@gleécente (Lei Federal n.
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8069/90), incumbiu-se de cria-lo, estabelecendo seus principios fundamentais que
regem esse Orgéo essencial na protegéo dos direitos infantojuvenis.

Com efeito, a Lei n. 8.069/90 explicitou em seu artigo 131 que o
Conselho Tutelar constitui 6rgdc permanente e auténomo, integrante da
administragdo local, incumbido de zelar pelos direitos das criangas e dos

adolescentes no seu territério. Em seu Capitulo i, referida norma fixa as suas
atribuigdes, confira-se:

Art. 136. Sao atribuigbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1a Vil

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII:

Il - promover a execugdo de suas decisées. podendo para tanto;

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacées.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar & autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade Judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional:
VII - expedir notificages;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de criangca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
oreamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constituigdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutencao da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acbes de divulgagao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuigbes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinent! o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informag&es sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacao, o
apoio e a promog&o social da familia, (

Em observancia & norma colacionada, visando inclusive resguardar
as atribuigbes elencadas no ECA, de modo a evitar que elas\fossem madificadas, o

artigo 25 da Resolugéo n. 170, de 10 de dezembro de 2014, Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, preconi%pu que as funcdes

do Conselho Tutelar nao podem ser ampliadas para além das qué foram previstas,
pela Unido, na Lei Federal n. 8069/1990. Veja-se: o
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Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuigbes
previstas na Lei n°® 8.069, de 1990, nio podendo ser criadas novas
atribuicbes por ato de quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario,
Ministério Publico, do Poder Legislativo ou do Poder Executivo municipal,
estadual ou do Distrito Federal.
Impende ainda esclarecer que, além de assente ilegalidade formal,
ao criar obrigages de carater fiscalizatorio, o PLC n. 0003.0/2019 viola a propria
esséncia para a qual foi criado o Conselho Tutelar, que ndo ¢é o de ser uma entidade,

servigo ou programa de atendimento.

Com efeito, a titulo de exemplo, vale esclarecer que cabe a ele
deliberar pela adogdo de encaminhamentos que melhor se adequem as situagées
atendidas e envidar esforgos para que a rede de protecao garanta a efetivagdo das

medidas protetivas por ele aplicadas, mas nao é possivel exigir que as execute de
forma direta.

A esse respeito, & oportuno transcrever as ligdes de Rossato, Lépore
e Cunha??

Ao Conselho Tutelar competird promover a execugho das medidas
protetivas, devendo fazer os encaminhamentos necessarios para tanto,
entrando em contato com clinicas de saude, entidades governamentais
assistenciais e o que for necessario. Ressalte-se, como j& fez o Conanda,
que o Conselho Tutelar n&o é entidade de atendimento, de modo que nao
deve executar a medida, mas promover os meios necessarios para que a

medida seja devidamente cumprida pela entidade de atendimento
respectiva.

Nao bastasse isso, cabe mencionar que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), conforme referenciado no texto de
Lépore et al., por meio da sua Resolugdo n. 170/2014, proibe que o orgéo do
Conselho Tutelar execute, diretamente, servigos e programas de atendimento, os
quais deverdo ser proporcionados por meio da politica pu
direitos da crianga e do adolescente.

de atendimento aos

No que pertine, em especial, as atividades \de cunho fiscalizatério,

da educagao domiciliar sera realizada pelo Conselho Tutelar da calidade, o\projeto
de lei proposto cria nova atribuico que foge completamente de seu escopo de

~
22ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianga e do Adolescente Comentado. 2. ed. Sa&o Paulo: Revista dos Tribunai$, 2011. p. 389.

Roa Boasnwen n /02 - Contio - jonanapols  Eaficg Blirnsians Cop

SV At e

Fore e 8y JU20.0001 pgidnranag b e nis

\J o
PROCURADORIA-GERAL DE Ju&fiea -

r






Pagina 187. Verséo eletronica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

R

fl“é’f-'ls.:..__.____'&
{8 i
Vv S - \3 %)

"\J:? - 0%

atuagao.

Isso porque o ato de fiscalizagdo possui natureza de poder de
policia, que, por defini¢do do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, é a

atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato, em
razéo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, & ordem,
aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess&o ou autorizag#o do Poder

Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

O exercicio do poder de policia, portanto, &€ uma faculdade exclusiva
da Administragdo Publica, a qual permite que o érgdo que detém esse poder

restrinja atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado.

Nao se vislumbra, portanto, respaldo juridico para a realizagao de
uma fiscalizag&o ostensiva pelo Conselho Tutelar, desprovida de lastros minimos de
fatos que violem os direitos de crianga ou adolescente.

Contudo, admite-se a realizagdo de fiscalizagdes ocasionais pelo
Conselho Tutelar, desde que assentada em fatos determinados, como, por exemplo,
em casos de denuncias realizadas pela populagéo.

Na mesma toada, uma interpretagéo teleolégica dos artigos 131,
136, 194 e 258 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, permite verificar a
possibilidade de uma atuagéo de cunho fiscalizatério dos Conselhos Tutelares, mas,
em regra, somente diante da comunicagdo de situacdes de inobservancia aos
direitos infantojuvenis, e ndo de maneira geral e abstrata.

Com base nas razbes expostas, resta assente que a atribuicao
proposta no artigo 10-G, inciso |, do projeto legislativo apresentado, no sentido de
que o Conselho Tutelar se incumba de fiscalizar a educagdo domiciliar de sua
localidade de atuagdo no que tange aos direitos das crianca adolescentes, néo se

enquadra nessa hip6tese por se mostrar incompativel com a aturé‘xg do 6rgso.
\

3 Conclusio

Constata-se, assim, que o Projeto de Lei omplementar n.
0003.0/2019, do Estado de Santa Catarina, padece de vicie-de incopstitucionalidade

de ordem formal organica, por afronta ao artigo 22, inciso XXIV, da "‘Constituigéo da
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Republica de 1988, que é de reprodugéo obrigatéria implicita na Constituicdo

Estadual de 1989.

Né&o bastasse isso, eonstatou-se ainda que, em diversas passagens,
o projeto de lei proposta /épresenta outras inconstitucionalidades e potencial
ilegalidade quando contrastada com a CESC/89 e leis federais (LDB e 0 ECA), como
naquela em que se propde |a legislar sobre o sistema municipal de educagéo, bem
como criar atribuicdes novas de natureza fiscalizatéria a serem desempenhadas
pelo Conselho Tutelar.

Sendo essas| as consideragdes, ao tempo em que aproveito a
oportunidade para renovar vatos de consideragdo e estima, coloco o Ministério

Publico de Santa Catarina \a disposigdo para as complementacbées e os
esclarecimentos necessarios.

f -
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Enviado: sexta-felra, 12 de margo de 2021 19:03
Para: Secretaria Geral

Anexos: [ Oficio n, 113.pdf (4 MB) [Abrir como Pagina da Web]

Senhor(a) Responsdvel,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, de ordem, sirvo-me do presente para encaminhar o anexo Oficio
n. 113/2021/PGJ, enderegado ao Exmo. Senhor Presidente da ALESC, Dep. Mauro de Nadal.

Att.,
César Barreto Spillere da Silva
Assessor de Gabinete
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PLC/0003.0/2019 para a Senhora Deputada Luciane Carminatti, para exarar
relatdrio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 17 de marco de 2021







