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PROJETO DE LE|  PL./0058.8/2021

Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as
importagdes e operagbes com vacinas e insumos destinados a
sua fabricagdo, para o enfrentamento & pandemia causada
pelo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 15, de 26 de
fevereiro de 2021, ficam isentas do Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) a importagéo e as operagdes com vacinas e insumos destinadas a

sua fabricagéo, para o enfrentamento & pandemia causado pelo agente do Coronavirus
(SARS-CoV-2).

Art. 2° Para fins de aplicagdo da isencédo de que trata o art. 1°,
sera considerado insumo, mesmo que excipiente, todo componente destinado a
fabricagéo de vacinas, dentre aquelas oficialmente aprovadas pela Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria (ANVISA) ou por 6rgdo equivalente, mesmo que de outra
nacionalidade.

Art. 3° E vedado a fixagdo de limite quantitativo ou de ordem
financeira para a isengéo de que trata esta Lei.

Art. 4° Nao sera exigido o estorno dos créditos fiscais relativos
ao art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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JUSTIFICAGAO

A matéria apresentada cuida da internalizac@o de convénio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), medida essencial e urgente ante a
necessidade de proporcionar a agilidade exigida para vacinagdo de toda a populacdo
catarinense.

No dia 26 de fevereiro de 2021, o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) autorizou a isengéo de ICMS para importagéo e operagdes com
vacinas e insumos destinados ao enfrentamento do novo coronavirus, nestes termos:

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas
importagGes e operagGes com vacinas e insumos destinados & sua fabricagao
para o enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus
(SARS-CoV-2).

No momento em que é apresentado este Projeto de Lei, Santa Catarina
vive um dos piores momentos do enfrentamento &8 COVID-19, com apice nos graficos que
compdem a evolugdo dos casos e evolugdo dos 6bitos.

Atualmente, s&o 280 pacientes em situag&o drastica, 4 espera de um
leito de UTI'", e medidas excepcionais, ante a auséncia de leitos, exigiram até mesmo a
transferéncia de pacientes para outros Estados®.

O objeto desta proposigdo exige atengdo especial no contexto
mercadolégico, fator preponderante em virtude da urgéncia da situagéo.

A expertise catarinense de importagdo é essencial para garantir a
celeridade das operagdes, especialmente se considerada a necessidade da terceirizagao
de muitas atividades e a potencial escassez de insumos no mercado global, frente ao
volume de produgéo e demanda.

Uma falta de vacinas poderia ndo s6 adiar a imunizagéo de grande parte da
populagéo, como prejudicar a concluséo da vacinagdo naqueles que pertencem
a0s grupos prioritarios. Isso porque tanto a Coronavac quanto a Covishield
devem ser administradas em duas doses, idealmente com intervalo de 15 dias.
O Governo Britanico ja declarou que permitirai a mistura de duas vacinas
diferentes, caso no momento da segunda dose a vacina usada na primeira ndo
esteja disponivel. A Fiocruz estuda um intervalo maior entre as doses, com trés
meses enlre a primeira aplicacdo e a segunda, visando aumentar a cobertura
vacinal mais rapidamente enquanto o volume de doses for escasso.
(https://olhardigital.com.br/2021/01/18/noticias/escassez-de-materia-prima-
pode-prejudicar-vacinacao-contra-a-covid-19/)

O dispositivo referente a isengéo de insumos destinados a fabricaggo de
vacinas habilitadas por érgéos reguladores de outros paises é oportuna e inovadora,
além de oferecer vantagem ao mercado catarinense, proporcionando melhores condigdes
concorréncia no acesso a matéria-prima.

! http://rcnonline.com.br/ geral/sobe-para-280-0-n%C3%BAmero-de-pacientes-%C3%A0-espera-de-um-
leito-de-uti-em-sc-1.2307508

? https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/03/03/ santa-catarina-transferencia-pacientes-covid-19-
utis-espirito-santo.ghtml
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Mesmo hoje, com a aprovagéo emergencial de vacinas, os esforgo ?‘4’5
novas solugdes e mais eficiéncia continua enorme, situagdo que revela a importancia e
potencializar o acesso catarinense aos compostos.

O que sdo esses insumos, o IFA? O chamado Insumo Farmacéutico Ativo (IFA)
€ o ceme das vacinas, o insumo principal de todo medicamento. A substancia
confere a atividade farmacol6gica & vacina ou a qualquer outro medicamento.
No caso da CoronaVac, é o préprio virus inativado. No caso da vacina de
Oxford, é um adenovirus modificado geneticamente para carregar com uma
sequéncia genética do Sars-CoV-2. Sdo eles que vdo "enganar” 0 nosso corpo
para produzir os anticorpos, que vao reagir se e quando o corpo for realmente
contaminado. Os outros componentes presentes na vacina sdo chamados
excipientes e, apesar de ndo serem responséveis pela atividade farmacolégica,
sédo frgpoartantes para seu perfeito funcionamento até o final do prazo de
validade.

Destaco, ainda, que sobre a abrangéncia dos insumos de que trata o
art. 2° néo ha limitagdes taxativas impostas pela autorizagdo do Convénio 12/21.

Também se pretende internalizar o disposto na clausula segunda do

respectivo Convénio 15/21, no que compreende a ndo exigéncia de estorno dos créditos
fiscais:

Art. 21. O sujeito passivo deveré efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo néo tributada ou isenta, sendo
esta circunsténcia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da
utilizagdo do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacéo, quando a
saida do produto resullante néo for tributada ou estiver isenta do imposto;

Il - vier a ser utilizada em fim alheio 2 atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

us Pares a devida sensibilidade na
0.

Ante o exposto, solicito aos
analise da matéria, bem como sua célere aprov,

Milton Hobus, tado Estadual

? https ://www.uol.com.br/vivabem/noticias/agencia-estado/2021/01/25/ entenda-o-que-e-o0-ifa-insumo-
fundamental-para-a-producao-das-vacinas.htm



