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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0002.3/2021

“Inclui os(as) os(as) trabalhadores(as) como
grupo prioritario do plano estadual de
vacinagdo contra a COVID-19, antes do inicio
das aulas presenciais em todo o territorio do
Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias.”
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei acima epigrafado, de iniciativa da Bancada
do PT, que visa incluir os(as) trabalhadores(as) da area de educacdo como grupo
prioritario do plano estadual de vacinacdo contra a Covid-19, antes do inicio das aulas

presenciais, no ambito do Estado de Santa Catarina (art. 1°).

Da justificacdo da proposicdo, acostada as pp. 4 e 5 dos autos

eletrbnicos, extraio, literalmente:

O Projeto de Lei esboca a necessidade imperativa da adogédo de
praticas, para garantia da viabilidade do recome¢o das atividades
escolares, com o retorno de forma presencial de estudantes e todos/as
trabalhadores/as em Educacéo no estado de Santa Catarina.

Assim, de forma mais ampla e estratégica € preciso considerar a
coeréncia, a sintonia, bem como a simultaneidade das acgfes, que
compde essa complexa operacdo administrativa, que neste momento
exige o “guarda-chuva” de medidas sanitarias protecionistas para todo
aquele e aquela que se coloca, ou se colocard mais, expostamente,
aos riscos de contagio pelo COVID-19.

Nesse estagio, que combina as ja tradicionais medidas preventivas
(isolamento social, uso de mascaras, lavar as médos com sabao e uso
de alcool em gel), com o advento ou chegada da vacina, da-se entéo,
a busca por compatibilizar no cenario de retorno as aulas presenciais
com a vacinacdo dos/as trabalhadores/fas em educacdo, de forma
irrestrita.

[.]
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Cabe destacar que nos Paises onde deu-se o retorno das aulas
contingenciadas tdo somente pelas medidas preventivas, ja
anteriormente descritas, isso ndo foi o suficiente para conter o avancgo
do contagio pelo COVID-19. Por outro lado, cabe as realidades das
escolas face a estrutura e ao seu funcionamento, falando exatamente,
das precariedades para o cumprimento minimo dos protocolos
sanitarios (no tocante aos recursos matérias e recursos humanos téao
em falta).

[.]

Encontram-se acostados a proposicdo em pauta o Oficio n® 34/2021,
da Camara Municipal de Vereadores de Concoérdia/SC, que encaminha a Moc¢éao n°
2/2021; a Mocéo n° 1/2021, da Camara de Vereadores do Municipio de Sul Brasil/SC;
a Mocao n°® 002/2021, da Camara Municipal de Guaraciaba/SC; o Oficio n° 021/2021,
da Camara Municipal de Guaramirim/SC; as Mocdes ns. 002 e 003/2021, ambas da
Camara Municipal de Vereadores de Caxambu do Sul/SC; a Moc¢édo n° 006/2021, da
Céamara de Vereadores do Municipio de Agrondmica/SC; a Mocdo de Apelo n°
01/2021, da Camara Municipal de Vereadores de Princesa/SC; todos manifestando

apoio ao Projeto de Lei n° 002.3/2021 (pp. 6 a 25 dos autos eletrénicos).

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 3 de
fevereiro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de Constituigao e

Justica, na qual me foi distribuida a relatoria, nos termos regimentais.

E o relatorio.

I -VOTO

Da apreciacdo do Projeto de Lei em questdo, sob os aspectos de
observancia obrigatéria por este Colegiado, quanto a configuracdo da
constitucionalidade formal, observo que a proposi¢cdo em estudo vem estabelecida por
meio de projeto de lei ordinaria, vez que n&o reservada a lei complementar, nos

termos do art. 57 da Constituicdo Estadual.

No que atina a competéncia para legislar sobre protecédo e defesa da

saude, verifico que a matéria se insere no ambito da competéncia concorrente
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partilhada pela Unido, Estados e Distrito Federal, conforme dispde o art. 24, Xll, da

Constituicao Federal.

Em relacdo a constitucionalidade material, a Carta Magna prevé o
direito subjetivo publico a salde, assim como a obrigacdo de o Estado lhe dar efetiva
concregao, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos

para a sua promogao, protecao e recuperagao” (art. 196).

No plano infraconstitucional, a Lei nacional n°® 6.259/1975 estabelece
gue cabe ao Ministério da Saude a elaboracédo do Programa Nacional de Imunizacdes
(PNI), com a definicdo do calendario nacional de vacinagéo, inclusive a de carater

obrigatorio (art. 3°, caput).

No entanto, segundo o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
770%, tal atribuicdo ndo exclui a competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para adaptarem o programa as peculiaridades locais e suprirem eventuais
lacunas ou omiss@es do governo federal em relagdo a pandemia, “no tipico exercicio
da competéncia comum de que dispdem para “cuidar da saude e assisténcia publica”
(art. 23, Il, da CF).

De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da ADPF
770, “[...] os entes regionais e locais ndo podem ser alijados do combate a Covid-19,
notadamente porque estdo investidos do poder-dever de empreender as medidas
necessarias para o enfrentamento da emergéncia sanitéria resultante do alastramento

incontido da doenca”.

Com efeito, na ADI 6.341, a Suprema Corte assentou que 0s entes
federados possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas

e administrativas necessarias ao combate da pandemia.

! ADPF 770 MC-Ref, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, Processo
Eletronico DJe-045 Divulg 09-03-2021 Public 10-03-2021.
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O Plenario do STF também decidiu, na ADPF 672, que o exercicio da
competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, a qual
deu ensejo a elaboracédo da Lei nacional n°® 13.979/2020, ndo restringiu a competéncia
propria dos demais entes da Federacdo para implementarem acdes no campo da

saude.

Dessa forma, entendo ndo haver 6bices constitucionais ou legais para

0 prosseguimento da tramitacéo processual.

No entanto, com vistas a adequar a proposi¢ao a técnica legislativa e
sanear toda e qualquer imperfeicdo, com fundamento no art. 72, XV, do Regimento
Interno deste Poder, apresento a Emenda Substitutiva Global anexa, sem, contudo,

alterar a esséncia da proposigao.

Ante o0 exposto, voto, com fundamento nas atribuicbes regimentais
desta Comissdo técnica, Iinstrutoria do Plenario deste Poder, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei

n°® 002.3/2021, na forma da anexada Emenda Substitutiva Global.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 002.3/2021

O Projeto de Lei n°® 002.3/2021 passa a ter a seguinte redacao:

‘PROJETO DE LEI N° 002.3/2021

Inclui os trabalhadores e as trabalhadoras da &area de educacédo
como grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinacdo contra a
Covid-19, antes do inicio das aulas presenciais, no ambito do
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.

Art. 1° Ficam incluidos os trabalhadores e as trabalhadoras da area
de educacgdo como grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinag&o contra a Covid-19, antes
do inicio das aulas presenciais, como medida de protecdo e seguranca a saude e a vida.

8 1° Sado considerados trabalhadores e trabalhadoras da area de
educacao, para os fins desta Lei, todos os profissionais, independentemente de categoria,
gue estejam atuando nas unidades escolares localizadas no Estado de Santa Catarina.

§ 2° Nenhum(a) trabalhador(a) da area de educagéo, nos termos
desta Lei, podera ser obrigado(a) a trabalhar de forma presencial sem que o Estado de Santa
de Catarina Ihe tenha, de forma gratuita, disponibilizado a vacina contra a Covid-19.

Art. 2° A vacinagdo dos trabalhadores e das trabalhadoras da area
de educacdo serd operacionalizada pelo 6rgdo competente, permitida a realizacdo de
CcoNVvénios ou parcerias para a sua execucao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta de dota¢cBes orcamentdrias proprias da Secretaria de Estado da Saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora



