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| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que visa isentar do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) a aquisicdo de armas de fogo e municbes dos

colecionadores, atiradores, cacadores (CAC’s).

Da Justificacdo a proposi¢ao colhe-se em suma que:

Para o autor a isencdo tem por objetivo diminuir o custo para treino e
facilitar a profissionalizacdo do tiro esportivo no Estado de Santa
Catarina, ocorrendo a desburocratizacdo, fomento e diminuicdo de
precos nos insumos relativos ao esporte.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenéaria do dia 09 de
setembro de 2020 e, posteriormente, distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica, na qual fui designado Relator, nos termos regimentais.
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Em seguida, dado a relevancia do tema requisitei diligéncias a

Secretaria do Estado da Fazenda — SEF e ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria

— CONFAZ.
Retornam

pela Secretaria de Estado

as diligéncias as quais foram respondidas exclusivamente

da Fazenda, nos seguintes termos:

A competéncia do Estado para legislar sobre o imposto sobre operacées
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) esta
expressamente prevista no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988. Contudo, 0 § 2° do mesmo dispositivo estabelece regras gerais que
0 imposto devera atender.

Com relagdo a concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS, observa-se que a alinea "g" do inciso Xl do § 2° do
art. 155 da CF 88, estabeleceu que cabe a lei complementar "regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".
Nesse sentido, foi editada a da Lei Complementar federal n. 24/1975,
que, por sua vez, estabeleceu que as isen¢Bes do ICMS seriam
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo a Lei

No caso dos autos, verifica-se que ndo h& qualquer noticia acerca d
existéncia de convénio celebrado no ambito do CONFAZ, o que

evidencia, desde ja, a inconstitucionalidade da proposta.

E o sucinto relatério.

I -VOTO

Em consonancia com o que preconiza o0 Regimento Interno desta Casa

Legislativa, em seus arts. 72, |, e 144, |, nesta fase processual compete a esta

Comisséo de Constituicdo e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.



& ; & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

by

Inicialmente, quanto a constitucionalidade objeto da matéria, ou seja,
isencdo de ICMS urge reiterarmos o ja dito pelos 6rgdos consultados nas diligéncias

alicercados na Constituicdo Federal de 88. Vejamos:

Art. 150. 8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de
calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuic¢ao.

Igualmente, em relacdo ao ICMS, € preciso que haja convénio com o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que autorize a criacdo de
beneficios, como isen¢do, remissdo, anistia ou moratdria, conforme previsto no art.
155,8 2°, XIl, 'g", da Constituicao Federal c/c o art. 10 da LC n.24/75.

Portanto, o beneficio fiscal a ser concedido necessitaria de previsdo
legal especifica e autorizacdo do CONFAZ. Observa-se de pronto que a proposta nao

cumpre tais requisitos.

Ainda, quanto a legalidade importante destacarmos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, exige que “A concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentéarias e ser demonstrado pelo proponente que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentérias, além de estar acompanhada de medidas de compensacao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao”.

Neste sentido, noto na proposta a auséncia de tais medidas, o que leva

ao desequilibrio nas contas publicas estaduais.
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Ademais no que tange ao interesse publico, ndo € demais lembrarmos
gue ainda estamos em um momento pandémico e que este € o momento de alocarmos
recursos e esforgcos no combate a pandemia, ndo sendo prudente abrirmos méao de
receitas.

Em face do exposto, em ateng&o aos regimentais arts. 72, |, 144, |, 145,
caput, 209, | e 210, II, voto, no ambito desta Comissédo de Constituicdo e Justica, pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0301.0/2020

e consequente arquivamento da matéria.




