ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

33

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0351.0/2020

“Proibe o consumo de cigarro e derivados do
tabaco nos parques do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Jair Miotto
Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Trata-se de proposicdo de autoria legislativa que pretende proibir o

consumo de cigarro e derivados do tabaco nos parques do Estado de Santa Catarina.

A proposta é constituida por 4 (quatro) comando principais, que tratam

basicamente do objeto, formas de divulgacao, instituicdo de penalidade e vigéncia.

A justificativa relaciona a iniciativa com a qualidade de vida e os bons
exemplos dado as criancas e adultos que frequentam “nossos parques”. Sugere ainda
que, “o cidaddo que busca vida mais saudavel, ndo deve ser obrigado a conviver com

esse tipo de vicio dos outros”.

A argumentacdo também decorre sobre os maleficios do tabagismo e
segundo os argumentos do autor, “a proibicdo pretendida n&o se estende as ruas e
avenidas, quem deseja se intoxicar com o cigarro pode dirigir-se a rua ou avenida mais

proxima — ou seja, o direito de fumar ndo esta tolhido”.

E o relatério.
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Sob as atribuicbes conferidas a este relator, submeto a analise do

projeto nos termos do art. 72, c/c o inc. | do art. 144 do RIALESC.

Inicialmente, no que se refere aos aspectos constitucionais, ressalto
gue a discussao sobre a competéncia concorrente do ente federado para legislar sobre

o tema tem amplo reconhecimento, como bem define Araujo e Nunes Junior®:

[-]

as areas livres de tabaco, por envolverem questdes de saude e
meio ambiente, identificadas nas competéncias materiais comuns
(artigos 23, 196 e 225, CF) e nas legislativas concorrentes (artigo
24, CF), fazem parte da chamada competéncia legislativa
concorrente imprépria. Essa competéncia decorre do principio da
legalidade administrativa: o estado s6 pode fazer o que for
definido em lei.

O estado tem a competéncia, e ndo pode deixar de exercé-la, sob
pena de omissdo. Assim agiu o Legislativo paulista e outros. O
estado membro da Federacdo tem, por determinacao
constitucional, a competéncia para proteger a saide e 0 meio

ambiente — e ndo pode deixar de fazé-lo.

Dessa maneira, resolvida a colisdo de principios, deve ser
aplicada a norma que protege o resultado da ponderacao,
devendo ser enfatizados o meio ambiente e a saude. Em outras
palavras, se a Constituicdo determina que o Estado deve agir,
resta-lhe apenas criar lei para tanto. Tal lei, eventualmente,
podera ser mais abrangente para proteger a saude e o meio

ambiente.

Nesse contexto, a hermenéutica da doutrina tras a robustez suficiente

para afastar a colisdo do objeto da matéria frente aos aspectos de ordem constitucional.

! https://www.conjur.com.br/2009-abr-11/proibir-fumo-estado-usa-competencia-saude-meio-ambiente
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No entanto, no que tange a analise sobre a Otica da legalidade, é
observada a necessidade de compatibilizacédo do texto legal aos termos da Lei Estadual

n°® 7.592, de 13 de junho de 1989, que “Proibe o fumo em lugares fechados”.

Apesar da ementa da Lei citada tratar especificadamente de regras
relativas a locais fechados, o texto em si, dedicou-se a autoriza-los de forma genérica e
ampla a locais “abertos, ao ar livre”, consequentemente, permitindo o consumo de

cigarros e derivados nos locais a que se pretende veda-los.

Dessa forma, no intento de evitar divergéncia no ordenamento juridico
catarinense, propde-se emenda aditiva ao projeto de lei, com vistas a alterar a Lei n°
7.592 de 13 de junho de 1989, de tal forma que o diploma legal em vigor, atenha-se a
tratar sobre os aspectos a que se propOs originalmente, ou seja, aos “lugares

fechados”.

Ademais, ao tratar da vedacao para consumo de tabaco em parques do
estado de forma genérica, subentende-se que o autor do projeto prevé que a proibicao
alcance parques publicos e privados, o que nao interfere no entendimento deste relator
quanto a andlise dos aspectos constitucionais e legais, entendimento esse, alicercado
nas principais normas que tratam da matéria, e que dedicam-se a aplicacdo das regras

estabelecidas, mesmo em ambiente de propriedade privada®.

Ante o0 exposto, com base nos arts. 144, |, c/c art. 210, Il do RIALESC,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0351.0/2020, com a emenda aditiva que

ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus,
Relator

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2018.htm
3

MSV/00593/2020 - ¢62-4405



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

B

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0351.0/2020

Acrescenta artigo ao Projeto de Lei n°® 0351.0/2020,

com a seguinte redagéo:

“‘Art. XX. O art. 1° da Lei n°® 7.592, de 13 de junho de

1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

83° Excluem-se da proibicdo determinada neste
artigo as varandas, terragos e recintos fechados
destinados ao fumo, desde que devidamente

isolados e com arejamento conveniente. (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus,

Relator
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