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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, visando dispor

sobre parcerias do Governo do Estado com consorcios publicos de municipios.

Em sua Justificacdo, a Autora da matéria apresenta, textualmente, a
seguinte argumentacao:

[..]

De acordo com a Lei Federal 11.107/2005, a chamada Lei dos
Consorcios Publicos, em seu art. 13°, "Deverao ser constituidas e
reguladas por contrato de programa, como condicdo de sua
validade, as obrigacbes que um ente da Federacdo constituir
para com outro ente da Federacdo ou para com consorcio
publico no ambito de gestdo associada em que haja a
prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos

transferidos".

Observa-se que a celebragdo do instrumento “"contrato de
programa” constitui elemento legislativo objetivo para o convénio
gue objetive a transferéncia do Estado para o Consércio Publico da
prestacdo de servigo desta natureza.

Tal prerrogativa somente admitiria exce¢gdo em casos dispostos no
mesmo artigo, porém no paragrafo sétimo, onde acordos de
cooperacdo informal, dos quais ndo derivam-se obrigacdes juridicas.

Neste passo, torna-se visivel que em determinados casos, a
modalidade de firmamento de acordos entre entes federados
ndo admite a celebracdo de parceiras por meio de convénios,
sendo necessario a utilizagdo de outro termo previsto no
ordenamento.
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Assim, observa-se em casos onde ocorra a transferéncia de servicos
publicos que ndo compreendem poderes de planejamento, regulacéo
e fiscalizacdo dos servicos a serem prestados, respeitando as
previsdes constitucionais e legais de competéncia, observa-se que a
possibilidade de transferéncia do servico publico é possivel, desde
gue promovida gestdo associada de servicos publicos através de
convénio de cooperagdo e contrato de programa.

Denota-se que tanto o Art. 241 da Carta Politica, quanto o Art. 137,
paragrafo terceiro da Constituicdo Estadual, autorizam a gestdo
associada de servigos publicos por meio de consércios publicos
e através de convénios de cooperacao.

Por este viés, observa-se que o0 Estado de Santa Catarina
carece de um marco legislativo a previsdo constitucional existente,
sobretudo pois os Estados em geral vem adotando, como
mecanismo de prestacdo de servico, além da forma direta,
indireta e da repassada aos particulares, a atuacdo por meio da
gestao associada.

Ademais, o0 presente Projeto de Lei serve como marco
regulatério da matéria, objetivando sobretudo a previsdo da
possibilidade juridica de gestdo compartilhada de servico publico em
lei estadual.

[.]

A proposta esta estruturada em cinco artigos, definindo que: (I) o
Poder Executivo podera firmar termos de gestdo associada de servicos publicos por
meio de acordo de cooperacdo e contrato de programa, para parcerias com
consoércios publicos (art.1°); (II) gestdo associada de servigos publicos é o exercicio
das atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo destes, por meio de
consorcio publico ou de acordo de cooperacdo entre entes federados,
acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos publicos ou da transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos (art. 2°); (lll) serdo aplicadas, no que couber, as diretrizes da
Lei federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, a qual trata de normas gerais de
contratacao de consorcios publicos (art.3°); e (IV) cabe ao Governador do Estado a

regulamentacao da matéria.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ), por comando
regimental, o Projeto de Lei em exame foi distribuido a relatoria do Deputado Luiz
Fernando Vampiro, o qual, apds ter promovido diligenciamento a Casa Civil, a
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Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ao Banco Regional de Desenvolvimento
(BRDE) e a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC), apresentou
voto pela aprovacdo da matéria, nos termos da Emenda Substitutiva Global (ESG),
cujo texto contempla as sugestdes feitas pela PGE, no Parecer n°® 060/2019 inserto
no Processo SCC n° 11065/2019, tendo o seguinte teor:

Art. 1°. O Estado de Santa Catarina podera estabelecer com
0S consorcios publicos municipais a gestdo associada de
servicos publicos por convénio de cooperacdo ou contrato de
programa.

Art. 22 O convénio de cooperacdo previsto no caput autoriza a
celebracdo e contrato de programa diretamente com consorcios
publicos municipais, o qual disciplinara as  obrigac¢des juridicas
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens para realizacdo dos fins que se destina,
obedecido o disposto no art. 13 da Lei n® 11.107/2005 e no art. 33
do Decreto n°® 6.017/2007

Art. 3° O Estado poderd celebrar convénios com os consorcios
publicos municipais, com o0 objetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em
escalas adequadas.

Paragrafo Unico. Para a celebracao dos convénios de que trata
0 caput deste artigo, as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-
do ao préprio consércio publico municipal envolvido, e ndo aos
municipios nele consorciados.

Art. 4° Quando o convénio for celebrado com base no art. 116 da
Lei n° 8.666/93, os oOrgaos e entidades estaduais
concedentes dardo preferéncia as transferéncias voluntarias
para 0s Municipios cujas acOes sejam desenvolvidas por
intermédio de consorcios publicos municipais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Ressalte-se que, consultada de oficio, a Controladoria-Geral do
Estado (pags. 34/38 dos autos eletrdnicos), sugeriu alteracdes na proposta original
e, nos mesmos moldes dos apontamentos feitos pela PGE e que nortearam a dita

ESG, concluindo que:

[...] o convénio de cooperagdo ndo é formalizado como objetivo de
repassar recursos financeiros, visa autorizar a gestdo associada de
servigos publicos.

As obrigacdes das partes deverdo ser regidas pelas clausulas do
contrato de programa.
3
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No que diz respeito as diretrizes para regulamentacédo por meio de
lei estadual, entende-se que a regulamentacao devera, por analogia,
balizar-se pelo disposto no inciso XI do caput do art. 4° e pelo art.
13 da Lei n® 11.107, de 2005, tendo em vista que 0 convénio de
cooperacdo é mecanismo alternativo que viabiliza a  gestdo
associada de servigcos publicos sem que o Estado integre consorcio
publico.

[.]

Na CCJ, o voto do Relator foi sobrestado em virtude do pedido de
vista exarado pelo Deputado Ivan Naatz, o qual apresentou voto-vista pela
inadmissibilidade da matéria (pags. 49/50 dos autos eletrénicos), haja vista tratar-se
de projeto de lei meramente autorizativo, todavia, aquele 6rgdo fracionario, na
Reunido virtual do dia 30 de junho de 2020, aprovou, por maioria, o Parecer do

Deputado Luiz Fernando Vampiro (pags. 44/48 e 51 dos autos eletrdnicos).

E o relatério.

I -VOTO

A motivacdo da propositura em analise, em suma, advém das
dificuldades de celebracdo de parcerias entre os consércios publicos e o0 Governo do
Estado, devido a auséncia de previsdo legislativa que torne juridicamente viavel a

utilizagcéo de instrumentos de gestdo associada.

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo incumbe analisar o
Projeto de Lei sob os seus aspectos financeiro e orcamentario, conforme o disposto
no art. 144, 1l e, especificamente, nos termos do incisos V e IX do art. 73, todos do
Rialesc, manifestando-se, portanto, acerca (I) de licitacbes e contratos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Estado; e (ll) do controle das despesas publicas, e, ainda, quanto ao

merito da proposicao.

Nesse sentido, as conclusbes da Controladoria-Geral do Estado,
contidas na Informacdo CGE n° 060/19, de 29 de outubro de 2019, e que, repito,

4
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nortearam, juntamente com o entendimento da Procuradoria-Geral do Estado, a
elaboracdo da Emenda Substitutiva Global aprovada no ambito da Comisséo de
Constituicao e Justica, inferindo que a previséao legislativa, juridicamente viavel, para
a celebracdo de parcerias entre 0os consorcios publicos e o Governo do Estado
deveria referir-se a convénios de cooperacdo, 0s quais visam autorizar a gestao
associada de servicos publicos, sem que haja o objetivo de repassar recursos

financeiros.

Aponta, ainda, a CGE, que a norma deve “balizar-se pelo disposto
no inciso XI do caput do art. 4° e pelo art. 13 da Lei n° 11.107, de 2005, tendo em
vista que o convénio de cooperacdo € mecanismo alternativo que viabiliza a
gestao associada de servicos publicos sem que o Estado integre consorcio publico”,

tais disposicdes legais preveem:

Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que
estabelecam:

[.]

Xl — a autorizagdo para a gestdo associada de servigcos publicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que
serdo prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo da prestacdo dos servigos;

d) as condi¢cdes a que deve obedecer o contrato de programa, no
caso de a gestdo associada envolver também a prestacdo de
servicos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federagéo
consorciados;

€) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros
precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condicdo de sua validade, as obrigacdes que um
ente da Federacdo constituir para com outro ente da Federacdo ou
para com consorcio publico no ambito de gestdo associada em que
haja a prestacdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necesséarios a
continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:
5
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| — atender a legislacdo de concessbes e permissdes de servigos
publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de

outros precos publicos, a de regulagdo dos servicos a serem
prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao
econOmica e financeira de cada servico em relagdo a cada um de
seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa, sob
pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da
entidade que os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos
encargos transferidos;

Il — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos
a sua continuidade;

IV — a indicacdo de quem arcara com o O6nus e 0s passivos do
pessoal transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e
administracdo transferidas e o preco dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos
bens reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de
tarifas ou outras emergentes da prestacéo dos servicos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao
contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e
fiscalizacao dos servigcos por ele préprio prestados.

8§ 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo quando
extinto o consorcio publico ou o convénio de cooperacdo que
autorizou a gestéo associada de servicos publicos.

8§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de
convénio de cooperacdo, o contrato de programa podera ser
celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem a
administracdo indireta de qualquer dos entes da Federagéo
consorciados ou conveniados.

§ 6° (Revogado).

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a
ente da Federacdo ou a consorcio publico.
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§ 8° Os contratos de prestagéo de servigos publicos de saneamento
basico deverdo observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada
a formalizacdo de novos contratos de programa para esse fim.

[.]

Nesse cenario, nao vislumbro ébices em relacdo aos aspectos a
serem observados nesta Comissdo acerca de licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, tampouco quanto ao controle das despesas publicas, uma
vez que almejada Lei esta sendo estruturada dentro das normas que envolvem a

espécie e ndo se vislumbra a geracao de despesas ao Erario.

Por fim, tendo em vista o campo tematico do objeto em tela, também

compete a este Colegiado pronunciar-se acerca do mérito da propositura.
Nessa perspectiva, considero necesséria e adequada a instituicao
de regras visando nortear a celebracdo de parcerias entre consércio publicos e o

Governo Estadual.

Por todo o exposto, com base nos arts. 73, V e IX, 144, 1l, 145,

caput, parte final, e 209, I, todos do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de

Financas e Tributacdo pela tramitacdo processual do Projeto de Lei n°® 0357.5/2019

e, no mérito, pela sua APROVACAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global de

pags. 47/48 dos autos eletrbnicos.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator



