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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 1262/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n® GPS/DL/0609/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n® 0003.0/2019, que "Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previséo da educagdo domiciliar”.

A Secretaria de Estado da Educagéio (SED), por intermédio do Parecer
n® 691/2020-COJUR/SED/SC, destacou que “[..] resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é
juridicamente possivel no Brasil, dependendo apenas de regulamentagéo legislativa em ambito
federal. [...] Portanto, considerando que nio se esta a tratar de diretrizes e bases da educagéo
nacional, mas tdo somente de uma forma de ensino, que deve respeitar tais diretrizes;
considerando que o Estado-membro & competente para legislar sobre educagdo e que, ademais,
inexiste lei federal dispondo sobre a educagio domiciliar, conclui-se faciimente que o legislador
estadual pode dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre
normas gerais, a eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que lhe for contrario. Corroborando
tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n° 001/2018, da Promotoria de Justica de Defesa da
Educagdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, e a Nota Juridica
n°® 271/2020-SEE/GAB/AJL/ICONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado da Educagéo do Distrito Federal (fls. 6/18). [...] No mais, compreende-se que a iniciativa
legislativa & meritéria, alinhando-se ao que ja ocorre em diversos paises, como Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Nova Zeléndia, Finlandia, Irlanda, Franca e Portugal; ndo é de iniciativa
privativa do Governador do Estado; ndo interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo e
né&o importa em aumento de despesa, devendo seguir seu tramite regular junto ao Poder Legislativo”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n°® 239/20, destacou que "[...] ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo Conselho
[Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA)], uma vez que a
Constituicdo Federal, art. 205, prevé que a educagéo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo que o projeto apresentado n&o impde a sua adesdo, mas tdo somente abre
oportunidade para as famllias que se acharem aptas a promover o ensino de seus filhos possam
fazé-lo mediante a fiscalizagéo e avaliagdo do Estado, partilhando, assim, a responsabilidade
prevista na Constituigdo da Republica e em tratados internacionais de direitos humanos em que o
Brasil € signatério. Ante todo o exposto, entende-se que/o Projeto de Lei Complementar encontra
consonancia com a Constituigdo Federal, antretanto,jla educacéo domiciliar necessita de eficaz
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#¥A ESTADO DE SANTA CATARINA
%" CASA CIVIL

Nesta

(Fl. 2 do Oficlo n° 1262/CC-DIAL-GEMAT, de 27.10.20)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgéo central do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 466/20, destacou que “Tal discusséo ja foi objeto
de andlise recente pela Consultoria Juridica da PGE [Parecer n® 378/20-PGE]), por ocasiso da
analise da diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, que ‘Altera a Lei Complementar
n°® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes matriculados
em instituicbes de ensino infantil, fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a
matricula e darem seguimento a educacéo de maneira domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de salde publica’. Neste momento, a posi¢éo juridica da PGE foi no sentido de que
0 PLC esta isento de vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, por pressupor se tratar
de exercicio da competéncia parlamentar suplementar, em face da inexisténcia de lei federal.
[...] Em sua vez, o PLC 0003.0/2019 tem maior abrangéncia: pretende regulamentar sem qualquer
restrigdo de vigéncia, independentemente da declaragdo de calamidade ou emergéncia de salde
publica. Neste contexto, ndo se antevd8 motivo para divergir da posigéo juridica adotada no
PARECER N° 378/20-PGE, no sentido de que a CRFB/88 ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, apenas exige o dever de solidariedade entre a familia e o Estado (...) como nlicleo
principal & formagéo educacional das criangas, jovens e adolescentes’. Ao final, concluiu com
fundamento na diretriz tragada pelo STF no RE 888.815/RS, a mingua de legislagéo federal, é
possivel o Parlamento Catarinense exercer a competéncia legislativa plena, desde que
‘estabelega mecanismos de supervisdo, avaliagio e fiscalizagdo, e que respeite os mandamentos
constitucionais, inclusive a norma direta do art, 208, § 3 (RE 888.815/RS, rel. p/ o ac, Min.
Alexandre de Moraes, j. 12-9-2018, DJE de 21-3-2019). [...] De fato, ao analisar a integra do
acordéo que resultou no Tema 822, percebe-se que o Redator do acérdéo discorreu, a todo
momento, sobre a necessidade de edigéo de Lei Federal pelo Congresso Nacional, para que o
homeschooling fosse regulamentado e permitido. Em nenhum momento, o STF discorreu sobre a
necessidade de edigéo de Lei Nacional. [...] Destarte, inobstante a existéncia de Projetos de Lei
em tramitagdo no Congresso Nacional - entre eles o PL n® 2.401/19, de autoria do Poder
Executivo - que tratam sobre o ensino domiciliar, como né&o h& atualmente no ordenamento
juridico brasileiro qualquer lei vigente que estabelega normas gerais referentes ao homeschooling,
conclui-se que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pode protagonizar na
regulamentagdo da matéria".

Diante do exposto, remeto a Vossa Excelénclia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Ricardo Miranda Aversa
Chefe da Casa Civil

OF 1262 PLC_0004.0_19_SED_PGE_SDS
8CC 124812020
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo
Diretoria de Ensino

COMUNICACAO INTERNA

N°: 5444/2020
DATA: 02/09/2020

DE: Diretoria de Ensino
PARA: Consultoria Juridica - COJUR
ASSUNTO: Resposta Processo SCC 12525/2020

Senhor Consultor,

Em resposta ao Oficio n® 1027/CC-DIAL-GEMAT, constante no processo SCC
12525/2020, oriundo do Dep. Bruno Souza, que solicita a emissdo de parecer, inclusive quanto
a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, a respeito do Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde
sobre o Sistema Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previsio da educagio
domiciliar”, oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

1. O artigo n° 205 da Constituigdo Federal diz “A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

2. O Art. 53.do Estatuto da Crianga e do Adolescente diz “A4 crianga e o adolescente
tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho...”;

3. A Constitui¢do Federal estabeleceu, em seu artigo 208, inciso I, que a Educagdo
Basica obrigatéria e gratuita inicia-se aos 4 (quatro) anos de idade;

4. A Lei de diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9394/96 — LDB, que determina
educagdo basica a partir dos quatro anos de idade, bem como estabelece o ensino fundamental,
com duragdo de nove anos. Neste sentido, necessariamente esta matricula devera ser numa

institui¢do educacional;

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na

educago basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. [...]

fls.
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,

tera por objetivo a formagio basica do cidaddo, mediante: [...].

5. O assunto do Projeto de Lei Complementar n® 0003.0/2019, também pode ser
relacionado ao acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, cujo contetido estd pautado
no conceito de homeschooling, observa que deve ser precedida de regulamentagdo por lei
formal, necessariamente editada pela Unido, através do seu parlamento (Congresso Nacional).

6. Outro ponto a ressaltar ¢ que mesmo que os pais tenham esfor¢o legitimo no
envolvimento das atividades educacionais, ¢ importante admitir que o ambiente familiar ndo
conseguira reproduzir o espago escolar nas suas diferentes dimensdes educativas, ou seja, a
escola é o local de discussdo do conhecimento cientifico, por profissionais que se dedicaram a
estes estudos, neste caso os professores, de convivéncia com os diferentes € da humanizagéo
dos sujeitos;

7. Ndo hé regulamentagdo nacional que estabeleca os requisitos ou critérios dos
estudos realizados por meio do homeschooling, impossibilitando com isso a validagdo da
educacio basica como conclusdo deste nivel de ensino;

8. Portanto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,

considerando a legislagdo educacional em vigor;

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra

Diretora em exercicio

fls.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Promotoria de Justica de Defesa da Educa¢dao — PROEDUC

NOTA TECNICA N2 001/2018 — PROEDUC/MPDFT
Referéncia Educac¢do Basica Domiciliar (homeschooling)
Recurso Extraordinario 888.815-RS
Objeto Posicionamento da PROEDUC, 6rgao de execugdo de defesa da

educacdo do MPDFT, acerca da constitucionalidade da
educacao domiciliar, sob o prisma do pluralismo politico, da
liberdade educacional e da autonomia familiar.

R APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o entendimento juridico-legal
das Promotoras de Justica de Defesa da Educacdo — PROEDUC, enquanto orgdos de
execugdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, com atribuigGes
de fiscalizagdo do cumprimento do ordenamento juridico pertinente a educagdo basica no
Distrito Federal, em relagdo a constitucionalidade da educag¢ao domiciliar (homeschooling),
consistente na educagdo ministrada pela familia no ambiente familiar, sob os fundamentos

do pluralismo politico, da liberdade educacional e da autonomia familiar.

. CONTEXTUALIZAGAO

A constitucionalidade do ensino domiciliar estd sendo tratada no Recurso

Extraordinario 888.815-RS com origem em Mandado de Seguranga interposto contra ato da
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Secretaria Municipal de Educagdo de Canela/RS que negou permissdo a uma familia em

promover a educagao domiciliar (homeschoooling) de sua filha menor de idade.

Reconhecida a repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
mostra-se presente o interesse da PROEDUC, enquanto 6rgao do MPDFT com atribuicoes
finalisticas de defesa da educagdo bdsica, uma vez que a decisdo a ser adotada pela Corte
Superior tera efeitos multiplicador e vinculante em todo o territério nacional, em relagdo a
definicdo dos processos judiciais que tratem da mesma temadtica e a organizagdo do

sistema educacional a niveis federal, estadual, distrital e municipal.

Ademais, a disposicdo do entendimento da PROEDUC se faz necessaria, diante da
expedicdo da Nota Técnica n? 21, de 27 de agosto de 2018, pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica — CNPG, associagdo de natureza privada, subscrita por
Procuradores-Gerais de Justica, entre os quais o do Distrito Federal e Territérios,
fundamentada em percepcao juridica diferente da compreensdo adotada pela PROEDUC na

esfera de suas atribuicdes legais.

Com efeito, a par de a Nota Técnica expedida pelo CNPG ter sugerido a realizagdo de
audiéncias publicas para a ampliagdo do debate sobre a educagdao domiciliar, apresentou
posicionamento finalistico de mérito pela inconstitucionalidade da educa¢do domiciliar, o
que, smj, refoge aos objetivos estatudrios da associagado privada (que ndo se confunde com
a instituicdo do Ministério Publico) e as fung¢bes de seus associados PGJs no ambito
institucional, considerando a autonomia do Ministério Publico Brasileiro, dos oficios e da

independéncia funcional dos respectivos érgaos de execugdo.

2/8
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

lll.  ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A educacgdo familiar (homeschooling) consiste na educagdao promovida pela familia
no ambiente familiar, numa abordagem pedagdgica especifica de aprendizagem que se

distingue da educagdo padrdo de massa desenvolvida no ambiente escolar.

Embora se situe no Brasil em um contexto pratico minoritdrio!, comparado ao
modelo de educacdo tradicional?, a educa¢do domiciliar é realidade em vérios outros
paises, entre os quais estdo aqueles que detém os melhores sistemas de educag¢do do

mundo, como Finldndia e Reino Unido, e se tornou socialmente relevante nos ultimos anos.

Dentro do contexto juridico brasileiro, a educagdo domiciliar se mostra com boas
perspectivas de expansdo e resultado, sendo compativel com os principios fundamentais

estabelecidos pela Constituicao Federal, sendo vejamos.

A Constituicdo Federal estabelece como um dos fundamentos da Republica o
pluralismo politico (art. 19, inc. V), considerado como principio fundante, o que significa
dizer que o sistema juridico posto deve ser valorado e interpretado de modo a recepcionar

as diversidades e divergéncias.

Com efeito, a educacao brasileira deve ser estabelecida e implementada dentro de

uma concepg¢ao pluralista que inclui ndo somente a possibilidade de recepgdo de diferentes

1 De acordo com dados apresentados pela Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar ~ ANED, existem no Brasil
em torno de 4.800 familias (7 mil estudantes) que optaram por essa modalidade educacional. Em contrapartida,
segundo o Censo Escolar da Educacdo Basica, cujos dados sdo levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 48,6 milhGes de alunos foram matriculados no sistema educacional
do pais no ano de 2017.

2 Resultados do tltimo Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes — PISA, realizado pela Organizagéo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, demonstram que de 70 paises avaliados, o Brasil ficou na 63°
posicdo em ciéncias, na 59* em leitura e na 66* em matematica.

3/8
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

concepgoes pedagdgicas, mas a possibilidade de escolha, no exercicio do direito politico e
democratico, de metodologias de ensino diversificadas.

Especificamente quanto a educagdo, a Constituigdo Federal dispGe, no art. 205, que

“A educagao, direito de todos e_dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada

com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Repetindo o texto constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n2
9.394/1996 dispde, no art. 22, que: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno _desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

gualificacdo para o trabalho.

Colocada a familia no mesmo patamar obrigacional do Estado em relagdo a
educagdo, depreende-se que o texto constitucional ndo estabelece uma divisdo das
obrigagbes entre Estado e familia, de modo que ambos detém igualmente o dever de
promover a educacdo visando o cumprimento de suas finalidades que sdo o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho.

Na sequéncia, a Constituicdo Federal estabelece, no art. 206, que: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigGes para o acesso e

permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e

coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico

em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido; VI - gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei; Vil - garantia de padrdo de qualidade. Texto idéntico esta
no art. 32 da LDB.

Conjugados os dispositivos acima aludidos, verifica-se que a familia, por meio dos
pais e responsdveis, enquanto detentores do poder familiar, possuem a liberdade e
autonomia em escolher o modelo de educagdo de seus filhos, considerado o respeito a
pluralidade de concepgbes pedagdgicas e desde que cumpridas as finalidades educacionais

previstas no proprio texto constitucional.

Se por um lado, a familia estd obrigada ao dever de educagdo dos filhos, n3o
detendo qualquer discricionariedade ou disposicdo quanto & efetivacdo desse direito
fundamental, de outro lado, por forga normativa constitucional, a familia tem a liberdade
de escolher e promover a educagdo de maneira distinta da educagdo tradicional de massa
realizada no ambiente escolar, assegurando-se o pluralismo politico no contexto

educacional.

Neste ponto, vale mencionar que também a Constitui¢io Federal estabelece, em seu

art. 226, que: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.” Logo a

familia ndo somente deve ser respeitada em suas escolhas, como deve ser protegida pelo

préprio Estado como unidade soberana no exercicio legal de suas escolhas.

Em harmonia com o texto constitucional, o Cédigo Civil afirma essa soberania da

familia, ao dispor, no art. 1.634, inciso |, que: “Compete a ambos os pais, qualquer que seja

5/8
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos

filhos: | — dirigir-lhes a criacdo e a educacdo; (omissis).”

No mesmo sentido, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA (Lei n®
8.069/1990) reserva a familia papel prioritdrio, ao dispor no art. 42 que: “E_dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com

absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a salde, a alimenta¢do, a educacéo,

ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitaria.”

O artigo reproduz parte do artigo 227 da Constituicao Federal, que estabelece o
principio da protegdo integral da crianga e do adolescente, refor¢ando que, em razdo do
exercicio do poder familiar, os pais conhecem as necessidades de seus filhos e possuem a
presunc¢do de saber qual é a melhor op¢do para alcangar os respectivos interesses para a
sua formagdo educacional, sendo que a interferéncia estatal no exercicio do poder familiar
deve se dar de forma excepcional e somente para a garantia de direitos eventualmente

violados.

E certo que a familia, embora detentora da escolha do modelo educacional, n3o
dispde de liberdade em n3o adotar os conteudos minimos de aprendizagem, devendo o
Estado efetuar a fiscalizagdo e o controle por meio de avaliagdes e outros mecanismos de

verificagdo da qualidade e do cumprimento das finalidades educacionais.

Ademais, o citado dispositivo do ECA faz referéncia expressa ao direito de

convivéncia familiar e comunitaria. No plano primario, a socializagdo ocorre no ambiente

familiar, afirmando-se a importancia fundamental e a soberania da familia na condugéo da

6/8
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Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

criagdo e educacdo dos filhos, e, no plano secundario, no ambiente comunitario que nao se

confunde ou mesmo se restringe ao ambiente escolar.

Por sua vez, ainda no ano de 2016, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio da
Camara de Educag¢do Basico, regulamentou a oferta de cursos e programas de ensino
médio a distidncia’>, em consonincia com a nova redag¢do dada ao art. 36 da LDB, a saber:
“8§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas
de ensino poderdao reconhecer competéncias e firmar convénios com instituigdes de

educacdo a distdncia com notdrio reconhecimento, mediante as seguintes formas de

comprovagao: (omissis) VI - cursos realizados por meio de educacdo a distdncia ou

educagdo presencial mediada por tecnologias”, modalidade introduzida no sistema
educacional pela Lei n? 13.415/2015 que instituiu a reforma do ensino médio, o que por si
s6 demonstra a reallidade de introdugdo de outras formas de educagdo em prol da

efetividade do direito educacional.

De outro lado, segundo o Censo Escolar 2015, 62,9 mil alunos da educagdo
fundamental estavam em defasagem idade série na rede publica de ensino do DF, e
numeros igualmente expressivos ocorrem no Brasil®, apontando para a necessidade
continua de reformulagées na forma tradicional de oferta de ensino, uma vez que o
ambiente escolar vem se mostrando insuficiente para transcender os desafios de efetiva

implementacdo do direito educacional.

3 Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016. DOU, 3 de fevereiro de 2016, Segdo 1, p.6.
4  http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica
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Pagina 30. Versao eletrénica do processo PLC/0003.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as Promotoras de Justica titulares dos Oficios de Defesa
da Educacdo do MPDFT, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, utilizando-se da
presente Nota Técnica, expressam o firme entendimento de que a educacgdo familiar esta

em _consondncia com o principio fundamental da Republica do pluralismo politico e

compativel com o sistema juridico-legal em vigéncia, dispondo a familia do direito ao

exercicio da liberdade educacional guanto a prioridade na escolha da direcdo na criacdo
e educacdo dos filhos menores — liberdade de aprender e ensinar, incluindo a educacdo

familiar (homeschooling).

Todavia, respeitada a soberania da familia no que diz respeito aos seus deveres

intrinsecos, entre os quais esta a liberdade educacional, incumbe ao ente estatal, o gue se

apresenta como dever inderrogivel, promover a regulamentacdo e a fiscalizacdo e
controle de padrées minimos de contetido e qualidade da educacdo domiciliar, para

efetivo cumprimento da finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Brasilia/DF, 29 de agosto de 2018.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
CATIA GISELE MARTINS VERGARA MARCIA PEREIRA DA ROCHA
Promotora de Justica Promotora de Justica
12 PROEDUC 22 PROEDUC
8/8
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL (2
B
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL ‘; Fls.
>
E Assessoria Juridico-Legislativa ’
> Consultivo da Assessoria Juridico-Legislativa - AJL
Nota Juridica N.2 271/2020 - SEE/GAB/AIL/CONSULTIVO Brasilia-DF, 16 de junho de 2020.

INTERESSADO: Camara Legislativa do Distrito Federal

ASSUNTO: Projeto de Lei

EMENTA: Direito Constitucional. Minuta de
Projeto de Lei. Dispde sobre o ensino
domiciliar no Distrito Federal. Decreto
n? 40.546/2020. Necessidade de reforgo na
instrucdo. Posterior remessa a Casa Civil.

| — Relatério

Inaugura os autos o Oficio, por meio do qual a Deputada Julia Lucy encaminha minuta de
Projeto de Lei que dispGe sobre o ensino domiciliar no Distrito Federal.

E salutar registrar que o Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios, na Nota Técnica
n2 001/2018-PROEDUC/MPDFT, ja se posicionou sobre a tematica que ora se pretende normatizar, de
modo que a anexamos no presente momento.

E o breve relatério.

Il = Analise juridica

Do procedimento para proposi¢do de projeto de lei

O Decreto n? 39.680/2019, alterado pelo Decreto n? 40.335/2019, estabelece as normas e
diretrizes para elaboragdo, redagdo e alteracdo de Decreto e para o encaminhamento e exame de
propostas de decreto e projeto de lei no d&mbito da administragdo direta e indireta do Distrito Federal.
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O art. 12 da aludida Norma prevé a seguinte disposi¢do:

Art. 12. A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada no Sistema
Eletrénico de Informacdo - SEI-GDF pelo 6rgdo ou entidade proponente e
encaminhada pelo respectivo Secretério de Estado, ou pelo Secretério de Estado
ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, ao Gabinete da Casa Civil, para
analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de: (Artigo alterado(a)
pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019),

| - exposigdo de motivos assinada pela autoridade maxima do érgdo ou entidade
proponente que contera:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigio;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
c) a identificagdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
ndo por ato do Secretdrio de Estado proponente. (Alinea acrescido(a) pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

Il - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente que
abrangera:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
ndo por ato do Secretdrio de Estado proponente. (Alinea alterado(a)_pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

e) as normas a serem revogadas com edi¢cdo do ato normativo. (Alinea
acrescido(a) pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

Il - declaragdo do ordenador de despesas informando: (Inciso alterado(a)
pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

a) que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro; ou (Allnea
acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

b} no caso em que a proposta implicar rendncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da ag¢do governamental, ou aumento de
despesas, informando a: (Alinea acrescido(a)_pelofa) Decreto 40335 de
20/12/2019)

1. estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de célculo utilizadas; e (acrescido(a)

pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

2, adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias. {acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)
(...)

V - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicdo, quando couber,
contendo: (Inciso acrescido(a)_pelo{a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

a) andlise do problema que o ato normativo visa solucionar; (Alinea acrescido(a)
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pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

b} objetivos que se pretende alcangar; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Decreto
40335 de 20/12/2019)

¢} apresentagdo de alternativas possiveis a edigdo do ato normativo, se

d) metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados
alcangados, conforme o caso; (Alinea acrescido(a)_pelo(a) Decreto 40335 de
20/12/2019)

e) o prazo para implementagdo, quando couber; (Alinea acrescido(a)_pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

f) andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposi¢do, se for o caso. (Alinea acrescido(a)_pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019),

§ 12 Todos os documentos, manifestagcbes e pareceres aos quais o interessado
fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposi¢do de
projeto de lei e de decreto. (Paragrafo acrescido(a)_pelo(a) Decreto 40335 de
20/12/2019)

§ 22 A proposigdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo devera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro da medida. (Paragrafo
acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

Pagina 33. Versao eletronica do processo PLC/0003¢/2019.
IMPORTANTE: nado substitui o processo fisic

No que se refere a exposicdo de motivos, observa-se que foi acostada pela Deputada Jilia
Lucy.

Quanto ao inciso Ill, verifica-se que ndo foi cumprido. Logo, é imprescindivel a declaragdo
do ordenador de despesas informando a situacdo prevista na alinea "a" ou na alinea "b".

Por derradeiro, verifica-se também a necessidade de cumprimento do inciso "V" e suas
devidas alineas, com a "manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do".

Da constitucionalidade formal

No ambito do RE 888.815/RS, em que foi redator para o acérddo o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, ficou estabelecida a seguinte tese (grifamos):

(TEMA 822): “Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”

O ponto fundamental é que, ausente vedagdo constitucional, a admissdo do homeschooling
depende da edigdo de lei que o parametrize, inclusive para salvaguardas da socializagdo do educando.

Tal lei, a principio devera ser editada, como norma geral, pelo Congresso Nacional.
Entretanto, a reconhecida omissdo, até o presente momento, permite que os Estados e o Distrito Federal
exercitem competéncia legislativa plena, até que advenha o diploma federal. E a disciplina da Constituicio
Federal:
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Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

(..)

§ 12 No 4mbito da legislagido concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
da lei estadual, no que lhe for contrério.

Ademais, a possibilidade de formas de ensino alternativas encontra fundamento em
tratados internacionais sobre o tema, em especial no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1966, do qual o Brasil é signatario:

“1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus
filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que
atendam aos padrées minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e
de fazer com que seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que
esteja de acordo com suas préprias convicgdes."

Tal tratado sobre direitos humanos, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de
dezembro de 1991 e com executoriedade ratificada pelo Decreto n2 591, de 6 de Julho de 1992, exarado
pela Presidéncia da Reptblica, possui natureza supralegal, na linha da jurisprudéncia pacificada pelo
pretério excelso no RE 4666.343 e também RE 349.703.

Dessa forma, em virtude da natureza supralegal do tratado, fica com eficicia paralisada
eventual legislagdo infraconstitucional em contrério. E a ligdo contida no Curso de Direito Constitucional
de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que
cuidam da prote¢do dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua
internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificagdo previsto na Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficicia juridica
de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante.”
(Curso de Direito Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2016, pp. 652-53).

Ante o exposto, o diploma é constitucional, sob o aspecto formal, na medida em que:

a) inexiste lei federal especifica sobre o tema, podendo o Distrito Federal
exercer competéncia legislativa plena (CF/88, art. 24, §3¢) e que,

b) eventuais dbices (reais ou imagindrios) em outros diplomas estariam com a
eficicia suspensa por aplicacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econ8micos, Sociais e Culturais, de 1966 c/c Decreto Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991 e Decreto n2 591, de 6 de Julho de 1992.
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Da constitucionalidade material

Sob o aspecto material, também o RE 888.815/RS, em que foi redator para o acérddo o
eminente Ministro Alexandre de Moraes, trouxe a pertinente moldura constitucional ao tema. Vejamos:

“A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nlcleo principal a formagdo educacional das
criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as
espécies de unschooling radical (desescolariza¢do radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer
de suas variagdes.”

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisic

Portanto, reconhecido que ndo é constitucionalmente admissivel a desescolarizagdo radical
ou moderada, tampouco o ensino domiciliar sem a mediagdo e didlogo com o Estado, o projeto, prima
facie, busca esse necessario equilibrio e é constitucional.

Pagina 35. Versao eletronica do processo PLC/000

Entretanto, estabelecidas essas premissas, cabe a drea técnico-pedagégica (em especial a
SUPLAV) o aprofundamento desse exame.

Il - Conclusdo

Ante o exposto, a proposicdo legislativa goza de constitucionalidade material e formal,
conforme razbes apresentadas.

E o parecer.
Brasilia/DF, 16 de junho de 2020.

Lucas Terto Ferreira Vieira
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.0242579-3,
Assessor{a) Especial, em 16/06/2020, as 13:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 41876648 codigo CRC= 9DD90981.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacdo
Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br 4

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00012525/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislativo.
Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Resposta a di-
ligéncia da Assembleia Legislativa.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 0003.0/2019, que “alte-
ra a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacgdo’, a fim de
incluir a previsdo da educag¢do domiciliar”, oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
(CECD) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observincia ao
disposto no art. 19, § 12, incisos | e Il, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

I1 = Fundamentacédo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-

rimentos, indicages, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)

fls. 16
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo
Consultoria Juridica

Cabe a este 4rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa registrar o que dispGe a Constituigdo da Republica sobre o direito

a educacdo, no sentido de ser dever do Estado e da Familia. Veja-se:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promo-
vida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

O texto constitucional coloca a familia no mesmo patamar do Estado, no que se refere
ao dever com a educagdo, sendo a responsabilidade reciproca.

No tocante ao ensino, dentre os principios que o fundamentam, apresentados no art.
206 da Carta Magna, inferem-se o da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-

mento, a arte e o saber e do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas.

Nesse sentido, conclui-se que a educacdo domiciliar assenta-se nas premissas acima
destacadas, apresentando-se como mais uma possibilidade de ensino.

Convém ainda destacar o que dispde o art. 226 da Constituigdo, no sentido de que a fa-
milia, que é a base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. Isso significa dizer, que compete
ao Estado proteger a familia, respeitadas as suas escolhas.

O disposto no art. 1.634 do Cédigo Civil Brasileiro, ao tratar da competéncia dos pais no
pleno exercicio do poder familiar, quanto a criacdo e a educagdo dos filhos, guarda consonancia com
o dispositivo constitucional acima citado.

No que tange ao aspecto legal e normativo, portanto, analisando especialmente o que
dispbe a Constituicdo Republica, entende-se que ndo é absolutamente vedado realizar o processo de
educacdo em casa.

Foi o que decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao analisar o Tema 822 da Repercus-
sdo Geral, oportunidade em que se fixou a tese de que “ndo existe direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira” .

A Suprema Corte consignou, no entanto, que “ndo é vedada constitucionalmente sua
criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional”.

Assim sendo, resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é juridicamente possivel no

Brasil, dependendo apenas de regulamentacdo legislativa em dmbito federal.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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Sucede que o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais de direitos huanos
que consagram a responsabilidade primordial dos pais pela educagdo dos seus filhos (artigo 18.1 da
Convengdo Sobre os Direitos da Crianga') e o direito a que recebam a educagdo religiosa e moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgOes (artigo 12.4 da Convengdo Americana de Direi-
tos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica?).

A possibilidade de formas de ensino alternativas encontra fundamento também no Pac-
to Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®, também integrado ao ordena-

mento juridico brasileiro:

ARTIGO 13

[...]

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos esco-
las distintas daquelas criadas pelas autoridades ptiblicas, sempre gue atendam
aos padroes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer
com que seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgdes.

Neste passo, forgoso concluir que ja existe norma federal admitindo a possibilidade da
educagdo domiciliar, uma vez que os tratados internacionais sdo recepcionados no ordenamento
juridico nacional com status de lei ordinaria federal.

Mais que isso, eventual lei federal a ser editada (ou ja editada) pelo Congresso Nacional
ndo podera negar o direito a educagao domiciliar, posto que, segundo decidiu o STF no Recurso Ex-
traordinario n2 349.703-1/RS, relator o Min. Ayres Britto, o “status normativo supralegal dos trata-
dos internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacéio infra-
constitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ades&o”.

Sobre a eficacia paralisante dos tradados internacionais de direitos humanos, confira-se

a licdo da doutrina:

Portanto, diante do inequivoco cardter especial dos tratados internacionais que
cuidam da protegdo dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua interna-
lizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagdo previsto
na Constitui¢do, tem o conddo de paralisar a eficécia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. (MENDES, Gilmar
Ferreira. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
S&o Paulo, Saraiva: 2016. p. 652-53).

! promulgada pelo Decreto n¢ 99.710, de 21 de novembro de 1990,
2 promulgada pelo Decreto n2 678, de 6 de novembro de 1992.
? promulgado pelo Decreto ne 591, de 6 de julho de 1992.
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Firmada essa premissa, qual seja, a de que o direito a educagdo domiciliar ndo pode ser
sonegado pelo legislador, posto que tal conflitaria com as normas internacionais de prote¢io aos
direitos humanos, faz-se necessario perquirir se o legislador estadual pode dispor sobre a matéria,
uma vez que o STF decidiu que o tema deve ser tratado no &mbito da legislagdo federal.

Ora, sabe-se que o inciso IX do art. 24 da Constituicdo da Republica estabelece que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagiio. Os
paragrafos desse dispositivo dispdem que, no dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, sem excluir, no entanto, a competéncia suplementar
dos Estados.

No caso de inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, sendo que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Portanto, considerando gue ndo se esta a tratar de diretrizes e bases da educacio na-

cional, mas tdo somente de uma forma de ensino, gue deve respeitar tais diretrizes; considerando

que o Estado-membro é competente para legislar sobre educagdo e que, ademais, inexiste lei fede-
ral dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se facilmente que o legislador estadual pode
dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre normas gerais, a
eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que lhe for contrario.

Corroborando tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n2 001/2018, da Promotoria
de Justica de Defesa da Educagdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, e
a Nota Juridica n2 271/2020-SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secre-
taria de Estado da Educagdo do Distrito Federal (fls. 6/18).

A mesma opinido foi manifestada pela douta Procuradoria-Geral do Estado de Santa Ca-
tarina, 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta, por meio do
Parecer n2 378/20-PGE (processo administrativo n2 SCC 00010323/2020), ao qual fica este érgdo
setorial estritamente vinculado.

Frisa-se, por oportuno, que o projeto de lei ora sob comento atribui ao Poder Puiblico o
dever de supervisionar e de avaliar periodicamente a aprendizagem realizada no domicilio, como
também, o cumprimento do curriculo minimo estabelecido. Tal fato ensejaré a necessidade de esta-
belecimento de estratégias para a consecugdo das novas atribuigbes, o que requer organizagdo ad-
ministrativa dos 6rgdos responsdveis pelas atividades, como também, previsdo orgamentdria para

execugao”, razdo pela gual se sugere gue seja adicionado ao PLC um dispositivo prevendo a necessi-

dade de regulamentacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da forma como se dara tal avaliacdo.

PARECER N2 691/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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No mais, compreende-se que a iniciativa legislativa é meritéria, alinhando-se ao que ja
ocorre em diversos paises, como Estados Unidos, Canad4, Reino Unido, Nova Zelandia, Finlandia,
Irlanda, Franga e Portugal; ndo é de iniciativa privativa do Governador do Estado; néo interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo e ndo importa em aumento de despesa, devendo seguir

seu tramite regular junto ao Poder Legislativo.

1ll — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se* pelo encaminhamento deste Parecer 3 CECD da ALESC, para

que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagdo ao PLC n2 0003.0/2019.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 691/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagio

4 A fungdo do Advogado Publico {ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragio é de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurldica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado 3 condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construldo em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

* ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n¢ 21.036, de 13/06/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 12526/2020

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar ne
0003.0/2019, que "Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que 'Dispde sobre o

Sistema Estadual de Educagdo', a fim de incluir a previsdo da educag¢do domiciliar".

Origem: Casa Civil (CC).

DESPACHO

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e elaboragdo

de parecer. Apds, retornem para apreciagao.

Floriandpolis, 12 de setembro de 2020.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: {48) 3664-7600
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PARECER N2 466/20-PGE

Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

Processo: SCC 12526/2020
Interessado: Casa Civil (DIAL)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019.
Homeschooling. Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia
plena dos entes subnacionais. Lei Federal. Educa¢do. Tema 822/STF.
Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo. Matricula obrigatodria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de autdgrafo ao Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, que

tem a seguinte redagdo:

Art. 1 ° 0O art. 8° da Lei Complementar n? 170, de 7 de agosto de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 8° E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores no
ensino fundamental ou comprovar a adogéo efetiva do regime de educagGo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legisiativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
concessiondria de servigo publico estadual e municipal, que sejam pais ou
responsdveis por menores em idade escolar, devem, anualmente, apresentar
o documento comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino
fundamental ou a adogdo efetiva do regime de educagdo domiciliar." (NR)
Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Il da Lei Complementar n? 170, de 1998, o
Capitulo lll e seus arts. 10-A; 10-8; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F e 10-G, com a
seguinte redagdo:

"CAPITULO Il
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DA EDUCAGCAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educagdo domiciliar, sob a responsabilidade dos pais
ou tutores responsdveis pelos estudantes, observadas a articulagdo,
supervisdo e avaliagdo periédica da aprendizagem pelos drgdos proprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta
Lei Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opgdo dos pais ou responsdveis entre a
educagdo escolar e a educagcdo domiciliar.

Pardgrafo tnico. A op¢do pela educagdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a
institui¢do escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da
educacgdo escolar e da educagdo domiciliar, inclusive quanto aos servigcos
publicos.

Pardgrafo unico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsdveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educacdo domiciliar devem declarar sua escolha
d secretaria de educacdo do municipio por meio de formuldrio especifico
disponibilizado pelo érgdo competente.

Pardgrafo unico. O recebimento do formuldrio pelo 6rgdo competente
implica a autorizagdo para a educag¢do domiciliar, nos termos do art. 209,
inciso ll, da Constitui¢do Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsdveis que optarem pela educacdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagogicas desenvolvidas com os
seus estudantes, devendo apresentd-los sempre que requerido pelo Poder
Publico.

Pardgrafo tnico. A matricula em instituicdo de ensino a distdncia ou em
instituicdo de apoio a educacdo domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criancas e adolescentes educadas domiciliarmente serdo
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo
sistema publico de educacdo, nos termos do art. 38 da Lei n? 9.394, 20 de
dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizacéio da educacéo domiciliar serd realizada:

I - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitdria; e

Il - pelos érgdos de educagdo, no dmbito de suas respectivas competéncias,
no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido."

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n? 170, de 1998, passa a vigorar com
a sequinte redagdo:

"Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a partir dos 7
(sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta
providéncia considerada suprida com a adogdo efetiva do regime de
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educagdo domiciliar previsto nesta Lei Complementar." (NR)
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.”

O Procurador vinculado ao Ntcleo Técnico da Procuradoria-Geral do Estado
manifestou-se pela inconstitucionalidade integral do PLC, sob o fundamento de que, segundo
o art. 22, XIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.

Discorreu, para tanto, que Supremo Tribunal Federal, um na ADI n2 5580/AL e
na ADPF n2 461/PR, recentemente, decidiu que propostas legislativas estaduais que tratem
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educagdo, como o projeto em andlise,
padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia privativa
da Unido.

N&o obstante o respeito ao fundamentado posicionamento do Procurador do
Estado, que parte de uma perspectiva da limitagdo ao exercicio da atividade parlamentar
para dispor sobre matérias que tangenciam a competéncia privativa da Unido, é possivel
interpretar a proposta legislativa de forma diversa.

Com efeito, tal opinido juridica estd fundamentada nas decisGes do Supremo
Tribunal Federal, exaradas na ADI 5580/AL e na ADPF n2 461/PR, que concluiram pela
inconstitucionalidade formal de propostas legislativas estaduais e municipais que tratavam
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educagdo, acarretando em usurpagdo da
competéncia privativa da Unido.

Todavia, a moldura fatica das referidas acdes constitucionais ndo tem exata
correlagdo com a matéria objeto do PLC. Como se vé, as referidas ADIs tiveram como alvo
diplomas legislativos estaduais e municipais que dispunham sobre 'programa escola livre',
proibindo o ensino sobre género e orientagao sexual, que afetava diretamente a liberdade de

ensinar e o pluralismo de ideias.!

! Direito & educagio. Argui¢3o de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino
sobre género e orientagdo sexual, bem como a utilizagdo desses termos nas escolas. Procedéncia do pedido. 1.
Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/88,
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Com a devida venia, é possivel interpretar o tema de fundo enunciado no PLC
de forma diversa, a partir da ratio decidendi da tese sedimentada pelo Supremo Tribunal

Federal no Tema 822:

Descrigdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 205, 206,
208, 210, 214 e 229, da Constituicdo Federal, a possibilidade de o ensino
domiciliar (homeschooling) ser proibido pelo Estado ou viabilizado como
meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagéo.

Tese: Néo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira.

E do corpo do acérddo, proferido em sede de repercussao geral, retira-se:

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como ntcleo principal a formagéo
educacional das criangas, jovens e adolescentes. S@o inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagcdo radical),
unschooling moderado (desescolarizacGo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou
“por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade,
de 4 a 17 anos, e se respeite o dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo
basico de matérias académicas, a supervisdo, avaliacéo e fiscalizagdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsbes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagcGo do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art.
227).

Mais adiante, esclarece o Ministro redator do acérdio:

art. 22, XXIV), bem como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de
educagdo (CF/88, art. 24, IX). Inobservancia dos limites da competéncia normativa suplementar municipal
(CF/88, art. 30, I1). [...] (ADPF 461. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO.
Julgamento: 24/08/2020).
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A matéria do presente projeto de lei foi objeto de andlise recente por esta
Consultoria Juridica quando da elaboragdo de parecer em diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, que ‘"altera a Lei
Complementar n° 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou
responsdveis por estudantes matriculados em institui¢ées de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a matricula e
darem seguimento a educacdo de maneira domiciliar em casos de
calamidade ou emergéncia de satide publica”.

[..]

A ConstituicGo estabelece obrigatoriedade de frequéncia no ensino, cuja
regulamentagdo e fiscalizagéio sdo previstas na legislacdo. Hoje, por
exemplo, temos, sendo no ensino obrigatério, mas jd no ensino universitdrio
e outras formas, o ensino a distdncia. Ndo hd uma dnica férmula de se
estabelecer frequéncia. Agora, hd a necessidade para se cumpra, no tocante
ao ensino domiciliar, esse importante dispositivo constitucional de combate
G evasdo escolar, que a lei estabeleca os critérios de frequéncia e sua
fiscalizacdo.

[..]

Ao estabelecer um senso necessdrio para que o Poder Piblico saiba aqueles
que estdio matriculados e ao prever controle de frequéncia, a norma
constitucional pretende tanto evitar a evasdo escolar, quanto garantir a
socializa¢do do individuo, por meio de ampla convivéncia com a pluralidade
e diversidade de ideias. Isso também é possivel ao ensino domiciliar
utilitdrio, desde que, por meio de legislagdo, se estabeleca um cadastro de
frequéncia diferenciada, que permita atingir os objetivos constitucionais. O
Brasil € um pais muito grande, muito diverso; sem uma legislagéo especifica
que estabelega a regulamentacdo do ensino domiciliar, inclusive com a
obrigatoriedade e forma de frequéncia, bem como maneiras de supervisdo e
fiscalizagdo e avaliacto da concretizacdo da socializagéo do individuo, receio
que voltemos a ter grandes problemas de evaséo escolar. Recentemente, foi
noticiado que o Brasil tem a terceira maior taxa de evasdo escolar entre cem
paises; o PNUD trouxe esse problema. Se nés ndo aguardarmos uma
regulamentagdo congressual discutida e detalhada, inclusive obrigando, a
partir dai, o Executivo a estabelecer todo um cadastro, fiscalizagdo,
avaliagbes pedagdgicas e avaliagdes de socializacdo, nds certamente
teremos, lamentavelmente, evasbes escolares disfarcadas de ensino
domiciliar. Ndo havendo controle de frequéncia e avaliagbes pedagdgicas e
de socializacdio, haverd a possibilidade de transformarmos pseudoensino
domiciliar em fraude para ocorréncia de evaséo escolar.

(RE 888815/RS. Redator Do Acérddo Min. Alexandre de Moraes. Julgamento:
12 de setembro de 2018).

Fez-se tantas referéncias a fundamentagdo do acérddo, ndo apenas para
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prologar a motivagdo do presente parecer, mas para, eloquentemente, certificar que o STF
ndo discorreu a respeito da competéncia legislativa, se privativa (LDB) ou concorrente
(educagdo). O acérddo limitou-se a dizer que o Congresso Nacional deveria regulamentar por
Lei Federal, porém sem classificar expressamente o tema.

Por este caminho, a questdo juridica principal reside na qualificagdo, ou néo,
do homeschooling como tema afeto a diretrizes e bases da educagdo, constituindo a duvida
em fator persuaviso para a presente opinido juridica se inclinar pela auséncia de vicio de
inconstitucionalidade.

Neste sentido, a diretriz do STF, em se tratando de atividade legislativa
realizada pelos entes subnacionais vai no sentido da predomindncia do interesse, de tal
forma que, em havendo dulvida na reparticdio de competéncia para legislar sobre
determinado assunto, o Guardido da Constituigdo diz caber ao intérprete homenagear as

autonomias locais. Confira-se, a propésito:

O principio norteador da reparticdo de competéncias entre os entes
componentes do federalismo brasileiro é o principio da predomindncia do
interesse, que é aplicado ndo apenas para as matérias cuja defini¢do foi
preestabelecida pela Constituicdo Federal, mas também em interpretacées
que envolvem diversas matérias. Quando surgem duvidas sobre a
distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto,
caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o
respeito ds suas diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado
Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo. (ADI 4615,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2019).

Tal discussdo ja foi objeto de analise recente pela Consultoria Juridica da PGE,
por ocasido da andlise da diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n2 0007.3/2020, que
"altera a Lei Complementar n® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responséveis
por estudantes matriculados em instituicées de ensino infantil, fundamental ou médio de
cancelarem ou ndo realizarem a matricula e darem seguimento a educa¢cdo de maneira

domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de satde publica".
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Neste momento, a posic¢do juridica da PGE foi no sentido de que o PLC esta
isento de vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, por pressupor se tratar de
exercicio da competéncia parlamentar suplementar, em face da inexisténcia de lei federal.

O PLC 0007.3/2020, tal como o presente autdgrafo, ainda estdo em tramite
perante a ALESC e pretendem, igualmente, alterar a LC 170/1998. O PLC 0007.3/2020 se
distingue por prever a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes cancelarem ou
ndo realizarem a matricula e darem seguimento a educagdo de maneira domiciliar em casos
de calamidade ou emergéncia de salde publica. Ou seja, é uma autorizagdo legal e
circunstancial do homeschooling.

Em sua vez, o PLC 0003.0/2019 tem maior abragéncia: pretende regulamentar
sem qualquer restricdo de vigéncia, independentemente da declaragdo de calamidade ou
emergéncia de salde publica.

Neste contexto, ndo se antevé motivo para divergir da posi¢do juridica
adotada no PARECER N2 378/20-PGE, no sentido de que a CRFB/88 ndo veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, apenas exige o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
"...como nucleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes”. Ao
final, concluiu com fundamento na diretriz tragada pelo STF no RE 888.815/RS, a mingua de
legislagdo federal, é possivel o Parlamento Catarinense exercer a competéncia legislativa
plena, desde que "estabeleca mecanismos de supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo, e que
respeite os mandamentos constitucionais, inclusive a norma direta do art. 208, § 32." (RE
888.815/RS, rel. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, j. 12-9-2018, DJE de 21-3-2019).

Pela pertinéncia, valido referenciar as balizas constitucionais definidas pelo

STF e destacadas no Parecer 378/20-PGE:

Depreende-se da decisdo supracitada que o ensino privadoindividual na
modalidade de ensino domiciliar ndo é vedado, de forma absoluta, pela
Constituicdo, exceto nas espécies de unschooling radical (desescolarizagéo
radical), unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e

homeschooling puro, em qualquer de suas variacbes, que sdo
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inconstitucionais, pois negam a possibilidade de participagdo estatal
soliddria, inclusive na fixagdo de um nucleo bdsico de fiscalizagdo e
avaliagdes.

Quanto @ modalidade de homeschooling'utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, que permite fiscalizagdo e acompanhamento, néo
interditada constitucionalmente, haveria necessidade de edi¢do de lei
federal, pelo Congresso Nacional, o que até o presente momento ndo
ocorreu. (integra do parecer em anexo).

De fato, ao analisar a integra do acérddo que resultou no Tema 822,
percebe-se que o Redator do acérddo discorreu, a todo momento, sobre a necessidade de
edicio de Lei Federal pelo Congresso Nacional, para que o homeschooling fosse
regulamentado e permitido. Em nenhum momento, o STF discorreu sobre a necessidade de
edicdo de Lei Nacional.

A mengdo a Lei Federal ndo foi mero recurso semantico ou eloquente, dadas
as distingbes entre as repercussGes constitucionais reservadas a cada um das espécies de

diplomas legislativos. Pela pertinéncia conceitual e a titulo didatico, cita-se do STF:

1. Divergéncia entre lei estadual e lei nacional de normas gerais em matéria
de competéncia legislativa concorrente configura transgressdo direta ao
modelo constitucional de reparticdo de competéncia legislativa.
Precedentes.

2. A coexisténcia de jurisdicbes constitucionais admitida pelo art. 125, § 29,
da Constituicdo da Republica ndo autoriza os tribunais de justica a apreciar
constitucionalidade de leis estaduais ou municipais com pardmetro extraido
diretamente da CR. Precedentes.

3. A competéncia concorrente para legislar sobre consumo ndo afasta a
possibilidade de Estado, em suplementagdo de lacunas, explicitar o conteudo
principioldgico da Lei de Defesa do Consumidor (também chamado de
Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei 8.078/1990), a fim de ampliar
seu ntcleo de protecdo, desde que a lei estadual ndo divirja nem pretenda
substituir a lei nacional de normas gerais.

4. As normas do CDC que regulam bancos de dados e cadastros de protegéo
ao crédito ndo sdo exaustivas e reclamam complementacdo que as
conforme as peculiaridades locais, sem prejuizo de essa regulamentagdo
partir de lei federal, que ndo se confunde com lei nacional.

5. Ndo pode lei estadual afastar dividas protestadas ou cobradas
diretamente pela via judicial da exigéncia de prévia comunicacdo, por
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escrito, da inscrigdo em cadastros de protecdo ao crédito, pois cria excegcdes
ndo previstas no CDC em campo de normas gerais relativas a consumo. (ADI
5.252/5P. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgamento: 04/08/2015).

Se as razbes de decidir da repercussdo geral ndo fizeram mencdo prépria a
necessidade de edi¢cdo de Lei Nacional, o que atraria o caracter de diretrizes e bases da
educagdo nacional, ndo é permitido ao intérprete, segundo a diretriz do Guardido da
Constituicdo, limitar o exercicio da competéncia parlamentar local.

Destarte, inobstante a existéncia de Projetos de Lei em tramitagdo no
Congresso Nacional - entre eles o PL n2 2,401/19, de autoria do Poder Executivo - que tratam
sobre o ensino domiciliar, como ndo ha atualmente no ordenamento juridico brasileiro
qualquer lei vigente que estabeleca normas gerais referentes ao homeschooling, conclui-se
que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pode protagonizar na
regulamentacdo da matéria.

A titulo de reforgo argumentativo, tramita na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, Projeto de Lei n. 707, de 2019, com idéntico tema ao do presente autégrafo, em que a
CCJ paulista se manifestou no mesmo sentido da interpretagdo aqui adotada.

Voltando-se a analise em concreto, ndo se antevé qualquer macula ao art. 12
do PLC, inclusive quanto a obrigagdo imposta aos agentes publicos de apresentar,
anualmente, o comprovante de matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou
a adogdo efetiva do regime de educacdo domiciliar, especialmente porque o dispositivo,
embora afeto aos servidores, ndo acarreta despesa publica, tampouco dispGe sobre regime
juridico (Tema 917/STF?).

Da mesma forma, em relagdo ao art. 22 do PLC, que promove a inclusdao de
diversos artigos ao Titulo Il da Lei Complementar n2 170, de 1998. isto porque, a proposta,

neste particular, observa estritamente as diretrizes lancadas pelo STF no que tange ao

2 "N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)."
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"...dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo basico de matérias académicas, a supervisdo,
avaliagdo e fiscalizagéio pelo Poder Publico." (Tema 822/STF).

Ja o art. 32, entretanto, ao dispor que a matricula no ensino fundamental é
obrigatéria apenas a partir de 7 (sete) anos de idade, e facultativa a partir de 6 (seis) anos,
apresenta vicio formal e material de inconstitucionalidade.

Note-se que a CRFB/88 e a Lei Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
preveem a obrigatoriedade de matricula dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, nos

seguintes e respectivos termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prdpria; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n? 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
Art. 62 E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criangas na
educagdo bdsica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Recentemente, o STF declarou constitucionais as resolugdes CNE/CEB 1/2010
e 6/2010, que estabelecem um critério Gnico e objetivo para o ingresso as séries iniciais da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental da crianga: respectivamente, quatro e seis anos
de idade, completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula. No que

interessa, destaca-se do julgamento:

A efetividade das normas consagradoras do direito & educagéo encontrou
suporte nas alteraces promovidas pelo constituinte derivado, por meio das
Emendas Constitucionais 53/2006 e 59/2009, que ampliaram a educacdo
obrigatéria a partir dos quatro anos de idade e substituiram o critério da
etapa de ensino pelo critério da idade do aluno. A democratizacio do acesso
@ leitura, @ escrita e ao conhecimento, na primeira inféncia, acarreta
diversos beneficios individuais e sociais, como melhores resultados no
desempenho académico, produtividade econémica, cidadania responsdvel e
combate 4 miséria intelectual intergeracional. A faixa etdria ndo é
estabelecida entre as etapas do sistema de ensino porque o que importa é
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que a crianga entre quatro e dezessete anos seja assegurado o acesso d
educacdo, de acordo com sua capacidade, o que ndo gera
inconstitucionalidade na regulamentacdo da transicGo entre as etapas de
ensino (art. 208, | e IV, da CRFB). Cabe ao poder publico desenhar as politicas
educacionais conforme sua expertise, estabelecidas as balizas pretendidas
pelo constituinte. (ADPF 292, rel. min. Luiz Fux, j. 1°2-8-2018, P, DJE de
27-7-2020).

Entdo, ainda que a proposta parlamentar estadual institua um novo regime de
educagdo escolar, ndo pode, absolutamente, invadir a competéncia privativa da Uni3o para
dispor sobre diretrizes e bases da educacgdo, pois, neste caso, a definicdo da idade da
matricula obrigatdria é tema estranho a competéncia constitucional concorrente.

Alias, o STF, ao definir a tese do Tema 822, no sentido de que ndo é vedada
constitucionalmente a criacdo do ensino domiciliar, na modalidade “utilitarista” ou “por

I”

conveniéncia circunstancial”, destacou expressamente a necessidade de observar a matricula
a partir dos 4 anos de idade.

Desta forma, respeitada a manifestagdo divergente, opina-se por manter a
uniformidade com o entendimento anteriormente exarado pelo Nucleo Técnico da PGE no
PARECER 378/20-PGE, concluindo-se pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade parcial
da proposicdo legislativa, estritamente em relagdo ao art. 32 do PLC, na medida em que os
demais dispositivos ndo tratam de matéria reservada a competéncia privativa da Unido
(LDB).

E o parecer.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 12526/2020

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019. Homeschooling.
Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia plena dos entes subnacionais. Lei
Federal. Educagdo. Tema 822/STF. Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo. Matricula obrigatdria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 466/20-PGE da lavra do Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 466/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

da Casa Civil.

Floriandpolis, 13 de outubro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
m SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

OF[CIO CEDCA/SDS n2 123/2020

Florianépolis, 09 de setembro de 2020

Prezada Consultora Juridica,

Cumprimentando-a cordialmente, e em atengdo ao Oficio n? 205/2020, encaminhamos a
manifestacio do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Santa Catarina — CEDCA/SC
a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019.

Cabe-nos informar que a manifestagdo segue na forma de Parecer Conjunto elaborado pelas
Comissdes de Politicas Publicas, Capacitagiio e Formagdo e de Normas do CEDCA/SC.

Sendo o que nos caberia informar, colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios!

Atenciosamente,

Cléber Paes Alves
Coordenador Geral do CEDCA

Senhora

PATRICIA DZIEDICZ
Consultoria Jurfdica/SDS
Nesta

fls. 14
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CEDCA SC
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Nivel 1: Secretaria Executiva

Tipo:
Nimero: SCC 12528/2020 ( ) Fisico
Processo de referéncia: SCC 12487/2020 ( ) E-mail
Data de Entrada na Secretaria Executiva: 02 de setembro de 2020. =x; (P)ruot::'isso Digital

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar.

Nivel 2: Mesa Coordenadora
Data de Entrada na Mesa Coordenadora: 03 de setembro de 2020
Forma de manifestagdo: Através de trabalho remoto.
Encaminhamentos:

( ) a)Secretaria Executiva (x) b)Comissdes { )} c)Outro. Qual? Comissédo de Politicas Publicas,
Capacitacdo e Formacdo

Encaminhamento: Para parecer da Comiss&o a respeito do Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019.
Devolver a Secretaria do CEDCA até: 09 de Setembro de 2020.

Observacido: Todos os processos do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGPE podem ser consultados
através do link https://portal.sgpe.sea.sc.qov.br/portal-externo/atendimento

Nivel 3: Comissdo de Politicas Pblicas, Capacitacio e Formagio

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 03/09/2020

AcOes realizadas: Comissdo avalia ser essencial a participagio da Comissido de Normas para ajudar a verificar
a legalidade do PLC.

Distribuiu o material para estudo e agendou uma reunido para terga, dia 08/09 as 13h30m (a confirmar) e
solicita que o encaminhamento também chegue a comissdo de Normas, com convite para participar da
mesma reuniao.

Detalhamento:

Observagdes: este encaminhamento ainda deve voltar & comissdo para registro da meméria da reunido e
demais encaminhamentos.

Nome e Assinatura dos responsaveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)
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CEDCA SC

Nivel 3: Comissédo de Politicas Publicas, Capacita¢do e Formagéo

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 09/09/2020

Acbes realizadas: Reunifio realizada na terca, dia 08/09 as 13h30m. Participaram integrantes da CCP e CoN:
Viviane (SED), Fernanda (SED), Haley (SES), Sandra (FEJA), Salete (Pastoral da Criancga), Muller (ACCT) e
Tamiris (CCEA).

Detalhamento: A comissdo apresentou e discutiu a tematica. Levantou alguns pontos de discussdo. Elaborou
uma minuta de texto que sera construido colaborativamente até as 12h do dia 09/09. A Relatora Viviane
ficou responsavel em transformar o texto num Parecer e encaminhar para a Secretaria Executiva elaborar a
Resposta Final do CEDCA.

Observacoes: Parecer anexo.

Nome e Assinatura dos responsdveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

Nivel 4: Finalizagcdo — Secretaria Executiva
Observagdes Finais:

Data da finalizacdo:
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Parecer Conjunto das Comissdes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagio e Co
Normas do CEDCA/SC

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educag¢do’ a fim de incluir a previsdo da educagio domiciliar.

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia 08/09/2020, as 13h30 minutos
via videoconferéncia pelo aplicativo do Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n?
0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual
de Educacdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de
resposta no dia 09/09/2020.

Apés analise dos documentos apresentados, conforme Encaminhamento Interno, discussio do
assunto e levantamento de apontamentos, as comissdes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educagdo domiciliar ainda n3o teve sua discussio
finalizada em &mbito nacional de forma a garantir sua legalidade dentro da legislagdo educacional
brasileira, compreendemos que a proposta ndo apresenta a seguranga legal de amparo na LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, lei n29.394/ 94) e demais legisla¢Ses que tratam da educagdo em
nosso pais ;e portanto, Santa Catarina ndo deve ser pioneira nesta discussdo sem a devida seguranga
legal;

Considerando o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde se |&
que “E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”(ECA, 1990, grifo nosso). A importancia desta
convivéncia comunitaria estd ligada a garantia da produgdo de identidade social para qualquer
crianga e adolescente, tendo em vista a formagdo de uma cidadania ativa. A construgdo desta
identidade, individual e coletiva, deve, contudo, passar pela tolerancia com a diversidade humana®.
Por estes e outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia comunitdria, garantindo a
presenca e a troca de saberes em um ambiente escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispbe que a crian¢a e o adolescente tem direito
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizagdo e
participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irm3os que frequentem a mesma etapa

! Nascimento, Marcio. Convivéncia familiar e comunitdria uma questdo de prioridade absoluta. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia_familiar e comunitaria uma questac de prioridade abs
oluta.pdf. Acesso em 09/09/2020.
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ou ciclo de ensino da educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n2 13.845, de 2019); e Consi
artigo 55 do ECA que dispde ser obrigagdo de pais ou responsavel de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino, percebe-se que ndo cabe somente a proposta de alteragdo na legislagdo
catarinense, pois a garantia do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislagdes

nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de medidas aplicaveis aos
pais e responsaveis, é refor¢ada a obrigatoriedade de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar, verificamos que essas obrigagcdes e medidas aplicaveis ja estdo
previstas também em ambito nacional.

Considerando a andlise feita sobre a proposta, destacamos a importancia da instituicdo escolar
na prote¢do e cuidado de criangas e adolescentes e como comprovado espago de protegio e
identificacdo de violéncias e violagGes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no Ambito familiar.
Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O primeiro é o Art. 11 §32 “Os profissionais que
atuam no cuidado didrio ou frequente de criangas na primeira infancia receberdo formagio especifica
e permanente para a detec¢do de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o que aborda sobre “As entidades, publicas
e privadas, que atuem nas areas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos
de maus-tratos praticados contra criangas e adolescentes”. Portanto, ja existe na legislagdo especifica
sobre os direitos de Criangas e Adolescentes, o nosso ECA, a regulacdo para a garantia de direitos e
protegdo de nossas criangas e adolescentes e que apontam a instituigdo escolar e os profissionais da
educa¢do como atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comega a estabelecer relagdes fora do dmbito
familiar, sentindo-se de fato um sujeito social. E nesse espago onde também consegue expressar e
vocalizar transtornos e incdmodos gerados por situagées que estd vivendo. Por isso, privar criangas e
adolescentes da convivéncia neste espaco significa deixa-las mais exposta as violéncias. Um exemplo
disto sdo os dados oficiais deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organiza¢io ndo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhdes de criangas e adolescentes, entre 2 e 17 anos,
poderdo se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o
mundo em fungdo do isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19”2. No Brasil, os dados
também s3o preocupantes, como podemos ver no mesmo artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.663 dendncias de
violéncia sexual contra menores, o que representa um aumento de 47% em relagdo ao mesmo
periodo no ano passado. Em margo, o aumento foi de 85% em relagdo a 2019”. E importante lembrar
que neste periodo as criangas e adolescentes ndo estdo frequentando escolas, dificultando ainda
mais para a identificagdo de situagdes de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual. A escola é uma

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de protegdo a criangas e adolescentes. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/escola-desempenha-papel-importante-na-rede-de-protecac-a-criancas-
e-adolescentes Acesso em: 09/09/2020.
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importante referéncia para as crian¢as e muito comumente sdo as escolas que fazem as notificagdes
de violéncia contra criangas e adolescentes.

Considerando a Educacdo como responsdvel pela socializagdo do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, organizado através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos
territérios, questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo empiricos e
diversos sera garantido a todas as criangas e adolescentes de nosso estado, no caso desta proposta.
Além disso, destacamos o artigo 71 do ECA, onde prevé que “A crianga e o adolescente tém direito a
informag3o, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”;

Considerando que o Texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagdo no ambito dos
municipios, questionamos sobre a legalidade de uma alteragdo de legislagdo que va demandar énus
para o Municipio. Ademais, o projeto cita a necessidade de fiscalizagdo por parte do Conselho Tutelar
e ndo hd em legislagdo, previsdo de funcdo a este profissional para fiscalizagdo de educagdo
domiciliar. Indicamos que ja ha um rol enorme de fungdo aos CTs e ndo avaliamos como vidvel mais
esta fun¢do sem o devido esclarecimento de sua especificagdo. Lembramos que as atribui¢des do
Conselho Tutelar somente podem ser alteradas através de lei federal, haja vista que é uma lei federal
quem criou o Conselho Tutelar (lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do
funcionamento e remuneracgdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art. 139, ECA) e da instalagdo do
Conselho Tutelar (art. 262, ECA). Quaisquer mudangas nas atribui¢cdes do Conselho Tutelar s6 podem
ocorrer através de alteragdo na lei federal. Corrobora com esta informagao o disposto no artigo 11 da
RESOLUCAO CONANDA N2 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as atribui¢cdes
dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podendo ser
instituidas novas atribuicdes em Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de
quaisquer outras autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do 6rgao com a execug¢do de
qualquer fiscalizagdo de educagdo domiciliar, bem como ser totalmente desproporcional a
quantidade de Conselheiros Tutelares em detrimento do total de alunos regulamente matriculados
na rede de ensino. Sendo o Conselho Tutelar um 6rgao Colegiado, cuja missdo principal é zelar pelo
cumprimento dos direitos (art. 131, ECA), isso significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito
de criangas e adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente o atendam.
Este zelo jamais pode ser confundido com a palavra fiscalizar, haja vista que sdo termos juridicos que
guardam significado proprio e totalmente distinto. A unica fiscalizagdo prevista na lei federal
8.069/90 para que o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de protegdo (art. 95,
ECA). E quanto a desproporgdo de alunos matriculados e conselheiros em efetivo exercicio da fungdo,
temos o Conselho Tutelar composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sdo
centenas de unidades escolares e milhares de alunos. Completamente desproporcional qualquer
tentativa de atribuir ao Conselho Tutelar a execugdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete ao PODER PUBLICO zelar, junto aos PAIS OU
RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no sistema de ensino (§32, art. 54, ECA — art. 52, Ill, LDB).
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Portanto, avaliamos que atribuir ao Conselho Tutelar esta fungdo de fiscalizar a educagdo
transformara o 6rgdo numa verdadeira “policia da familia”, descaracterizando por completo a
esséncia prevista originalmente para o 6rgdo que é ser um defensor do cumprimento dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC estd acompanhado de uma justificativa, avaliamos que a mesma ndo é
convincente sobre a necessidade da alteragdo da Lei (qual a dimensdo da demanda, por exemplo) e
tampouco traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais apresentadas podem
servir de comparag¢do com a realidade catarinense;

Considerando que nesta proposta de educa¢do domiciliar a responsabilidade da educacdo
ficara a cargo da familia, analisamos com preocupagdo a garantia da qualidade educacional visto que
a mesma dependera e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o texto da autora,
Silvia Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:
“Recebendo o impacto das transformagdes advindas do contexto socioeconémico em que se insere, a
famflia, como elemento social, € motivo de constantes alteracdes (...). Essas alteragGes incidem sobre
a qualidade da apreens3o, da fungio e do desempenho dos papéis intra e extrantcleo familiar.”?

Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma educagdo em meio ao
isolamento social, com atividades ndo presenciais, onde a familia passou a ser inserida no processo
educacional de seus filhos de forma mais efetiva e responsavel pelo acompanhamento do processo
de execucgdo das tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em se adaptar ao papel de mediagdo
tdo necessaria no processo ensino-aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo
compartilhadas e chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagdo com a
efetiva capacidade da familia em assumir o papel das instituicGes de ensino ja previstas em lei.
Sugerimos que esta experiéncia seja levada em conta pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a forma¢do humana de criancas e adolescentes, prevista na LDB, nas
Diretrizes e na Base Nacional da Educagao perpassa pela socializagdo, destacamos que a mediagéo, a
troca de experiéncias e o aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a
formagdo deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se encontra nos artigos 15 e 16%.

¥ Losacco, Silvia. Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria:
Reflexdes iniciais sobre os conceitos (e os preconceitos) que definem suas agdes: a familia em foco. Disponivel em:
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-
defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-
comunitaria/#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A30%2C%20Prote%C3%A7%C3%A30%20e
%20Defesa,texto%20embasado%20por%20instrumentos%20legais%20e%20defini%C3%A7%C3%B5es%20conceituais.
Acesso em 09/09/2020.

N Segue artigos citados: Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitérios, ressalvadas as restri¢des legais; Il - opinido e express&o; Ill - crenga e culto religioso; IV -
brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminag&o; VI - participar da
vida politica, na forma da lei;e VII - buscar refigio, auxilio e orientagao.

10
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mesmo papel que a instituicdo de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presenga de tutor, questionamos sobre a formagdo que sera
exigida para exercer esta fun¢do, como e onde serd o cadastro do mesmo e a necessidade de
conhecimento sobre a Base Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro, avaliagio e
acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC ndo apresenta de forma clara um regulamento
deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,
considerando a legislagdo especifica sobre os direitos da Crianca e do Adolescente e a Legislagdo
relacionada a Educacgdo.

Atenciosamente,

Coordenadora da CPP Coordenadora da CoN

Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel Sandra Regina Medeiros Nazério

11
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Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1029/CC-DIAL-
GEMAT, de 1° de setembro de 2020 (SCC 12528/2020), que solicita a oitiva do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e a emissdo
de parecer acerca do Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019 que “Altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que “Dispée sobre o Sistema Estadual de Educacdo’, a
fim de incluir a previsdo da educag¢do domiciliar”, encaminhar o Parecer Conjunto das
Comissoes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo ¢ Comissio de Normas
Técnicas do CEDCA/SC (fls. 05/011).

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC

fls. 2

= O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 28/09/2020 as 16:44:55, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

&9 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o codigo JQ6KW420.



. ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n2 150/2020
Floriandpolis, 21 de outubro de 2020

Prezada Consultora Juridica,

Cumprimentando-a cordialmente, em atenco a solicitagdo da Consultoria Juridica na tramitagdo do
processo SCC 00012528/2020, informo que as Conselheiras Sandra Regina Medeiros Nazario e Graziela
Cristina Luiz Damacena Gabriel, Coordenadoras que subscrevem o Parecer Conjunto (fls 5 a 10) sdo
representantes da sociedade civil no Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adoescente de Santa
Catarina —CEDCA/SC, e por este motivo ndo dispdem de assinatura digital no Sistema de Gestéo de Processos
Eletrénicos - SGPE.

Registro que foi recolhida assinatura de ambas no documeto, sendo ainda assinando digitalmente
por mim, Cléber Paes Alves, Coordenador Geral do Conselho, e por Viviane Silva da Rosa, relatora do parecer
conjunto. Infomo que ambos somos representantes governamentais no CEDCA, e por esse motivo dispomos
de assinatura digital no sistema.

Cabe informar que o parecer conjunto foi apresentado aos demais Conselheiros/as durante a
Plendria Ordinaria de 24 de Setembro de 2020, tendo sido aprovado por unanimidade.

Na ocasido estavam presentes Sandra Regina Medeiros Nazario, Coordenadora da Comissdo de
Normas e o Conselheiro Miller Domingues Lopes, suplente de Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel,
Coordenadora da Comissdo de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo.

A ata da referida reunido serd submetida a aprovagdo em Plendria Ordinaria do CEDCA/SC de 29 de
Outubro de 2020.

Ficamos a disposi¢do,caso outros esclarecimentos se fagam necessarios!

Atenciosamente

Cléber Paes Alves
Coordenador Geral do CEDCA

Senhora

PATRICIA DZIEDICZ
Consultoria Juridica/SDS
Nesta

- O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES em 21/10/2020 as 18:27:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o cadigo 8916 TU2P,
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Nivel 1: Secretaria Executiva

Tipo:
Numero: SCC 12528/2020 ( ) Fisico
Processo de referéncia: SCC 12487/2020 { ) E-mail
Data de Entrada na Secretaria Executiva: 02 de setembro de 2020. :x; grl:)tcizsso Digital

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que
‘Disp6e sobre o Sistema Estadual de Educagao’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar.

Nivel 2: Mesa Coordenadora
Data de Entrada na Mesa Coordenadora: 03 de setembro de 2020
Forma de manifestagdo: Através de trabalho remoto.
Encaminhamentos:

( ) a) Secretaria Executiva (x) b)Comissdes () c)Outro. Qual? Comissdo de Politicas Piiblicas,
Capacitacdo e Formacdo

Encaminhamento: Para parecer da Comissdo a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 0003.0/2019.
Devolver a Secretaria do CEDCA até: 09 de Setembro de 2020.

Observagdo: Todos os processos do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGPE podem ser consultados
através do link https://portal.sqpe.sea.sc.qov.br/portal-externo/atendimento

Nivel 3: Comissdo de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagio

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizagdo: 03/09/2020

Acdes realizadas: Comissdo avalia ser essencial a participa¢do da Comissdo de Normas para ajudar a verificar
a legalidade do PLC.

Distribuiu o material para estudo e agendou uma reunido para terga, dia 08/09 as 13h30m (a confirmar) e
solicita que o encaminhamento também chegue a comissdo de Normas, com convite para participar da
mesma reunido.

Detalhamento:

Observagdes: este encaminhamento ainda deve voltar & comissédo para registro da meméria da reuniso e
demais encaminhamentos.

Nome e Assinatura dos responsdveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

gital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 20189.
Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o codigo 69EZ6BY3.

=2 O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

N
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Nivel 3: Comissdo de Politicas Ptblicas, Capacitag¢iio e Formacio

Data de Entrada: 03 de setembro de 2020 Data de Finalizacdo: 09/09/2020

AcOes realizadas: Reunido realizada na terca, dia 08/09 as 13h30m. Participaram integrantes da CCP e CoN:
Viviane (SED), Fernanda (SED), Haley (SES), Sandra (FEJA), Salete (Pastoral da Crianga), Muller (ACCT) e
Tamiris (CCEA).

Detalhamento: A comissdo apresentou e discutiu a tematica. Levantou alguns pontos de discuss3o. Elaborou
uma minuta de texto que sera construido colaborativamente até as 12h do dia 09/09. A Relatora Viviane
ficou responsavel em transformar o texto num Parecer e encaminhar para a Secretaria Executiva elaborar a
Resposta Final do CEDCA.

ObservagOes: Parecer anexo.

Nome e Assinatura dos responsaveis: Viviane Silva da Rosa (relatora)

Nivel 4: FinalizagSo — Secretaria Executiva
Observacgoes Finais:

Data da finalizagdo:
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Parecer Conjunto das ComissGes de Politicas Publicas, Capacitagdo e Formagdo e c'B'm
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Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n? 170, de 1998, que
‘DispBe sobre o Sistema Estadual de Educacdo’ a fim de incluir a previsdo da educag¢do domiciliar.

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia 08/09/2020, as 13h30 minutos
via videoconferéncia pelo aplicativo do Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n?
0003.0/2019 que Altera a Lei Complementar n2 170, de 1998, que ‘Disp&e sobre o Sistema Estadual de
Educacdo’ a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de
resposta no dia 09/09/2020.

Apos andlise dos documentos apresentados, conforme Encaminhamento Interno, discussao do
assunto e levantamento de apontamentos, as comissdes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educagdo domiciliar ainda ndo teve sua discussao
finalizada em ambito nacional de forma a garantir sua legalidade dentro da legislacdo educacional
brasileira, compreendemos que a proposta ndo apresenta a segurancga legal de amparo na LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, lei n? 9.394/ 94) e demais legislacBes que tratam da educagdo em
nosso pais ;e portanto, Santa Catarina ndo deve ser pioneira nesta discussdo sem a devida seguranga
legal;

Considerando o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde se 1é
que “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”(ECA, 1990, grifo nosso). A importancia desta
convivéncia comunitaria esta ligada a garantia da produgdo de identidade social para qualquer crianga
e adolescente, tendo em vista a formagdo de uma cidadania ativa. A construcao desta identidade,
individual e coletiva, deve, contudo, passar pela tolerdncia com a diversidade humanal. Por estes e
outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia comunitaria, garantindo a presenga e a
troca de saberes em um ambiente escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispde que a crianga e o adolescente tem direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Ill - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizacgao e
participagdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmados que frequentem a mesma etapa ou ciclo de

1 Nascimento, Mdrcio. Convivéncia familiar e comunitaria uma questdo de prioridade absoluta. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia familiar e comunitaria uma questac de pricridade abs
oluta.pdf. Acesso em 09/09/2020.
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ECA que dispde ser obrigacdo de pais ou responsdvel de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino, percebe-se que ndo cabe somente a proposta de alteragdo na legislagdo catarinense,
pois a garantia do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislagdes nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de medidas aplicaveis aos
pais e responsaveis, é refor¢ada a obrigatoriedade de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar, verificamos que essas obriga¢des e medidas aplicaveis ja estdo
previstas também em ambito nacional.

Considerando a analise feita sobre a proposta, destacamos a importancia da instituicdo escolar
na prote¢do e cuidado de criangas e adolescentes e como comprovado espago de protegdo e
identificagdo de violéncias e violagGes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no dmbito familiar.
Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O primeiro é o Art. 11 §32 “Os profissionais que
atuam no cuidado didrio ou frequente de criangas na primeira infancia receberdo formagdo especifica
e permanente para a detecgdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o que aborda sobre “As entidades, publicas e
privadas, que atuem nas dreas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros,
com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-
tratos praticados contra criangas e adolescentes”. Portanto, ja existe na legislagdo especifica sobre os
direitos de Criangas e Adolescentes, o0 nosso ECA, a regulagdo para a garantia de direitos e prote¢do de
nossas criangas e adolescentes e que apontam a instituicdo escolar e os profissionais da educagio
como atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comega a estabelecer relagées fora do dmbito
familiar, sentindo-se de fato um sujeito social. E nesse espaco onde também consegue expressar e
vocalizar transtornos e incOmodos gerados por situagdes que esta vivendo. Por isso, privar criangas e
adolescentes da convivéncia neste espaco significa deixa-las mais exposta as violéncias. Um exemplo
disto sdo os dados oficiais deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organizagdo ndo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhGes de criancas e adolescentes, entre 2 e 17 anos,
poderdo se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o
mundo em fungdo do isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19”2. No Brasil, os dados
também sdo preocupantes, como podemos ver no mesmo artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.663 dentincias de
violéncia sexual contra menores, o que representa um aumento de 47% em relagdo ao mesmo periodo
no ano passado. Em margo, o aumento foi de 85% em relagdo a 2019”. E importante lembrar que neste
periodo as criangas e adolescentes ndo estdo frequentando escolas, dificultando ainda mais para a

s

identificacdo de situagdes de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual. A escola é uma importante

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de protecdo a criangas e adolescentes. Disponivel em:

https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/escola-desempenha-papel-importante-na-rede-de-protecaoc-a-criancas-
e-adolescentes Acesso em: 09/09/2020.
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referéncia para as criangas e muito comumente sdo as escolas que fazem as notificagdes
contra criangas e adolescentes.

Considerando a Educagdo como responsdavel pela socializagdo do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, organizado através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos
territorios, questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo empiricos e diversos
sera garantido a todas as criangas e adolescentes de nosso estado, no caso desta proposta. Além disso,
destacamos o artigo 71 do ECA, onde prevé que “A crianga e o adolescente tém direito a informagao,
cultura, lazer, esportes, diversdes, espetdculos e produtos e servicos que respeitem sua condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento”;

Considerando que o Texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagdo no ambito dos
municipios, questionamos sobre a legalidade de uma alteragdo de legislagdo que va demandar 6nus
para o Municipio. Ademais, o projeto cita a necessidade de fiscalizagdo por parte do Conselho Tutelar
e ndo ha em legisla¢do, previsdo de fungdo a este profissional para fiscaliza¢gdo de educagéo domiciliar.
Indicamos que ja ha um rol enorme de fungdo aos CTs e ndo avaliamos como viavel mais esta fungdo
sem o devido esclarecimento de sua especificagdo. Lembramos que as atribuicdes do Conselho Tutelar
somente podem ser alteradas através de lei federal, haja vista que é uma lei federal quem criou o
Conselho Tutelar (lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do funcionamento e
remuneragdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art. 139, ECA) e da instalagdo do Conselho Tutelar
(art. 262, ECA). Quaisquer mudangas nas atribuigdes do Conselho Tutelar s6 podem ocorrer através de
alteracdo na lei federal. Corrobora com esta informagdo o disposto no artigo 11 da RESOLUCAO
CONANDA N2 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as atribuigées dos conselhos
tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas
atribuicbes em Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer outras
autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do érgdao com a execugdo de
qualquer fiscalizagdo de educagao domiciliar, bem como ser totalmente desproporcional a quantidade
de Conselheiros Tutelares em detrimento do total de alunos regulamente matriculados na rede de
ensino. Sendo o Conselho Tutelar um drgdo Colegiado, cuja missdo principal é zelar pelo cumprimento
dos direitos (art. 131, ECA), isso significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito de criangas e
adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente o atendam. Este zelo jamais
pode ser confundido com a palavra fiscalizar, haja vista que sdo termos juridicos que guardam
significado proprio e totalmente distinto. A tnica fiscalizagdo prevista na lei federal 8.069/90 para que
o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de protegdo (art. 95, ECA). E quanto a
desproporgdo de alunos matriculados e conselheiros em efetivo exercicio da fungdo, temos o Conselho
Tutelar composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sdo centenas de unidades
escolares e milhares de alunos. Completamente desproporcional qualquer tentativa de atribuir ao
Conselho Tutelar a execugdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete ao PODER PUBLICO zelar, junto aos PAIS OU
RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no sistema de ensino (§39, art. 54, ECA — art. 59, IIl, LDB).

=2 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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transformara o 6rgdao numa verdadeira “policia da familia”, descaracterizando por completo a esséncia
prevista originalmente para o 6rgdo que é ser um defensor do cumprimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC estda acompanhado de uma justificativa, avaliamos que a mesma nio é
convincente sobre a necessidade da alteragdo da Lei (qual a dimensdo da demanda, por exemplo) e
tampouco traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais apresentadas podem
servir de comparagdo com a realidade catarinense;

Considerando que nesta proposta de educag¢do domiciliar a responsabilidade da educac3o ficara
a cargo da familia, analisamos com preocupacdo a garantia da qualidade educacional visto que a
mesma dependerd e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o texto da autora, Silvia
Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:
“Recebendo o impacto das transformagdes advindas do contexto socioeconémico em que se insere, a
familia, como elemento social, é motivo de constantes alteragdes (...). Essas alteragdes incidem sobre
a qualidade da apreensdo, da fungdo e do desempenho dos papéis intra e extrantcleo familiar.”3

Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma educa¢io em meio ao
isolamento social, com atividades ndo presenciais, onde a familia passou a ser inserida no processo
educacional de seus filhos de forma mais efetiva e responsavel pelo acompanhamento do processo de
execucdo das tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em se adaptar ao papel de mediagdo tio
necessaria no processo ensino-aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo
compartilhadas e chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagdo com a efetiva
capacidade da familia em assumir o papel das instituigdes de ensino ja previstas em lei. Sugerimos que
esta experiéncia seja levada em conta pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a formagdo humana de criangas e adolescentes, prevista na LDB, nas Diretrizes
e na Base Nacional da Educagdo perpassa pela socializacdo, destacamos que a mediag3o, a troca de
experiéncias e o aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a formagdo
deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se encontra nos artigos 15 e 16*. Neste ponto de

3 Losacco, Silvia. Plano Nacional de Promocgado, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
Reflexdes iniciais sobre os conceitos (e os preconceitos) que definem suas ac¢Bes: a familia em foco. Disponivel em:
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-
defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-
comunitaria/#:~:text=0%20Plano%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A30%2C%20Prote%C3%A7%C3%A30%20e
%20Defesa,texto%20embasado%20por%20instrumentos%20legais%20e%20defini%C3%A7%C3%B5es%20conceituais.
Acesso em 09/09/2020.

4 Segue artigos citados: Art. 15. A crianga e o adolescente t&ém direito 2 liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitdrios, ressalvadas as restrigdes legais; Il - opinidio e express3do; ill - crenca e culto religioso; IV -
brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminag3o; VI - participar da
vida politica, na forma da lei;e VIl - buscar refiigio, auxilio e orientagdo.

N O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 s 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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avaliagdo, compreendemos que a educagdo domiciliar sugerida ndo desempenha o mesmo papel que
a institui¢do de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presenga de tutor, questionamos sobre a formagédo que sera
exigida para exercer esta fungdo, como e onde serd o cadastro do mesmo e a necessidade de
conhecimento sobre a Base Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro, avaliagdo e
acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC ndo apresenta de forma clara um regulamento
deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do Deputado Bruno Souza,
considerando a legislagdo especifica sobre os direitos da Crianga e do Adolescente e a Legisla¢do
relacionada a Educagdo.

Atenciosamente,

Coordenadora da CPP Coordenadora da CoN

Graziela Cristina Luiz Damacena Gabriel Sandra Regina Medeiros Nazario

N O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CLEBER PAES ALVES e VIVIANE SILVA DA ROSA em 21/10/2020 as 18:28:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 239/20

Ementa: SCC 12528/2020. Pedido de Diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, que
“Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que
‘DispOe sobre o Sistema Estadual de Educacdo’, a
fim de incluir a previsdo da educacdo domiciliar”,
oriundo da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC). Manifesta¢do do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDCA-SC. Art. 19 do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014.

I-DOS FATOS:

Cuida-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°
0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispée sobre o Sistema
Estadual de Educagdo’, a fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar”, oriundo da Comissio
de Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
destinado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/SC

A Secretaria da Casa Civil indica que a resposta deve ser dada nos termos do
art. 19 do Decreto Estadual n° ° 2.382, de 28 de agosto de 2014, bem como informa que a
minuta do PL.C esté contida no Processo SCC 12487/2020.

E o relato do necessario.

II - DO MERITO:

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instado a se
manifestar, emitiu o seguinte pronunciamento:

Parecer Conjunto das Comissdes de Politicas Piiblicas, Capacitacio
e Formacdo e Comissido de Normas do CEDCA/SC

As Comissdes que assinam este parecer, reunidas na data do dia
08/09/2020, as 13h30minutos via videoconferéncia pelo aplicativo do
Google Meet, receberam a tarefa de analisar o PLC n° 0003.0/2019 que
Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacdo’, a fim de incluir a previsio da educagio
domiciliar, na data de 03/09/2020 com prazo de resposta no dia
09/09/2020.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012528/2020 e o cadigo MSR090X7.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA :
Apé6s andlise dos documentos apresentados, conforme Encaminha
Interno, discussdo do assunto e levantamento de apontamentos, as
comissOes apresentam o que segue:

Considerando que esta prerrogativa de educacdo domiciliar ainda néo
teve discussdo finalizada em ambito nacional de forma a garantir sua
legalidade dentro da legislacdo educacional brasileira, compreendemos
que a proposta ndo apresenta a seguranca legal de amparo na LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, lei n° 9.394/94) e demais legislacdes
que tratam da educagdo em nosso pais; e portanto, Santa Catarina ndo
deve ser pioneira nesta discusséo sem a devida seguranga legal;

Considerando que o artigo 19 do ECA que trata da Convivéncia Familiar
e Comunitaria, onde se 1& que “E direito da crianga e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.” (ECA, 1990, grifo nosso). A
importancia desta convivéncia comunitiria estd ligada a garantia da
produgdo de identidade social para qualquer crianga e adolescente, tendo
em vista a formacdo de uma cidadania com diversidade humana'. Por
estes e outros motivos que é tdo importante manter a convivéncia
comunitdria, garantindo a presenga e a troca de saberes em um ambiente
escolar.

Considerando o artigo 53 do ECA, o qual dispde que a crianca e o
adolescente tem direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-lhes: I — igualdade de condic¢fes para o acesso e
permanéncia na escola; II — direito de ser respeitado por seus educadores;
III — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV direito de organizacdo e participagdo
em entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita, préxima
de sua residéncia, garantido-se vagas no mesmo estabelecimento a irméaos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagio basica.
(Redacdo dada pela Li n° 13.845, de 2019); e Considerando o artigo 55
do ECA que dispde ser obrigagdo de pais ou responséavel de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino, percebe-se que nédo cabe
somente a proposta de alteragdo na legislacio catarinense, pois a garantia
do direito a matricula em rede escolar é garantida em outras legislagGes
nacionais.

Considerando ainda o inciso V do artigo 129 do ECA, cujo teor trata de
medidas aplicaveis aos pais e responsaveis, é reforgada a obrigatoriedade
de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e
aproveitamento escolar, verificamos que essas obrigages e medidas
aplicaveis ja estdo previstas também em dmbito nacional.

Considerando a analise feita sobre a proposta, destacamos a importancia
da instituicdo escolar na protegio e cuidado de criangas e adolescentes
como comprovado espago de protecdo e identificagdo de violéncias e
violagbes de direitos, que ocorrem, em sua maioria no dmbito familiar,.

1 Nascimento, Marcio. Convivéncia familiar e comunitaria uma quest&o de prioridade absoluta.
Disponivel em: HTTP:/lwww.mp.qo.qov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia familiar e

comunitaria uma questdo de prioridade absoluta.pdf. Acesso em 09/09/2020
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Sobre isso, destacamos dois excertos da legislagdo. O prim: 0 Art. 11
§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado didrio ou freqiiente de
criancas na primeira infancia receberdo formagdo especifica e permanente
para deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem
como para o acompanhamento que se fizer necessario”. O segundo é o
que aborda sobre “As entidades, ptiblicas e privadas que atuem nas areas
a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar em seus quadros
com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criangas e
adolescentes”. Portanto, ja existe na legislacdo especifica sobre os
direitos das Criangas e Adolescentes, no nosso ECA. A regulagio para a
garantia de direitos e protecdo de nossas criangas e adolescentes e que
apontam a institui¢do escolar e os profissionais de educagdo como atores
do Sistema de Garantia de Direitos.
Afinal, a escola é o primeiro lugar onde a crianga comeca a estabelecer
relacdes fora do dmbito familiar, sentido-se de fato um sujeito social. E
nesse espaco onde também consegue expressar e vocalizar transtornos e
incomodos gerados por situagbes que estd vivendo. Por isso, privar
criangas e adolescentes da convivéncia neste espago significa deixa-las
mais expostas as violéncias. Um exemplo disto sdo os dados oficiais
deste periodo de pandemia. “Segundo relatério da organizacdo ndo
governamental (ONG) World Vision, até 85 milhdes de criancas e
adolescentes, entre 2 e 17 anos, poderdo se somar as vitimas de violéncia
fisica, emocional e sexual nos préximos meses em todo o mundo em
funcio do isolamento social decorrente da pandemia Covid -192. No
Brasil, os dados também sdo preocupantes, como podemos ver no mesmo
artigo, “(...) segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), apenas em abril, foram registradas 19.63 dentincias de
violéncia sexual contra menores, 0 que representa um aumento de 47%
em relagio ao mesmo periodo no ano passado. Em margo, o aumento foi
de 85% em relagio a 2019”. E importante lembrar que neste periodo
criangas e adolescentes ndo estdo freqiientando escolas, dificultando
ainda mais para a identificacdo de situagdes de violéncia psicoldgica,
fisica ou sexual. A escola é uma importante referéncia para as criangas e
muito comumente sdo as escolas que fazem as notificacdes de violéncia
contra criangas adolescentes.

Considerando a Educagdo como responsavel pela socializagdo do
conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, organizado
através da Base Nacional, diretrizes e curriculos dos territérios,
questionamos como o acompanhamento deste repasse de saberes tdo
empiricos e diversos serd garantido a todas as criancas e adolescentes de
nosso estado, no caso desta proposta. Além disso, destacamos o artigo 71
do ECA, onde prevé que “A crianca e 0 adolescente tém direito a
informacéo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetdculos e produtos e
servicos que respeitem sua condicio peculiar de pessoa em
desenvolvimento”;

Considerando que o texto do PLC aborda a necessidade de Fiscalizagio
no ambito dos municipios, questionamos sobre a legalidade de uma
alteracdo de legislacdo que demandar 6nus para o Municipio. Ademais, o

2 Unicef. Escola desempenha papel importante na rede de prote¢éo a criangas e adolescentes.
Disponivel em https://www.institutoUnibanco.org.brgconteudogescola-desempenha-papel-
importante-na-rede-de-protecao-a-criangas-e-adolescentes. Acesso em 09/09/2020
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projeto cita a necessidade de fiscalizagdo por parte do Conselhc
ndo ha em legislacdo, previsdo de funcdo a este profissional para
fiscalizagdo de educagdo domiciliar, indicamos que ja ha um rol enorme
de funcdo aos CTs e ndo avaliamos como vidvel mais esta fungdo sem o
devido esclarecimento de sua especificacio. Lembramos que as
atribuicées do Conselho Tutelar somente podem ser alteradas através de
lei federal, haja vista que é uma lei federal quem criou o Conselho Telar
(lei 8.069/90) cabendo aos municipios apenas legislar acerca do
funcionamento e remuneracdo (art. 132, ECA), processo de escolha (art.
139, ECA) e da instalacio do Conselho Tutelar (art. 262, ECA).
Quaisquer mudangas nas atribuicdes do Conselho Tutelar s6 podem
ocorrer através de alteracio na lei federal. Corrobora com esta
informagdo o disposto no artigo 11 da RESOLUGAO CONANDA n°
113, DE 19 DE ABRIL DE 2006, onde lemos claramente que as
atribuigdes dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas atribui¢des em
Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer
outras autoridades.

Somado a isso ainda temos a incompatibilidade da natureza do 6rgido com
a execucdo de qualquer fiscalizacdo de educagdo domiciliar, bem como
ser totalmente desproporcional a quantidade de Conselheiros Tutelares
em detrimento do total de alunos regularmente matriculados na rede de
ensino. Sedo o Conselho Tutelar um o6rgdo Colegiado, cuja missdo
principal é zelar pelo cumprimento dos direitos (art. 131, ECA), isso
significa que o Conselho Tutelar ndo atende o direito de criangas e
adolescentes e sim zela para que aqueles que devem atender efetivamente
o atendam. Este zelo jamais pode ser confundido com a palavra fiscalizar.
Haja vista que sdo termos juridicos que guardam significado préprio e
totalmente distinto. A tinica fiscalizagdo prevista na lei federal 8.069/90
para que o Conselho Tutelar execute é das entidades e programas de
protecdo (art. 95, ECA). E quanto a despropor¢éo de alunos matriculados
e conselheiros em efetivo exercicio da fungio, temos o Conselho Tutelar
composto por apenas 05 membros, enquanto na rede de ensino sédo
centenas de unidades escolares e milhares de alunos. Completamente
desproporcional qualquer tentativa de atribuir ao Conselho Tutelar a
execucdo deste tipo de fiscalizagdo.

Ademais é importante destacar que compete a0 PODER PUBLICO zelar,
junto aos PAIS OU RESPONSAVEL, pelo acesso e permanéncia no
sistema de ensino (83°, art. 54, ECA — art. 5°, III, LDB).

Portanto, avaliamos que atribuir ao Conselho Tutelar esta fungdo de
fiscalizar a educagdo domiciliar transformara o 6rgdo numa verdadeira
“policia da familia”, descaracterizando por completo a esséncia prevista
originalmente para o érgdo que é ser um defensor do cumprimento dos
direitos humanos de criangas e adolescentes.

Considerando que o PLC estd acompanhado de uma justificativa,
avaliamos que a mesma ndo é convincente sobre a necessidade da
alteragdo da Lei (qual a dimens&o da demanda, por exemplo), e tampouco
traz dados que possibilitem avaliar se as experiéncias internacionais

apresentadas podem servir de comparagdo com a realidade catarinense.

Considerando que nesta proposta de educagdo domiciliar a
responsabilidade da educagéo ficard a cargo da familia, analisamos com

4
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preocupacdo a garantia da qualidade educacional visto g
dependera e muito da estrutura familiar. Sobre esse assunto, trazemos o
texto da autora, Silvia Losacco que apresenta reflexdes sobre o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria: “Recebendo o impacto
das transformacgGes advindas do contexto socioecondmico em que se
insere a familia, como elemento social, é motivo de constantes alteragdes
(...). Essas alteragdes incidem sobre a qualidade de apreenséo, da fungéo
e do desempenho dos papéis intra e extranticleo familiar”.3
Considerando a atual realidade da pandemia e a necessidade de uma
educacdo em meio ao isolamento social, com atividades ndo presenciais,
onde a familia passou a ser inserida no processo educacional de seus
filhos de forma mais efetiva e responsdvel pelo acompanhamento do
processo de execucdo de tarefas, ficou evidente a dificuldade familiar em
se adaptar ao papel de mediacdo tdo necessdria no processo ensino-
aprendizagem. Relatos, reportagens e pesquisas que sdo compartilhadas e
chegam a conhecimento deste conselho confirmam nossa preocupagdo
com a efetiva capacidade da familia em assumir o papel das instituigdes
de ensino ja previstas em lei. Sugerimos que esta experiéncia seja levada
em conta pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que a formag¢do humana de criangas e adolescentes,
prevista na LDB, nas Diretrizes e na Base Nacional de Educag&o perpassa
pela socializag8o, destacamos que a mediacdo, a troca de experiéncias e o
aprendizado com a diversidade cultural e humana é fundamental para a
formacdo deste ser em desenvolvimento. No ECA esta previsdo se
encontra nos artigos 15 e 16 Neste ponto de avaliagdo, compreendemos
que a educagdo domiciliar sugerida ndo desempenha o mesmo papel que
a institui¢do de ensino regular.

Considerando que o projeto cita a presencga de tutor, questionamos sobre
a formacéo que sera exigida para exercer esta fungdo, como e onde sera o
cadastro do mesmo e a necessidade de conhecimento sobre a Base
Nacional Comum e o Curriculo do Territério Catarinense.

Considerando ser essencial ter clara todas as etapas, formas de cadastro,
avaliacdo e acompanhamento deste projeto, avaliamos que a PLC ndo
apresenta forma clara um regulamento deste processo.

Diante do exposto, observamos ser inconstitucional o pleito do
Deputado Bruno Souza, considerando a legislacdo especifica sobre os

3 Losacco Silvia, Plano Nacional de Promogéo, Protegéo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria: Reflexées iniciais sobre 0s conceitos (e os preconceitos) gue definem suas
acdes: a familia em foco. Disponivel em;
http://fundacaotelefonicavivo.org.br/promenino/trabalhoinfantil/colunistas/plano-nacional-de-
promocao-protecao-e-defesa-do-direito-a-convivencia-familiar-e-comunitaria/ Acesso em
09/09/2020

4 Segue artigos citados: Art. 15 A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e &
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. Art. 16 O direito & liberdade
compreende os seguintes aspectos: | — ir, vir e estar nos logradouros publicos, espagos
comunitérios, ressalvadas as restri¢des legais; Ill — crenca e culto religioso; IV — brincar, praticar
esportes e divertir-se; V — participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagéo; VI —
participar da vida politica, na forma da lei; e VII — buscar refligio, auxilio e orientacéo.
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direitos da Crianga e do Adolescente e a legislagdo relacio
Educacéo.

O posicionamento do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CEDCA/SC demonstra uma enorme preocupag¢ao com:

a) A qualidade do ensino e aprendizado;
b) A auséncia de socializacdo do aluno;

c) A auséncia de controle sobre possiveis abusos sofridos por criangas e
adolescentes, onde a grande parceira na descoberta de casos € a escola;

d) A impossibilidade de impor aos Conselheiros Tutelares a incumbéncia da
fiscalizacdo da educagdo domiciliar, o que segundo o Conselho desvirtuaria a esséncia do
6rgio que é defender os direitos humanos de criangas e adolescentes.

De fato, as questdes levantadas sdo de crucial importdncia para a
implementagdo da educagdo domiciliar, e, ainda, importante lembrar que a obrigatoriedade
da matricula e freqiiéncia escolar é fator de deferimento e acesso aos programas sociais do
governo federal, como o bolsa familia, por exemplo, assim, peco licenca para também
questionar se ndo existe uma discriminagdo velada na institui¢do dessa opgdo, visto que as
familias carentes restariam excluidas por sua prépria necessidade de sustento.

De outro norte, ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo
Conselho, uma vez que a Constituicdo Federal, art. 205 prevé que a educagao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, sendo que o projeto apresentado ndo impde a sua
adesdo, mas tdo somente abre oportunidade para as familias que se acharem aptas a
promover o ensino de seus filhos possam fazé-lo mediante a fiscalizacdo e avaliacdo do
Estado, partilhando assim, a responsabilidade prevista na Constituicdo da Repiiblica e em
tratados internacionais de direitos humanos em que o Brasil € signatario.

III - DA CONCLUSAQO:

Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei Complementar encontra
consondncia com a Constituigdo Federal, entretanto, a educa¢do domiciliar necessita de
eficaz regulamentacdo.

Importante afirmar que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente apresenta iniimeros questionamentos sobre a 1) aplicabilidade e qualidade do
ensino domiciliar; 2) a privacdo do educando ao convivio comunitario; 3) a possibilidade
de aumento de abusos contra criancas e adolescentes; 4) a competéncia para o
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acompanhamento e fiscalizacdo; 5) a impossibilidade de tal atribui¢do recair ao Conselho
Tutelar.

A consideragéo superior.

Adriana Bernardi
Consultora Juridica®
OAB/SC 12.482

51 Em substituicdo a titular, conforme Ato n° 1527/2020, publicado no DOE/SC n° 21.364, de 30/09/2020, pag.
03.
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Oficio n° 693/20 Florianépolis, 27 de outubro de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1029/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 12.528/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente a diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei
Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo,” a
fim de incluir a previsdo da educagdo domiciliar”, encaminhar o Parecer Conjunto das
Comissdes de Politicas Publicas, Capacitacdo e Formagdo e Comissdo de Normas do
CEDCA/SC (fls. 15/21) e, o Parecer Juridico n° 239/2020( fls. 23-29), o qual corroboro

e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

DIRCEU ANTONIO OLDRA
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e.e

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC
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Oficio n°® 1262/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de outubro de 2020.

Senhor Prasidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oflcic n°® GPS/DL/0609/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n° 0003.0/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 170, de 1998, que
‘Disp0e sobre o Sistema Estadual de Educagéo’, a fim de incluir a previséo da educagéo domiciliar”.

A Secretaria de Estado da Educagio (SED), por intermédio do Parecer
n° 691/2020-COJUR/SED/SC, destacou que “[...] resta indiscutivel que a educagdo domiciliar é
juridicamente possivel no Brasil, dependendo apenas de regulamentagdo legislativa em ambito
federal. [...] Portanto, considerando que ndo se esta a tratar de diretrizes e bases da educagéo
nacional, mas tdo somente de uma forma de ensino, que deve respeitar tais diretrizes;
considerando que o Estado-membro é competente para legisiar sobre educagdo e que, ademais,
inexiste lei federal dispondo sobre a educagdo domiciliar, conclui-se facilmente que o legislador
estadual pode dispor sobre o tema com ampla liberdade. No caso de sobrevir lei federal sobre
normas gerais, a eficacia da lei estadual ficara suspensa, no que |he for contrario. Corroborando
tal entendimento, citam-se a Nota Técnica n® 001/2018, da Promotoria de Justiga de Defesa da
Educacdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, e a Nota Juridica
n® 271/2020-SEE/GAB/AJLUICONSULTIVO, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado da Educagdo do Distrito Federal (fls. 6/18). [...] No mais, compreende-se que a iniciativa
legislativa & meritéria, alinhando-se ao que ja ocorre em diversos paises, como Estados Unidos,
Canad4, Reino Unido, Nova Zelandia, Finlandia, Irlanda, Franga e Portugal; ndo é de iniciativa
privativa do Governador do Estado; néo interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo e
ndo importa em aumento de despesa, devendo seguir seu trdmite regular junto ao Poder Legislativo”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n°® 239/20, destacou que “[...] ndo se verifica a inconstitucionalidade declarada pelo Conselho
[Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA)], uma vez que a
Constituicdo Federal, art. 205, prevé que a educacg8o é direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo que o projeto apresentado néo Impde a sua adesdo, mas tdo somente abre
oportunidade para as famllias que se acharem aptas a promover o ensino de seus filhos possam
fazé-lo mediante a fiscalizagdo e avaliagdo do Estado, partilhando, assim, a responsabilidade
prevista na Constituigdo da Reptblica e em tratados internacionais de direitos humanos em que o
Brasil é signatario. Ante todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei Complementar encontra
consonéincia com a Constituig3o Federal, entretanto, a educagéo domiciliar necessita de eficaz
regulamentagéo.”
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