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MENSAGEM N° 556 PLli2el 2020

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigéo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 3° do autdgrafo do Projeto de Lei n® 138/2020, que “Dispde sobre a nao
exigéncia do crédito tributario relativo ao ICMS que for devido pelo descumprimento de
metas e compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida a concesséo de
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face da crise econémica decorrente da
pandemia da Covid-19”, por ser contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer
n°® 624/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 3°

“Art. 3° Enquanto vigorar a decretagéo estadual de calamidade
publica, fica vedada a suspensdo, a revogagdo ou a reducdo de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.”

Razdes do veto

O dispositivo vetado apresenta contrariedade ao interesse
publico ao conceder beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nao autorizado previamente por deliberagio dos
Estados e do Distrito Federal. O art. 3° do PL em quest&o igualmente contraria o interesse
publico ao violar o disposto no § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 541, de 26 de julho
de 2011, o qual estabelece que n&o podera ser concedido beneficio relativo ao ICMS a
empresa em débito com o Estado. Nesse sentido, a SEF recomendou veta-lo,
manifestando-se nos seguintes termos:

Apesar de néo discordarmos da manifestagdo da DIAT, de que os
artigos 1°, 2° e 4° da proposta praticamente reproduzem de forma
integral a redagdo do Convénio ICMS 73/2020, com objetivo de
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Ou seja, tal dispositivo proibe a suspenséo, a revogagao ou a redugio
de todos os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vigentes no Estado,
durante o periodo de calamidade, mesmo que a causa para essa
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Tal dispositivo parece ser contrario ao objetivo do préprio Convénio
ICMS 73/2020, que, expressamente, determinou no § 1° da sua
clausula primeira que “os contribuintes deverdo comprovar junto a
Administragdo Tributaria que o descumprimento de compromissos
assumidos resultou exclusivamente da crise econémica decorrente da
pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2)".

Por sua vez, tal dispositivo (art. 3°) da proposta afronta o Cédigo de
Direitos e Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que
foi introduzido pela Lei Complementar n® 313/05 (com redagdo dada
pela LC 541/11), quando aquele determina que;

“Art. 2° Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento
instalado ou que vier a se instalar em territério catarinense, fica o Chefe
do Poder Executivo autorizado a conceder tratamento tributario
diferenciado relativo ao ICMS, de forma a compensar os efeitos de
beneficio tributario ou financeiro concedido ou prometido por outra
unidade da Federagao, com inobservancia de lei complementar federal
que disponha sobre a matéria.

§ 1° O beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com
a Fazenda Publica Estadual.

§ 2° Tratando-se de empreendimento de relevante interesse para a
economia do Estado, a concessdo do tratamento podera levar em
consideragao beneficios concedidos por outra unidade da Federagéo
a setor industrial diverso daquele do beneficiario."

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a manutengdo de
beneficios fiscais sem que haja entre Administragdo Publica e
administrado ao menos a contrapartida de que o contribuinte esteja
adimplente com seus débitos, sem que esses débitos tenham relagdo
com a crise ocasionada pela COVID-19 (como pretende fazer o art, 3°
do PL) é uma afronta ao interesse publico.

Nao se pode esquecer que os tributos sdo as principais fontes das
Politicas Publicas que objetivam melhorar as condiges de vida da
populagao ou a infraestrutura do Estado. A Administragéo Publica atua
voltada para os interesses da coletividade, de modo que em uma
situagdo de conflito entre interesse de particulares e o interesse
publico, este Ultimo deve predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse publico devera
ser observado pelo legislador, na edigdo de normas de carater geral e
abstrato, de modo que a alteragéo nao prejudique o Estado.

Ante o exposto, essa Consultoria Juridica sugere o veto ao art. 3° da
proposta, por afronta ao interesse publico e nao fazer parte do
Convénio ICMS 73/2020.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_138_20_SEF

Floriandpolis, 23 de novembro de 2020.

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado interina
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 138/2020

Dispde sobre a ndo exigéncia do credito tributario relativo ao
ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e
compromissos assumidos por contribuintes como contrapartida
3 concessio de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face
da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Com fulcro no Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de
2020, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), n&o
sera exigido do contribuinte o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) devido pelo descumprimento de
metas e compromissos assumidos como contrapartida & concesséo de beneficios fiscais

ou financeiro-fiscais.

§ 1° Para os efeitos do caput, os contribuintes deverdo
comprovar junto @ Administragdo Tributaria, por meio de declaracéo descritiva, que o
descumprimento de metas e compromissos assumidos resultou, exclusivamente, da crise
econdmica provocada pela pandemia da Covid-19.

§ 2° A declaragdo descritiva de que trata o § 1° do caput devera
apontar as perdas econdmicas, atuais e futuras, decorrentes da pandemia da Covid-19.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao crédito tributario
devido em razao do descumprimento relativo a contribuigdo para fundos de protegdo
social, ou para outros fundos instituidos pelo Estado de Santa Catarina, inclusive aqueles
instituidos com fundamento no Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016.

Art. 2° Em consequéncia da suspensdo das atividades
econdmicas, o Poder Executivo adotara medidas para repactuar as metas e os
compromissos firmados, tributarios ou n&o tributérios, pertinentes ao exercicio de 2020.

§ 1° Exceto em relagdo ao disposto nesta Lei, a repactuagéo
n3o podera ampliar o beneficio fiscal ou financeiro-fiscal originalmente concedido, seja na
forma de isencdo, crédito presumido, redugéo de base de calculo, dilagdo de prazo, ou
sob qualquer outra denominacdo e espécie, conforme definido no § 4° da Clausula
Primeira do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

§ 2° Somente serdo objeto de repactuagdo, as metas e
compromissos relacionados a:

a) geragdo ou ampliagdo de empregos;

PL 1372020 1 Coordenadoria de Expedienie
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b) investimentos na reativagdo, manutengdo, ampliacdo ou
instalacdo de empreendimentos no Estado; ou

¢) niveis de faturamento ou recolhimento de ICMS, nos termos
de protocolos de intengées derivados do empreendimento ou investimento pactuado.

§ 3° O disposto no caput independe de eventual pedido de
reviséo fundamentado no art. 14 da Lei n® 17.878, de 27 de dezembro de 2019.

Art. 3° Enquénto vigorar a decretagdo estadual de calamidade
publica, fica vedada a suspensdo, a revogacéo ou a reducdo de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.

Art. 4° A aplicacdo do disposto nesta Lei ndo autoriza a
restituicdo ou a compensagdo de valores do imposto, ou seus acréscimos legais, ja
recolhidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 3 de novembro
de 2020.

PL 138/2020 2 Coordenadonia de Expadianta
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PARECER N° 624/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 9 de Novembro de 2020.

Processo: SCC 15501/2020
Interessado: DIAL/SCC

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 138/2020.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de autdgrafo do Projeto de Lei n® 138/2020 de
origem parlamentar, que “DispGe sobre a ndo exigéncia do crédito tributério
relativo ao ICMS que for devido pelo descumprimento de metas e compromissos
assumidos por contribuintes como contrapartida a concesséo de beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais, em face da crise econémica decorrente da pandemia da
Covid-19".

A DIAL, por meio do Oficio 1275/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise
do referido projeto nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o
qual dispbe, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e
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Ill — ao Poder Judiciario, ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Em decorréncia desta previséo, a andlise deste parecer cinge-se a
verificacdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, sendo dque cabe a Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a
legalidade e constitucionalidade.

O objetivo do Projeto de Lei n° 138/2020, ¢ internalizar o Convénio
ICMS 73/2020, que autoriza, em razdo da crise econdmica decorrente da
pandemia causada pelo virus COVID-19, a néo exigir o crédito tributario relativo
ao ICMS que for devido pelo descumprimento de compromissos assumidos por
contribuintes como contrapartida a concessédo de beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais.

Esta Consultoria encaminhou os autos para andlise da Diretoria de
Administragéo Tributaria — DIAT desta SEF para emitir manifestacéo, visto que
aquela Diretoria possui atribui¢Ges relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacao,
arrecadacdo de tributos, e aos procedimentos voitados ao cumprimento da
legislagao tributaria estadual.

Da manifestagdo da DIAT/SEF se extrai:

Conforme art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicdo da Republica, as isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados mediante
deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, na forma prevista pela Lei
Complementar 24/1975.

A dispensa do crédito tributario relativo ao ICMS que for devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos por contribuintes
como contrapartida a concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
de que trata o Projeto de Lei n° 138/2020 aponta como embasamento o
Convénio ICMS 73/2020. Do ponto de vista formal, portanto, ndo ha o que
objetar ao presente Projeto de Lei.

No meérito, cuida-se de medida salutar para a protecdo da economia
catarinense, no contexto de pandemia em que vivemos [...] (grifei).
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Apesar de néo discordarmos da manifestagdo da DIAT, de que os
artigos 1°, 2° e 4° da proposta praticamente reproduzem de forma integral a
redagdo do Convénio ICMS 73/2020, com objetivo de “protecdo da economia
catarinense no contexto de pandemia”, isso ndo ocorre com o art. 3° que dispde,

in verbis:

Art. 3° Enquanto vigorar a decretacdo estadual de calamidade publica,
fica vedada a suspensao, a revogacdo ou a redugio de beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais (grifamos).

Observa-se, que tal artigo ndo faz parte do Convénio ICMS
7312020, e parece estabelecer, de forma ampla e genérica, uma suspensdo das
condi¢des e requisitos (inclusive dos ja previamente estabelecidos) para o gozo
de beneficios fiscais no Estado, enquanto durar a decretacdo estadual de
calamidade publica.

Ou seja, tal dispositivo proibe a suspensdo, a revogacdo ou a
reducédo de todos os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vigentes no Estado,
durante o periodo de calamidade, mesmo que a causa para essa
suspensao/redugéo/revogacédo ndo tenha relagdo com a pandemia COVID-19.

Tal dispositivo parece ser contrario ao objetivo do préprio Convénio
ICMS 73/2020 que expressamente determinou no §1° da sua clausula primeira
que “os contribuintes deverdo comprovar junto a Administragdo Tributéria que o
descumprimento de compromissos assumidos resultou exclusivamente da crise
econdmica decorrente da pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus
(SARS-CoV-2)".

Por sua vez, tal dispositivo (art. 3°) da proposta afronta 0 Cadigo de
Direitos e Deveres do Contribuinte do Estado de Santa Catarina, que foi
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introduzido pela Lei Complementar n® 313/05 (com redagdo dada pela LC 541/11),

guando aquele determina que:

Art. 2° Com vistas a garantir a competitividade de empreendimento
instalado ou que vier a se instalar em territdrio catarinense, fica o Chefe do
Poder Executivo autorizado a conceder tratamento tributario diferenciado
relativo ao ICMS, de forma a compensar os efeitos de beneficio tributario
ou financeiro concedido ou prometido por outra unidade da Federagéo,
com inobservancia de lei complementar federal que disponha sobre a
matéria.

§ 1° O beneficio ndo podera ser concedido a empresa em débito com
a Fazenda Publica Estadual.

§ 2° Tratando-se de empreendimento de relevante interesse para a
economia do Estado, a concessdo do tratamento poderd levar em
consideragdo beneficios concedidos por outra unidade da Federacdo a
setor industrial diverso daquele do beneficiario. (grifei).

Possibilitar, de forma genérica e abrangente, a manutencéo de
beneficios fiscais sem que haja entre Administrac8o Publica e administrado, ao
menos a contrapartida de que o contribuinte esteja adimplente com seus débitos,
sem que esses débitos tenham relagdo com a crise ocasionada pela COVID-19
(como pretende fazer o art. 3° do PL) é uma afronta ao interesse publico.

Ndo se pode esquecer que os tributos sdo as principais fontes das
Politicas Publicas que objetivam melhorar as condi¢Ges de vida da populagéo ou
a infraestrutura do Estado. A Administragdo Pulblica atua voltada para os
interesses da coletividade, de modo que em uma situacdo de conflito entre
interesse de particulares e o interesse publico, este (ltimo deve predominar.

Dessa forma, o principio da supremacia do interesse pUblico devera
ser observado pelo legislador, na edicdo de normas de carater geral e abstrato,
de modo que a alteragdo nao prejudique o Estado.

CONSULTORIA JURIDICA o N
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Ante o exposto, essa Consultoria Juridica sugere o veto ao art. 3° da
proposta, por afronta ao interesse publico e ndo fazer parte do Convénio ICMS
73/2020.

Por fim, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decis3o do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF.
Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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