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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa Catarinense
de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade
publica declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19).

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo plenaria do dia 17
de junho e aprovada por unanimidade na Comissdo de Constituicdo e Justica no
dia 30 de junho com emenda substitutiva global de fls.15-19 com a finalidade de
incluir o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC).

No dia 07 de julho o projeto de lei foi avocado por mim nesta
Comissédo e apresentei requerimento de diligéncia para ouvir a Secretaria de
Estado da Fazenda acerca da estimativa dos impactos financeiros e
orcamentarios da matéria. Aprovado o requerimento no dia 08 de julho.

As fls. 35-68 foi juntado as repostas da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o requerimento de diligéncia.

E o relatério.



e ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
g% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

I -VOTO VISTA

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos relativos a tributacao,
arrecadacéo, fiscalizagédo, contribuicdes sociais e administracdo fiscal conforme
prescreve o inciso VI do Art. 73 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria apresentada pretende criar novo programa de
parcelamento de débitos tributarios, denominado Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais (PPDF/COVID19), em decorréncia da
pandemia do COVID19, que afetou o setor produtivo com a obrigatoriedade de
fechamento total ou parcial das empresas em determinado periodo deste ano,
com isso afetou sua producédo, venda e faturamento das empresas causando o
desequilibrio financeiros a diversos setores da economia catarinense.

Primeiramente, hd de se destacar que em resposta ao
requerimento de diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda, em documento de
fl. 37, disse que ndo ha impedimento para o programa de parcelamento de
débitos de IPVA e ITCMD:

Oportuno destacar que a concessdo de moratoria, prevista nos
artigos 152 a 155 do Codigo  Tributario  Nacional,
correspondente que € a suspensdo ou alargamento do
prazo para o0 cumprimento da obrigacdo tributaria
principal, depende necessariamente de lei.

Portanto, em relacdo aos parcelamentos e reducdes nos

juros e multa do ITCMD e do IPVA, entendo inexistir

obice.
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Com relacédo ao parcelamento de débitos de ICMS este projeto

de lei respeita art. 150, 86° da Constituicdo Federal que prescreve:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,

relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s podera ser

concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou

municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.”(grifei)

O art. 155, § 2.2, XIl, “g” da Constituicdo Federal diz que Lei
Nacional regulamentara os beneficios fiscais, e esta lei é a Lei Complementar n®
160/17. A Lei Complementar n® 160/17 prevé em seu art. 2°, 82° prazos para que
os Estados possam adequar suas legislacoes.

Os Estados, através do CONFAZ, editaram o Convénio ICMS
190/17 que regulamentou a Lei no tocante aos prazos de implementacdo da Lei
Nacional, e por causa da pandemia foi editado novo Convénio ICMS 91/20 que
prorrogou os prazos de adequacdo a Lei para 31 de dezembro de 2020. Entdo, o
projeto de lei estd em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n° 160/17 e os Convénios ICMS 190/17 e 91/20, devendo o
Estado de Santa Catarina ap0s aprovacdo desta Lei, depositd-la no CONFAZ e

requerer a autorizagdo como ocorreu nos Convénios ICMS 76/20 (Alagoas,
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Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo), 77/20 (Amapa,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), 79/20 (Alagoas, Amazonas, Bahia,
Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), 83/20 (Para, Parana, Rio
Grande do Sul, Rond6nia, Roraima e Sao Paulo), 85/20 (Bahia), 86/20 (Espirito
Santo e Mato Grosso), 87/20 (Rio de Janeiro) e 88/20 (Acre).

QOutrossim, o projeto de lei merece ser alterado através de
emenda substitutiva global para ndo prejudicar a arrecadacdo do Estado e para
fazer adaptacdes legislativas como incluir o PRODEC no rol de possibilidades
de parcelamentos, adaptar o instituto da dacdo em pagamento no Estado nos
termos do art. 4° da Lei n°® 13.313/16, permitir o parcelamento de ICMS até 120
vezes e permitir o parcelamento do IPVA/ITCMD até 48 vezes e para suprimir o
art. 5° deste projeto que ja esta contemplado na emenda substitutiva global do
PL n° 138/2020 do Dep. Milton Hobus.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAQ do Projeto de Lei n° 0222.2/2020, nos_termos da_emenda

substitutiva global em anexo, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

MARCOS VIEIRA
Deputado Estadual
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0222.2/2020

Institui o Programa Catarinense de
Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da
COVID-19 (PPDF/COVID19).

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de
Parcelamento de Debitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade
publica declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19),
destinado a promover a regularizacdo de débitos tributarios e ndo tributarios,
constituidos ou ndo, em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao,
inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, provenientes de lancamento de oficio
efetuado apds a publicacdo desta Lei, e débitos de contribuintes que se
encontrem em recuperacéo judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005.

8 1° O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos
ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), aos débitos fiscais declarados como Substituicdo
Tributaria (ST), aos debitos do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC), aos débitos relativos ao Imposto sobre Transmissédo
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e aos debitos relativos ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

82° Poderédo ser objeto do PPDF/COVID-19 os débitos
tributarios e nédo tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de
setembro de 2020.

83° Os contribuintes terdo até o dia 30 de abril de 2021
para aderir ao Programa Catarinense de Parcelamento de Deébitos Fiscais -
PPDF/COVID-19.
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Art. 2° O contribuinte devedor de ITCMD e IPVA que
aderir ao PPDF/COVID-19 poderé liquidar os débitos mediante a op¢do por uma
das seguintes modalidades:

| - pagamento a vista, com reducdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das multas
isoladas, dos juros de mora e sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestacdes
mensais, com reducdo de 50% (cinquenta por cento) das multas de mora e de
oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e sobre o valor do encargo legal;

Art. 3° O contribuinte devedor de ICMS, ST e PRODEC
que aderir ao PPDF/COVID-19 podera liquidar os débitos mediante a op¢éo por
uma das seguintes modalidades:

| - pagamento a vista, com reducdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das multas
isoladas, de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 24 (vinte e quatro) prestacdes
mensais, com reducdo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de
oficio, de 80% (oitenta por cento) das multas isoladas, de 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal;

Il - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestacdes
mensais, com reducdo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 70% (setenta por cento) das multas isoladas, de 70% (setenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal;

IV - parcelamento em até 60 (sessenta) prestacdes
mensais, com reducdo de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 60% (sessenta por cento) das multas isoladas, de 60% (sessenta por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal; ou

V - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes
mensais, com reducdo de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 50% (cinquenta por cento) das multas isoladas, de 50% (cinquenta por
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cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal.

Art. 4° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extincdo do crédito tributario previstas nesta Lei, fica
condicionada:

| - quando for o caso, ao recolhimento do valor constante
de documento a ser emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informara
0 débito incentivado, o desconto concedido e a data limite para 0 pagamento;

Il - & desisténcia e a renlncia expressas, nas esferas
administrativa e judicial, a qualquer direito de agdo, impugnagdo ou recurso
relativo ao débito a ser quitado;

Il - a aceitacdo plena e irrestrita de todas as condicdes
estabelecidas nesta Lei e em regulamento especifico;

IV - a apresentacdo, se for o caso, de procuracdo com
poderes especificos do devedor; e

V - a manutencdo automatica dos gravames decorrentes
de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas a¢des de execucao fiscal.

8 1° A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de extincdo do crédito tributario previsto nesta Lei, independe de
apresentacdo de garantia, ressalvados os créeditos tributarios garantidos na forma
do inciso V deste artigo.

8 2° A adesdo a que se refere o caput deve ser feita,
eletronicamente, no sitio da internet www.sef.sc.gov.br, até o prazo estabelecido
no 83° do art. 1° desta lei.

8 3° Considera-se formalizada a adesdo ao
PPDF/COVID-19:


http://www.sef.sc.gov.br/
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| - com a apresentacdo do requerimento do devedor ou de
seus sucessores, quando exigido; ou

Il - com 0 pagamento a vista ou da primeira parcela, no
caso de parcelamento.

8 4° O devedor que ndo receber o documento de que trata
0 inciso | do caput deve requeré-lo junto a Secretaria de Estado da Fazenda, na
forma fixada no regulamento.

Art. 5° Os parcelamentos previstos no art. 2° ndo poderdo
ter parcelas inferior a R$ 100,00 (cem reais).

Art. 6° Nas hipdteses de parcelamento previstas no art. 3°,
o valor de cada parcela ndo pode ser inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais).

8 1° As parcelas sdo mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o
més anterior ao do pagamento.

Art. 7° Fica dispensado o oferecimento de garantia real
aos parcelamentos concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se
tratar de créditos tributarios declarados, constituidos de oficio ou inscritos em
divida ativa.

Art. 8° O devedor € excluido do parcelamento a que se
refere esta Lei na hipotese de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta
Lei e em regulamento especifico; ou

Il - falta de pagamento de 6 (seis) parcelas, sucessivas ou
néo.
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81° A parcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso ndo
configura inadimpléncia para os fins do inciso Il do caput.

82° Ocorrendo a exclusdo do devedor do parcelamento, o
pagamento efetuado extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos
elementos que originalmente o compdem, e implica a perda do direito aos
beneficios constantes desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela

paga.

83° A exclusdo do devedor do parcelamento depende de
notificacdo prévia e da-se com a ocorréncia de uma das hipdteses descritas neste
artigo.

Art. 9° O descumprimento, a qualquer momento, dos
requisitos desta Lei implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando
imediatamente exigivel o saldo existente.

Art. 10. Para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no
PPDF/COVID-19, os débitos ajuizados que estejam em fase de hasta pablica ou
leildo, ja determinados pelo juizo, somente poderdo aderir ao parcelamento nos
termos do inciso | do art. 2° e dos incisos | e 11 do art. 3° desta Lel.

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas
mencionadas nesta Lei ndo terd efeito homologatorio e ndo impede a cobranca
de débitos apurados pelo fisco posteriormente.

Art. 12. O disposto art. 3° nesta Lei se aplica, inclusive,
aos débitos de ICMS decorrentes da opc¢éo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes — SIMPLES, previsto na Lei
Complementar Nacional n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 13. Os débitos tributarios e ndo tributarios,
constituidos ou ndo, em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo,
inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, provenientes de lancamento de oficio
efetuado apds a publicagdo desta Lei, e débitos de contribuintes que se
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encontrem em recuperacgéo judicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 2005, em
que o Estado é credor podera ser extinto, nos termos do inciso XI do caput do
art. 156 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional
, mediante dacdo em pagamento de bens imdveis e moveis, a critério do credor,
na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condicoes:

| - a dacdo seja precedida de avaliacdo do bem ou dos
bens ofertados, que devem estar livres e desembaracados de quaisquer 6nus, nos
termos de regulamento da Secretaria de Estado da Fazenda; e

Il - a dacéo abranja a totalidade do crédito ou créditos que
se pretende liquidar com atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem
desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de
complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os valores da
totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dacéo.

8 1° O disposto no caput também se aplica aos créditos
tributérios do ICMS referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de
Tributos e ContribuicOes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional.

8 2° Caso o credito que se pretenda extinguir seja objeto
de discusséo judicial, a dacdo em pagamento somente produzira efeitos apés a
desisténcia da referida acdo pelo devedor ou corresponsavel e a rendncia do
direito sobre o qual se funda a acdo, devendo o devedor ou o0 corresponsavel
arcar com o pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios.

8 3° O Estado observara a destinacdo especifica dos
creditos extintos por dacdo em pagamento, nos termos de regulamento do
Secretério de Estado da Fazenda.

Art. 14, A Secretaria de Estado da Fazenda e a
Procuradoria-Geral do Estado, observadas as respectivas competéncias, deverao
adotar as medidas necessarias a implementacao desta Lei.

Art. 15. O valor devido ao Fundo Especial de Estudos
Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei n° 56, de 29 de



> ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
g8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

junho de 1992, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, fica limitado
a 5% (cinco por cento) do valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e
acréscimos legais.

8 1° N&o se aplica o disposto no caput a parcela
remanescente do débito tributario, na hipdtese de o pagamento nao o extinguir.

8 2° O disposto no caput ndo abrange nem substitui
honoréarios sucumbéncias definidos em favor do Estado decorrentes de decisfes
judiciais transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de
desisténcia pelo contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em acdes
autdbnomas, embargos do devedor ou incidentes de excecdo de pré-
executividade.

Art. 16. O artigo 7° da Lei n° 17.514, de 24 de abril de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 7° A instituicdo de novo programa de parcelamento
pelo Estado devera observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a
partir da data da instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica
estadual ou federal. (NR)”

Art. 17. O Secretario de Estado da Fazenda devera
depositar esta Lei no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e
requerer sua convalidacdo em Convénio no prazo maximo de 5 dias uteis da
aprovacao desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

MARCOS VIEIRA
Deputado Estadual



