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Sy ESTADO DE SANTA CATARINA
W CASA CIVIL

Oficio n® 1283/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 12 de novembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem da senhora Govemadora do Estado interina e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0890/2020, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 2370/2020, do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0281.2/2020, que “Altera o art. 1° da ‘Lei n° 17.938, de 4 de maio de 2020 que dispde sobre os
prazos de vigéncia de autorizagbes e dos licenciamentos ambientais, no 4mbito do Estado de
Santa Catarina, em decorréncia da decretagdo de calamidade publica pela pandemia do novo
coronavirus (COVID-19)",

Respeitosamente,

Ricardo Miranda Aversa.
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DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Informacfio Técnica IMA/GEPAM n° 51/2020. Florian6polis, 26 de outubro de 2020.

Assunto: Projeto de Lei n® 0281.2/2020 - SCC 00013567/2020

I-OBJETIVO

Elaborar manifestagdo referente ao Projeto de Lei n° 0281.2/2020 em atengéo ao Oficio n® 1158/CC-
DIAL-GEMAT da Casa Civil do Estado de Santa Catarina (SCC 13567/2020 no SGP-¢), nos seguintes
termos:

“... solicito a Vossa Senhoria o exame e a emissdo de parecer’ a respeito do Projeto de Lei n°
0281.2/2020, que “Altera o art. 1° da ‘Lei n° 17.938, de 4 de maio de 2020 que dispde sobre os prazos de
vigéncia de autorizacdes e dos licenciamentos ambientais, no ambito do Estado de Santa Catarina, em
decorréncia da decretagdo de calamidade piblica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).”

H-DO OBJETO
A proposta do legislativo possui a seguinte redagio:
“Art. 1°O art. 1° da Lei n° 17.938, de 4 de maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de autorizacées e dos licenciamentos
ambientais expedidos no dmbito do Estado de santa Catarina, quer sejam Licenga Ambiental Prévia (LAP),
Licengca Ambiental de instalagdo (LAI) ou Licenca Ambiental de Operacdo (LAO), até 31/12/2020, sem a
necessidade de solicitacdo de renovagdo, desde que ndo gerem poluicdo e permanecam cumprindo a
licenga vencida na sua totalidade”. (ND)

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

... " (grifo meu)

O art. 1° vigente da Lei n° 17.938, de 4 de maio de 2020 possui a seguinte redacdo:

“Art. 1° Ficam prorrogados todos os prazos de vigéncia de autorizagdes e dos licenciamentos
ambientais expedidos no dmbito do Estado de Santa Catarina, quer sejam Licenca Ambiental Prévia
(LAP), Licenga Ambiental de Instalagdo (LAI) ou Licenga Ambiental de Operagdo (LAO), pelo prazo de
120 (cento e vinte) dias, sem a necessidade de solicitacdo de renovagao, desde que néo gerem poluigéo e
permanecam cumprindo a licenga vencida na sua totalidade. ” (grifo meu)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

III - ANALISE TECNICA

Os prazos de validade dos licenciamentos ambientais sdo regidos em Santa Catarina pela Lei
Estadual n. 14.675/2009, o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, mais especificamente nos seus Art.s 37 e
40. Segundo esses dispositivos, o prazo maximo de validade para a LAP € de 5 (cinco) anos, para a LAI é
de 6 (seis) anose paraa LAO e a Autorizagdo Ambiental (AuA) é de 10 (dez) anos.

A redagio do c6digo estadual vai ao encontro da Resolugdo CONAMA n. 237/1997, com excegdo As
autorizagBes ambientais, ndo prevista no diploma do conselho nacional.

Os prazos de validade de LAP e LAI possuem o objetivo de restringir o lapso temporal da evolugdo
legal e normativa relativamente 2 questio ambiental, enquanto os prazos de validade de LAO e AuA estio
relacionados ao acompanhamento das condigdes de operacgdo dos empreendimentos.

Na prética do licenciamento é possivel observar que as licengas de LAP e LAI normalmente sdo
concedidas com prazos inferiores aos prazos méximos legais e, ainda assim, o empreendedor requer o
licenciamento da fase seguinte antes de findar o vencimento estabelecido.

As LAOs e AuAs, via de regra no IMA, sdo concedidas com 4 (quatro) anos de validade, a excegfio
de alguns poucos empreendimentos que apresentaram justificativa técnica no ambito do processo de
licenciamento.

Prorrogar a vigéncia de uma licenga até a data proposta no PL representa a continuidade do
acompanhamento e fiscalizacio pelos o6rgdos ambientais sobre os eventuais empreendimentos
beneficiados.

Por outro lado, as taxas ambientais para o licenciamento das LAOs sdo proporcionais aos prazos de
validade das mesmas, objetivando o acompanhamento do empreendimento pelo 6rgio ambiental, conforme
Lei Estadual n. 14.262/2007,. A prorrogagéio por ato legislativo, entre outras consequéncias, importa
indiretamente na prestagdo de servigo ambiental sem a devida arrecadagio.

Cabe lembrar também do § 5° do Art. 40. da LE 14675/2009, onde indica que os empreendedores
devem requerer a renovagdo de suas licencas com antecedéncia de 120 dias para obter a prorrogagio
automitica. Considerando a data atual e a prorrogagdo proposta para 31/12/2020, conclui-se que os
eventuais beneficidrios do PL j4 deveriam ter requerido suas renovagdes, estando suas licengas prorrogadas
até a manifestacio final do 6rgdo ambiental. Sendo assim, resta prejudicada a eficécia do Projeto de Lei n°
0281.2/2020;

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 6° Andar
CEP: 88020-300 - Florianépolis - SC, E-mail; gepam @ima.sc.gov.br

Pégina 2 de 3

de fevereiro de 2019.

igital SGP-e por BRUNO ROBERTO CUNHA am 26/10/2020 as 21:03:45, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21

N> O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

= Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013567/2020 e o cadigo Q16V12iB.



Pagina 21. Versao eletronica do processo PL./0281.2/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

% INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA

¥S&S GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

IV - CONCLUSAO

Néo hd tecnicamente impedimentos para o projeto de Lei, mas deve-se ter em mente que a
prorrogagio por ato legislativo importa indiretamente na prestagao de servicos ambientais sem a cobranga
da correspondente taxa e também espera-se que a eficicia da proposta reste prejudicada pelo fato dos
eventuais beneficidrios possuir suas licengas j4 prorrogadas, se cumpridores da lei.

Sem mais, esta é a informag3o.

Eng. Civil Bruno Roberto Cunha
Matricula 979.036-5
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Parecer Juridico IMA/PROJUR n° 77/2020. Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

Assunto: SCC/00013567/2020

EMENTA: PROPOSTA DE PROJETO DE LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR - ALTERACAO
DA LEI ESTADUAL N. 17.938/2020 PARA PRORROGAR OS PRAZOS DE VALIDADE DAS
AUTORIZACOES E LICENCAS AMBIENTAIS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2020 EM
DECORRENCIA DA DECRETACAO DE CALAMIDADE PUBLICA PELA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19) - ATO ADMINISTRATIVO ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO -
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INVASAO DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE

1. Trata-se de solicitagdo de manifestagio da Procuradoria Juridica do Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina a respeito de solicitagdo oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil por meio do oficio n.° 1158/CC-DIAL-GEMAT a respeito do Projeto de
lei n.® 0281.2/2020, que "altera o art. 1° da Lei n.° 17.938, de 4 de maio de 2020 que dispde sobre os prazos
de vigéncia de autorizagdes e dos licenciamentos ambientais, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, em
decorréncia da decretagio de calamidade publica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)".

2. De inicio, cumpre observar que o Projeto de lei n.° 0281.2/2020 apresentado ndo reproduz em seu
artigo 1° o objeto da lei constante na sua ementa, notadamente a intengdo da legislagio em prorrogar o
prazo de validade de licengas e autorizagBes ambientais no &mbito do Estado de Santa Catarina em
decorréncia da decretagio de calamidade puiblica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19), nio se
coadunando com a disposigdo da Lei Complementar n.° 95/1998 quanto a estrutura das leis.

3. Da mesma forma, imperioso seria identificar no objeto da lei que a prorrogagio é destinada 3s
licengas e autorizagdes concedidas pelo IMA e em vigor no momento da publicagdo da Lei n.° 17.938, de 4
de maio de 2020, evitando contradi¢do no seu objeto e atendimento a necesséria clareza da redagéo, a teor
da Lei Complementar n.° 95/1998, uma vez que hd licengas e autorizagdes expedidas em niveis federativos
diferentes. Ademais, pelo IMA sdo concedidas além das licengas ambientais destacadas no Projeto de Lei
(LAP; LAI e LAO) a Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), a Autorizagdo Ambiental
(AuA), além do facultativo cadastro ambiental mediante a Certidio de Conformidade Ambiental e a prépria
Autorizagdo de Corte de Vegetagiio (AuC), conforme prevé a Lei Estadual n.° 14.675/09 (LAP; LAI; LAO;
LAC; AuA e AuC) e o Decreto Estadual n.° 3.094/10 (Certiddo de Conformidade Ambiental), exigindo-se a
identificagdo expressa quanto a eventual objetivo de prorrogacio de validade de todas as licengas e
autorizacgdes previstas.

4. Ainda, quanto as condi¢des impostas para a prorrogagéo de prazo, notadamente ao cumprimento
das condigBes de validade da licenca "vencida", haveria necessidade de adequagdo da redag@io proposta para
a retirada da referida expressdo (vencida) que, uma vez estando prorrogado o prazo de validade, nio h4
como assim consideré-la assim para todos os efeitos.

Neste aspecto, portanto, sugere-se a adequagfo para "..permanecam cumprindo as condi¢Ses de
validade da licenga ou autorizagfio emitida."

5. Doutro lado, contudo, h4, salvo melhor juizo, uma flagrante inconstitucionalidade formal no
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei apresentado por iniciativa do Poder Legislativo, pois que incompativel com a atribuigéo
constitucional privativa do Chefe do Poder Executivo para a diregdo superior da administragio estadual,
nos termos do artigo 71, da Constitui¢éio Estadual.

6. Com efeito, o licenciamento ambiental é procedimento administrativo que se destina a autorizar a
implantacfio de atividades potencialmente poluidoras, materializado por meio da emisséo das licengas e
autoriza¢bes ambientais, utilizando-se o regramento estabelecido tanto na legislagio nacional ( Lei n.°
6.938/81; Lei Complementar n.° 140/11) e estadual (Lei Estadual n.° 14.675/09; Decreto Estadual n.°
2.955/10), bem como nas resolugdes publicadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
(237/97) e pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA (98/2017). No mesmo sentido, a
autorizagdo de supressdo de vegetagdo é procedimento administrativo que tem como objeto a concessio de
autorizagdo para o corte de vegetagdo emitida pelo Orgao Ambiental Estadual (IMA), nos termos da Lei
Complementar n.° 140/11 e da Lei n.° 11.428/06 (Lei da Mata Atlantica).

7. As normas de regéncia, tanto das licengas quanto das autorizagdes, preveem prazos minimos e
méximo de suas vigéncias, sendo: 1. Licenca Ambiental Prévia (LAP) ndo superior a 5 (cinco) anos; 2.
Licenga Ambiental de Instalagdo (LAI) minimo estabelecido pelo cronograma de instalagdo e ndo superior
a 6 (seis) anos; 3. Licenga Ambiental de Operagéo (LAO) minimo de 4 (quatro) e méximo de 10 (dez) anos:
4. LAC minimo de 3 (irés) e méximo de 5 (cinco) anos; 5. AuA equivalente ao prazo da LAQ; 6.
Conformidade Ambiental o prazo indicado na Declaragio de Conformidade; 7. AuC prazo ndo superior a 3
(trés) anos.

8. A definigdo dos prazos de validade desses atos administrativos é de atribuigéo legal do 6rgéo
ambiental que a concedeu, nos termos do que se infere na disposigdo do artigo 18, da Resolugio CONAMA
n.° 237/97, artigo 40, da Lei Estadual n.° 14.675/09, artigo 47, do Decreto Estadual n.° 2.955/10 e artigo 17,
da Resolugio CONSEMA n.° 98/17, contendo, portanto, caracteristicas de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Piblica a cargo do 6rgdo piiblico vinculado ao Poder Executivo, Sendo assim, a proposta de
alteragio do prazo de validade fixado pelo 6rgdo ambiental quando da andlise do requerimento de
concessdo da licenga ou autorizagdo por iniciativa de outro Poder que ndo o préprio Executivo violaria a
atribuiggo privativa prevista no artigo 71, incisos I e IV » alinea "a", da Constituigio Estadual, uma vez que
evidente o cardter discriciondrio da fixagdo do prazo de validade do ato administrativo.

Neste aspecto, a jurisprudéncia pacifica resguarda a reserva de administragio como fungdo
preponderante do Poder Executivo para atos de planejamento, organizagdo, direcio e execucdo de
atividades inerentes ao respectivo Poder, conforme jd decidiu o STF:

"RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DOS PODERES - O principio constitucional
da reserva de administragdio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 2
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)"(STE, ADIMC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 01.08.2001)."(...)

" (...) As restrigSes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixagio de politicas piblicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (...)" (ST, ADIMC 4102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cdrmen
Licia, julg. Em 26.05.2010)

"4. O licenciamento para exploraggo de atividade potencialmente danosa, como € o caso da lavra de
recursos minerais, insere-se no Poder de Policia Ambiental, cujo exercicio € atividade administrativa de
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competéncia do Poder Executivo e, portanto, submetida 2 reserva de administragfo (art. 61, § 1° 11, e, c/c
art. 84, Il e VI, “a”, da CF)." (ADI 5077, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 22-11-2018 PUBLIC 23-1 1-2018)

9. Neste norte, logo, a alteragiio do prazo de validade das licengas e autorizagdes ambientais por
intermédio de lei de iniciativa parlamentar fere, em tese, também o principio constitucional da separagdo
dos Poderes do Estado, insculpido no artigo 2° da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988
e, por simetria, reproduzido no artigo 32, da Constitui¢iio Estadual, uma vez que estaria o Poder Legislativo
invadindo esfera de gestdo administrativa que cabe, primordialmente, ao Poder Executivo.

10.Ea manifestacdo do necess4rio, salvo melhor juizo.
Luiz Eduardo M. Rauen
Advogado Autdrquico - OAB/SC 27.523

Ciente e de acordo:

Maristela Aparecida Silva
Procuradora Juridica - OAB/SC 10.208
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n2 2370/2020
Florianépolis, 05 de novembro de 2020.

Ref: Oficio n2 1158/CC-DIAL-GEMAT

Ao llmo Sr.
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil

Prezado Senhor Diretor,

Em atengdo ao Vosso Oficio n® 1158/CC-DIAL-GEMAT, em que solicita
emissdo parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0281.2/2020, que “Altera o art. 12 da ‘Lei
n? 17.938, de 4 de maio de 2020 que dispGe sobre os prazos de vigéncia de autorizagées e
dos licenciamentos ambientais, no émbito do Estado de Santa Catarina, em decorréncia

da decretacdo de calamidade publica pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)”,

Em andlise e manifestagdo técnica, a Geréncia de gestdo de processos
ambientais proferiu a Informag8o Técnica IMA/GEPAM n° 51/2020, a qual conclui: “Ndo
hd tecnicamente impedimentos para o projeto de Lei, mas deve-se ter em mente que a
prorrogacGo por ato legislativo importa indiretamente na prestagdo de servigos
ambientais sem a cobranga da correspondente taxa e também espera-se que a eficdcia da
proposta reste prejudicada pelo fato dos eventuais beneficidrios possuir suas licengas ja

prorrogadas, se cumpridores da lej.”

Em andlise e manifesta¢do juridica, o PL restou apreciado no Parecer
Juridico 77/2020, concluindo que: “a alteracdo do prazo de validade das licengas e
autorizacdes ambientais por intermédio de lei de iniciativa parlamentar fere, em tese,
também o principio constitucional da separacdo dos Poderes do Estado, insculpido no

artigo 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988e, por simetria,
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