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MENSAGEM N° 593

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO
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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigéo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar as emendas parlamentares ndo impositivas n°s 822, 826 e 831, constantes do anexo
intitulado “Emendas Parlamentares - Detalhamento”, do autégrafo do Projeto de Lei
n°® 320/2020, que "Altera a Programagéo Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o
quadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei n® 17.874, de 2019", por serem contrarias ao
interesse publico, com fundamento no Parecer n® 729/2020, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Emendas parlamentares ndo impositivas n°s 822, 826 e 831, constantes do anexo
intitulado “Emendas Parlamentares - Detalhamento”
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Razéo do veto

Os dispositivos vetados apresentam contrariedade ao interesse

publico ao retirarem recursos destinados a despesas basicas (sentengas judiciais relativas a
salde e despesas contratuais com bancos arrecadadores de tributos e taxas dos encargos
gerais do Estado), contrariando, assim, o disposto na alinea “a” do inciso IV do § 1° do
art. 29, combinado com o inciso IX do § 1° do art. 16, ambos da Lei n® 17.996, de 2 de
setembro de 2020, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentérias para o exercicio financeiro
de 2021 e estabelece outras providéncias”. Nesse sentido, a SEF recomendou veta-los,
manifestando-se nos seguintes termos:

mevp_PL,_320_20_SEF

Considerando o teor da proposta, diligenciou-se a Diretoria de
Planejamento Or¢amentdrio — DIOR, que analisou as alteragdes
parlamentares e emitiu sua manifestagdo por meio da Comunicag&o
Intema n° 62/2020.

E o breve relatério.

Consoante & manifestagdo da DIOR, as alteragbes promovidas pela
ALESC ao texto original do Projeto de Lei n° 320/2020 dizem
respeito & inclusdo das emendas parlamentares nos anexos do PPA
2020-2023, aprovado pela Lei n® 17.874, de 2019.

Assim, verificou-se a inclusdo de 2.130 emendas parlamentares
impositivas, de cumprimento obrigatério, num valor total de
R$ 410.011.095,18.

Segundo o § 1° do art. 120 da Constituicio Estadual, "o plano
plurianual expor4, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
as metas da administrag8o publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada”.

Nota-se que o dispositivo ndo subjuga ao plano plurianual a previsdo
das emendas parlamentares, que devem constar, obrigatoriamente, da
Lei Orcamentdria Anual, conforme dispde o § 9° do art. 120 da
Constituicio Estadual e os arts. 33 e 34 da Lei n® 17.996/2020 (LDO
2021). Contudo, embora néo haja previso legal, ndo se vislumbra,
necessariamente, a existéncia de contrariedade ao interesse puiblico
na sua inclusdo no PPA, de modo a ensejar o veto da inclusdo
promovida por emenda parlamentar.

No que diz respeito s emendas ndo impositivas inclufdas no Projeto
de Lei n° 320/2020, a DIOR verificou que as mesmas promovem o
remanejamento de R$ 919.489.081,00, sendo o destino destes
recursos 44 subagBes NOVAS e 1 subagéo ja existentes no PPA
2020-2023.

Com relagdo a essas emendas, houve ressalva apenas as de n°s 822,
826 e 831, por apresentarem ilegalidade, na medida em que retiram
recursos de despesas basicas (sentengas judiciais relativas a Saude e
despesas contratuais com bancos arrecadadores de tributos e taxas
dos Encargos Gerais do Estado), contrariando o art. 28, § 1°, inciso IV,
“a", ¢lc o art. 16, § 1°, inciso IX, ambos da Lei n° 17.996/2020 - LDO
2021, que preveem:

“Art. 16. As despesas basicas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social dos érgdos da Administragdo Pablica Estadual Direta, das
autarquias, das fundagdes e das empresas estatais dependentes serdo
fixadas pelas unidades orgamentérias, sob a supervisdo do 6rgéo
central do Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario.

§ 1° Classificam-se como despesas bésicas as efetuadas com:

.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00019137/2020 e o cédigo UT82Z10W.
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VIl - precatérios judiciais e requisigbes de pequeno valor;
IX — contratos diversos; e

X — outras despesas que, pela sua natureza, poderdo enquadrar-se
nesta categoria.”

“Art. 29, As emendas ao projeto da LOA 2021 serdo apresentadas em
consonancia com o estabelecido na Constituigdo do Estado e na Lei
federal n°® 4.320, de 1964.

§ 1° Serido rejeitadas pela Comissdo de Finangas e Tributagio da
ALESC e perderdo o direito a destaque em plendrio as emendas que:

[.-]
IV — anularem o valor das dotag®es orgamentarias provenientes de:

a) despesas bdsicas, conforme definigdo dada pelo § 1° do art. 16
desta Lei;”

Portanto, sugere-se o veto das emendas parlamentares nao
impositivas n°s 822, 826 e 831, constantes dos anexos do autégrafo do
Projeto de Lei de Revis&o do Plano Plurianual 2020-2023.

Ante o exposto, com base nas informagdes apresentadas pela Diretoria
de Planejamento Orgamentario, sugere-se a sangio parcial do
Autégrafo do Projeto de Lei n° 320/2020, com o veto das Emendas
Parlamentares ndo impositivas n°s 822, 826 e 831.

Essa, senhores Deputados, é a razdo que me levou a vetar os

dispositivos acima mencionados do projeto em causa, a qual submeto a elevada
apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

mevp_PL_320_20_SEF

Floriandpolis, 29 de dezembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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