ASSEM BLEIA_LE(JISLA ] _IVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0453/2020

Florianépolis, 18 de novembro de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagéo, ao Projeto de Lei n® 0297.0/2020, que “Considera
atividade essencial os servigos credenciados juntamente ao DETRAN/SC e adota

outras providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Coordenadora de Expediente, e.e.
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Oficio GPS/DL/ 1012 /2020

Florianépolis, 18 de novembro de 2020

Excelentissimo Senhor
RICARDO MIRANDA AVERSA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0297.0/2020, que “Considera atividade essencial os servicos credenciados
juntamente ao DETRAN/SC e adota outras providéncias", a fim de obter

manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_ —
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
%@ CASA CIVIL
*M&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 026/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de janeiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/1012/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer DETRAN-ASJUR, do Departamento Estadual de
Transito (DETRAN), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0297.0/2020, que
“Considera atividade essencial os servigos credenciados juntamente ao DETRAN/SC e adota
outras providéncias”.

Respeitosamente,
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n* 040/2020 - DOE 21.416
Dalegagho de competncia

OF 026_PL_0297.0_20_DETRAN_enc
SCC 18624/2020

Centro Administrativo do Governc do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Parecer n® DETRAN-ASJUR SCC 16654/2020

Floriandpolis, 23 de novembro de 2020.
Prezado Gabinete,

Em atengdo ao Despacho do Gabinete da D. Diretora, que solicita
manifestagdo acerca do Projeto de Lei n.° 0297.0/2020, que “Considera  atividade
essencial os servigos credenciados juntamente ao DETRAN/SC e adota outras

providéncias”, passo a manifestar o entendimento que segue.
1. Relatério.

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n.° 0297.0/2020, que introduz na
legislagéo catarinense a consideragdo de natureza essencial, mesmo em situagoes de
calamidade publica, as atividades realizadas através dos credenciados do Detran, em rol
exemplificativo:

| — Centros de Formagéo de Condutores (CFC);

Il - Despachantes de Trénsito;

lll — Clinicas Médicas e Psicolégicas que realizem servigos vinculados a
atividade do DETRAN/SC,;

IV — Estampadores de Placa de identificagao Veicular (EPIV);

V — Fabricantes de Placas de Identificagédo Veicular (FPIV);

VI — Empresas de Servigo de marcagéo, gravagéo, remarcagio e regravagio
de chassi e motor;

VIl - Empresas Credenciadas de Vistoria (ECV).

VIIl - Empresas Registradoras de Contratos;

IX = Leiloeiros;

X — Empresas de Desmonte Veicular;

Xl — Qutros que assim forem definidos por ato do DETRAN/SC.

Em que pese a superada Lei n°® 7.783/1989 trazer conceitualmente a definigio
de “servigcos ou atividades essenciais”, a ampliagao de servigos tidos como essenciais
buscadas no presente projeto de lei estd dentro das competéncias estabelecidas pela

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 — Estreito - CEP: 88070-300
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br
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autorizativo que nos leva a indicar critério de conveniéncia e oportunidade.

2. Fundamentagao.

Em relatério, ja adiantamos nossa fundamentagio, com as sucintas
ponderagdes seguintes.

A formagdo material do Projeto de Lei n.° 0297.0/2020 encontra respaldo
constitucional nas competéncias estatuidas ao Estado-membro catarinense, entre a
principal definida como a capacidade de auto-organizagdo expressa em seu art. 25, sem
incorrer nas vedagdes de competéncias reservadas a outros entes federativos (art. 25, §1°).

Davida ha, no entanto quanto a regularidade formal da proposicéo
legislativa. Isso porque define o art. 71, IV, “a” da Constituicdo Estadual que é atribuigdo
privativa do Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre: “organizagéo e
funcionamento da administracdo estadual, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de érgédos publicos” (grifo nosso).

Os servicos que se pretendem definir como “essenciais” no PL sdo de
titularidade de 6rgao puablico, o Departamento Estadual de Transito do Estado de Santa
Catarina — Detran/SC, e a concessao precdria (credenciamento) para o exercicio dos
servigos publicos ndo ab-roga a competéncia originaria do gestor do Poder Executivo aos
servigos de titularidade do Detran.

Ademais, ndo é surpresa nenhuma que a adogéo de decretos é a pratica no
Estado para a definigdo de quais servicos sdo ou n&o essenciais — com destaque aos
pablicos, a exemplo do contido no art. 2°, §2° do Decreto n® 515/2020, art. 11 do Decreto
n®562/2020, Decreto n® 587/2020, Decreto n® 630/2020, Decreto n°® 719/2020, entre outros.

Na hipétese, estaria o projeto de lei usurpando competéncia Legislativa ao
regular matéria que deveria ser estabelecida por Decreto. O que se quer dizer é que, por
vias transversas, pode as atribuigées constitucionais do Governador do Estado serem
suprimidas, o que nos leva a sugerir a manifestagio da Procuradoria Geral do Estado, forte
na competéncia prescrita no art. 4° da Lei Complementar n° 317/2005 (Lei da PGE/SC).

Vencido a irresolugéo trazida, temos que o Projeto de Lei n.° 0297.0/2020 deve
ser submetida estritamente aos critérios de oportunidade e conveniéncia do contetido de
sua norma, dentro das atribui¢des constitucionais vinculadas ao ato legiferante.

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 — Estreito - CEP: 88070-900
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br
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3. Conclusao

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei n.° 0297.0/2020 é
materialmente constitucional, sendo que o assunto pode ser disciplina pelo Estado-
membro, o que restaria a aprecia¢éo de sua oportunidade e conveniéncia. Nio obstante,
compreendemos que temos razoavel divida acerca do aspecto formal na elaboragdo
do projeto de lei, momento que recomendamos que se o submeta a apreciagio da
Procuradoria Geral do Estado, nos termos da Lei.

E o parecer que submeto a elevada apreciaggo.

Respeitosamente,

Rafael Carlos Vargas
Assessoria Juridica
DETRAN/SC

Técnico Administrativo

De Acordo,

[responsével técnico]
Felipe Maia Cabral
Assessoria Juridica
DETRAN/SC

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 - Estreito - CEP: 88070-900
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br
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DESPACHO

Acolho o parecer exarado pela Assessoria Juridica do DETRAN/SC nos
autos do Processo SCC 16654/2020.

SANDRA MARA PEREIRA

Diretora do Departamento Estadual de Trinsito de Santa Catarina
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADC DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0297.0/2020 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar relatdrio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria



