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Li_8esstlo de .SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

| AComissso de:

do art. %4 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi vetar os arts. 21, 22 e 23 e as emendas parlamentares n&o impositivas n° 2,
858, 859, 860, 862, 863, 864, 876 e 2296, as quais constam da Parte 5 do Anexo |, do
autégrafo do Projeto de Lei n® 0321.4/2020, que “Estima a receita e fixa a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2021”, por serem inconstitucionais, com
fundamento no Despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), constante dos autos do processo administrativo
n® SCC 19231/2020, e no Parecer n® 728/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF).

é No uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo § 1°

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 21, 22 e 23, e emendas parlamentares néo impositivas n° 2, 858, 859, 860,
862, 863, 864, 876 e 2296, constantes da Parte 5 do Anexo |

“Art. 21. Fica acrescido o artigo 44-A na Lei n® 17.996, de 02 de
setembro de 2020, com a seguinte redacéo:

“Art. 44-A. Os valores repassados as prefeituras, referente as
emendas parlamentares impositivas dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, bem como nos
anos subsequentes, deverdo, obrigatoriamente, ser destinados aos objetos descritos
na emenda.

§ 1° Em caso de descumprimento pelo chefe do executivo
municipal, os valores citados no caput deverdo ser devolvidos ao estado no prazo de
120 dias a contar do exercicio seguinte ao que deveria ser aplicado.

§ 2° Enquanto o ente municipal ndo devolver a quantia destinada
a outro objeto que néo o estabelecido na emenda parlamentar impositiva, fica 0 municipio
impedido de receber outros valores referentes a novas emendas parlamentares
impositivas.” (NR)

Art. 22. A emenda Legislatva n° 860, que trata das
transferéncias de recursos para os hospitais filantrépicos, clinicas e hospitais
contratualizados com o SUS, com critérios de distribuicéo fixados por lei, sera executada
conforme critérios definidos em lei a ser remetida pelo Chefe do Poder Executivo a
Assembleia Legislativa até 15 de margo de 2021, que examinara em regime de urgéncia.

Ao Expediente da{ hiesa
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Art. 23. A emenda Legislativa n°® 858 “Apoio financeiro aos
consoércios intermunicipais de saude”, sera executada considerando a produgio realizada
em 2020, cujos recursos serdo destinados a cobertura dos servicos de média e alta
complexidade na rede de atengéo a salde, a serem pagos no exercicio financeiro de 2021.

ANEXO |
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento para 2021

PARTE 5 .
EMENDAS PARLAMENTARES - DETALHAMENTO
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Razdes do veto

"

Os dispositivos vetados, na forma como foram aprovados
pela Assembleia Legislativa, sdo inconstitucionais, conforme razées apresentadas pela

PGE e SEF.

A PGE se posicionou contrariamente & aprovacéo do art. 22 do

PL 0321.4/2020, aduzindo o seguinte:

Entendo pela inconstitucionalidade do art. 22 do autégrafo do projeto
de lei n® 0321/2020, considerando a independéncia dos Poderes, ndo
podendo o parlamento fixar prazo para que o Chefe do Poder Executivo
encaminhe Projeto de Lei, cuja competéncia lhe é privativa.

Nesse sentido, ha precedente do Supremo Tribunal Federal:
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“EMENTA: Acgéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei
n° 9.265, de 13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do
Sul. - Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para
o exercicio dessa prerrogativa sua. - Nao havendo aumento de
despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder néo é ilimitado,
ndo se estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também é da iniciativa
privativa daquela autoridade. A¢éo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n°® 9.265, de 13 de junho
de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul.” (ADI 546, Relator(a):
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/1999, DJ
14-04-2000 PP-00030 EMENT VOL-01987-01 PP-00176)

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-the prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua. Nao havendo aumento de despesa,
0 Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, mas esse poder néo & ilimitado, ndo se
estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com
o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que
digam respeito a matéria que também é da iniciativa privativa daquela
autoridade.” [ADI 546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ de
14-4-2000.] ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de
5-8-2011.

Com essas consideragbes, entendo pela inconstitucionalidade do
art. 22 do PL n.° 0321/2020, que imp&e prazo ao Chefe do Poder
Executivo para o encaminhamento de Projeto de Lei de matéria
financeira, por violagéo a independéncia dos Poderes, Art. 2° da CRFB
e Art. 32 da CESC.

E a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica,

recomendou o veto também ao art. 22 e aos arts. 21 e 23 e as emendas parlamentares
néo impositivas n%s 2, 858, 859, 860, 862, 863, 864, 876 e 2296, constantes da Parte 5 do
Anexo | do referido autégrafo, nos seguintes termos:

msvp_PL_321_20_PGE_SEF

Consoante a manifestagdo da DIOR [Diretoria de Planejamento
Orgcamentério], observa-se que as alteragdes promovidas pela ALESC
ao texto original do Projeto de Lei n® 321.4/2020 s&o pontualmente de
renumeracgao de artigos e inclusdo dos artigos 21, 22 e 23.

Assim, a primeira emenda parlamentar que merece atengéo é a que
promoveu a inclus&o do art. 21 ao Projeto de Lei original [...).

Nota-se que o § 2° do art. 44-A que se pretende incluir na Lei
n® 17.996/2020 estabelece condicdo de adimpléncia para que os
municipios catarinenses recebam recursos provenientes das emendas
parlamentares impositivas. Ocorre que tal previsao viola diretamente o
§ 13 do art. 120 da Constituicio Estadual, que prevé expressamente:

‘Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais, estruturados em Programas Governamentais,
serdo estabelecidos em leis de iniciativa do Poder Executivo,
precedidas da realizagdo do Congresso Estadual do Planejamento
Participativo, de acordo com o disposto em Lei Complementar.

[.]
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§ 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) ser&o aprovadas no limite de 1% (um inteiro
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 10. E obrigatéria a execucdo orgamentdria e financeira das
programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei
Complementar.

[.]

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria do Estado, para a execugéo
da programagcé&o prevista nos §§ 9° e 10 deste artigo, for destinada a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario.”

Além disso, o dispositivo proposto trata da destinagéo e devolugéo dos
valores relativos as emendas parlamentares impositivas dos anos de
2018, 2019, 2020 e 2021, bem como nos anos subsequentes,
promovendo a alteragdo da LDO 2021, o que é matéria estranha a
previséo da receita e a fixagdo da despesa do exercicio financeiro a
que se refere, revelando-se incompativel com o § 8° do art. 120 da CE,
que prevé:

“§ 8° A lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsao
da receita e a fixagéo da despesa, exceto para autorizar:

| — a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do
montante das respectivas dotagbes orgamentarias;

Il — a contratagéo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo
da receita, nos termos da lei.”

Portanto, sugere-se o veto do art. 21 do PL 321/2020, incluido pela
ALESC.

No tocante as emendas parlamentares impositivas, a Diretoria de
Planejamento Orgamentério apenas chama a atengéo que a ALESC
propds a fixagdo de valores na LOA 2021 que excederam em
R$ 18.123.450,55 os valores previstos na proposta original, sem fazer
maiores ressalvas.

Ja com relag&o as emendas néo impositivas, & importante destacar que
foram verificadas algumas irregularidades, das quais decorre a
sugestéo de veto das emendas n®s 02, 858, 859, 860, 862, 863, 864,
876 e 2296, constantes do Anexo |, parte 5, e, consequentemente, dos
arts. 22 e 23, vez que relacionados as emendas 858 e 860, conforme
sera visto a seguir.

Consoante a verificagdo realizada pela DIOR, as emendas nao
impositivas n°s 859, 862 e 863 concedem dotagio para inicio de obra
cujo projeto ndo estd devidamente aprovado pelos 6rgaos
competentes, o que é inadmissivel, nos termos do art. 33 da Lei federal
n° 4.320/1964, que dispbe:

“Art. 33. N&o se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento
que visem a:

[-..]

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto n&o esteja
aprovado pelos érgéos competentes;”
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Ainda segundo a DIOR, as emendas n°s 02 e 2296 retiram recursos
para pagamento de servico da divida publica estadual, o que é
expressamente vedado pela alinea “b” do inciso Il do § 4° do art. 122
da Constituicdo Estadual, nestes termos:

Art. 122. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢gamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento
interno.

(]

§ 4° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiguem somente poderéo ser acolhidas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il — indiqguem os recursos necessarios, admitidos somente os
decorrentes de anulagéo de despesas, excluidas as relativas:

[...]
b) ao servigo da divida publica;”

Por fim, a DIOR verificou que as emendas n°s 858, 860, 864 e 876
retiram recursos de despesas basicas (sentengas judiciais relativas a
Saude e despesas contratuais com bancos arrecadadores de tributos
e taxas dos Encargos Gerais do Estado), contrariando o art. 29,
§ 1° inciso IV, “a", c/c o art. 16, § 19 inciso IX, ambos da Lei
n° 17.996/2020 - LDO 2021, que preveem:

‘Art. 16. As despesas basicas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social dos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, das
autarquias, das fundacées e das empresas estatais dependentes serdo
fixadas pelas unidades orgamentarias, sob a supervisdo do érgédo
central do Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario.

§ 1° Classificam-se como despesas basicas as efetuadas com:
[-..]

VIl — precatérios judiciais e requisicées de pequeno valor;

IX — contratos diversos; e

X — outras despesas que, pela sua natureza, poderdo enquadrar-se
nesta categoria.”

“Art. 29. As emendas ao projeto da LOA 2021 serdo apresentadas em
consonancia com o estabelecido na Constituicdo do Estado e na Lei
federal n® 4.320, de 1964.

§ 1° Seréo rejeitadas pela Comissdo de Finangas e Tributacdo da
ALESC e perderao o direito a destaque em plendrio as emendas que:

[.]

IV — anularem o valor das dotagdes orgamentarias provenientes de:

a) despesas basicas, conforme definicdo dada pelo § 1° do art. 16
desta Lei;"

Consequentemente, considerando a ilegalidade das emendas n° 858 e
860, sugere-se o veto dos arts. 22 e 23, vez que est&o relacionados a
essas emendas e também por tratarem de matéria estranha as
permitidas pelo § 8° do art. 120 da CE.
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Pagina 8. Versao eletronica do processo MSV/00594/2020.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

3 ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Ante o exposto, com base nas informagbes apresentadas pela Diretoria
de Planejamento Orgamentario, sugere-se a sangdo parcial do
Autégrafo do Projeto de Lei n® 321/2020, com o veto dos arts. 21, 22 e
23, e das Emendas Parlamentares ndo impositivas n°s 02, 858, 859,
860, 862, 863, 864, 876 e 2296, constantes do Anexo |, parte 5.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto & elevada
apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 29 de dezembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Pagina 9. Versao eletronica do processo MSV/00594/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

2= ESTADO DE SANTA CATARINA
W GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 19138/2020
Autdgrafo do PL n° 321/2020

ecrefo Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 321/2020, que “Estima a receita e fixa a despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2021”, vetando, contudo, os arts. 21, 22 e 23 e as emendas
parlamentares ndo impositivas n°s 2, 858, 859, 860, 862, 863, 864, 876 e 2296, constantes da
Parte 5 do Anexo [, por serem inconstitucionais.

Florianépolis, 29 de dezembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_321_20
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