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MENSAGEM N° 604

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 222/2020, que “Institui 0 Programa
Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade
piblica declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19)", por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres n° 625/20,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n° 725/2020, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 222/2020, ao pretender instituir no Estado um programa
de parcelamento de débitos tributérios e néo tributérios de contribuintes, esta eivado de
inconstitucionalidade material e apresenta contrariedade ao interesse publico, razées pelas
quais a PGE recomendou veta-lo, aduzindo o seguinte:

De inlcio, cumpre destacar que o projeto, na medida em que institui
parcelamento de débitos tributarios e n&o tributarios com abatimento
de multas, juros de mora e um n&o especificado “encargo legal”,
caracteriza rendncia de receita. O parcelamento, portanto, ao
estabelecer o referido tratamento diferenciado, preenche o suporte
fatico previsto no § 1° do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), que possui a seguinte dicg&o:
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“Art. 14. [...] § 1° A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater n&io geral,
alteragéo de aliquota ou modificag@o de base de célculo que implique
redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.”

Em regra, toda concess&o ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita requer, para a
sua vélida implementacdo, a observancia de requisitos elencados pelo
art. 14, caput, da LRF [...].

A Emenda Constitucional n® 95/2016 constitucionalizou parcialmente o

iente da hiesa
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Em: S : tema, como se pode deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela referida
itadd Laércio Schusier emenda), transcrito a seguir:
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Deg 19 Secretarno *Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
J_,\ obrigatéria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
R = estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”
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[

Anote-se que ndo ha, nos autos do processo legislativo, qualquer
referdncia a inclusdo da renuncia da receita na estimativa da lei
orcamentaria ou a efetivagdo de medidas de compensagdo. No
entanto, isso, por si s6, ndo caracteriza 6bice & aprovagédo da
proposigéo legislativa. Explica-se.

Em 29/03/2020, o Ministro Alexandre de Moraes, com fundamento
na excepcionalidade do atual cenédrio de calamidade publica,
concedeu monocraticamente medida cautelar na ADI 6357 para
afastar determinadas limitagdes legais da LRF relativamente
a agbes governamentais destinadas ao enfrentamento ao
coronavirus [...].

Posteriormente, foi editada a Emenda Constitucional n® 106/2020, que
instituiu regime extraordinério fiscal, financeiro e de contratagdes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. A emenda, em seu art. 3°, veiculou regra similar ao que fora
decidido monocraticamente pelo Ministro. O dispositivo citado dispde,
nestes termos:

“Art. 3° Desde que n#do impliquem despesa permanente, as
proposigées legislativas e os atos do Poder Executivo com
propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias
sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragéo,
ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto 3
criagéo, a expansdo ou ao aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa e a concesséo ou 4 ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita.”

Também sobre o afastamento de limitagBes legais de dirsito financeiro,
a Lel Complementar n° 173/2020 acrescentou o § 1°, Ill, ao art. 65 da
LRF, que passou a ter a seguinte redagéo:

“Art. 65. [...]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do termritério nacional e enquanto perdurar a situag&o,
além do previsto nos incisos | e Il do caput:

(]

lll - serdo afastadas as condigbes e as vedagdes previstas nos
arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagéio ou o aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica.”

[.]

Como se observa dos julgados e das alteragdes legislativas
acima expostas, certos atos do poder plblico que acarretam
rendncia de receita estdo dispensados da observincia de certas
limitagbes legais de direito financeiro. Para isso, todavia, tais atos
devem ser exclusivamente destinados ao combate & calamidade
publica.

Portanto, cabe analisar se o parcelamento de que trata o projeto em
andlise preenche o requisito da destinago exclusiva da rentincia de
receita ao combate a calamidade publica. A resposta, adianta-se, é
negativa.
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E que o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais,
embora tenha sido instituldo “em decorréncia do estado de calamidade
pablica declarada em virtude da pandemia da COVID-19" (art. 1°,
caput), engloba todos os “débitos tributarios e ndo tributarios cujos
fatos geradores tenham ocorrido até 30 de setembro de 2020” (art. 1°,
§ 2°), incluindo aqueles ocorridos em perfodo anterior & decretagéo do
atual estado de calamidade publica.

Anote-se que o reconhecimento do estado de calamidade pablica em
Santa Catarina decormrente da proliferag&o do coronavirus se deu por
meio do Decreto Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020 .

Logo, para que rentincia fiscal fosse, de fato, exclusivamente destinada
ao combate a atual pandemia, de modo a afastar os requisitos legais
atinentes & implementagdo de rentncia de receita, o parcelamento
deveria compreender apenas os débitos cujos fatos geradores
ocorreram a partir de 20 de margo de 2020.

Isso porque as dificuldades financeiras inerentes & pandemia séo
apenas aquelas que decorreram da paralisagdo das atividades
econdmicas. E a referida paralisagdo, como é cedigo, ocorreu apenas
apos o reconhecimento do estado de calamidade publica.

Com efeito, raciocinio diverso implicaria estender a benesse nao
apenas aos contribuintes atingidos pela crise econdmica, mas também
aqueles que, antes mesmo da decretagéo do estado de calamidade
publica, estavam inadimplentes com suas obrigagdes tributérias.

Essa ampla abrangéncia do beneficio fiscal afasta inexoravelmente a
destinagédo exclusiva da rentincia de receita ao combate & calamidade
publica. Assim sendo, ndo ha que se falar em afastamento das
limitagdes de direito financeiro, porquanto ndo preenchido o suporte
fético do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 106/2020 e do art. 65,
§ 1°, 1ll, da LRF.

[..]

Com base nesse cendrio, considerando que: (i) o projeto em anélise
estabelece renidncia de receita; (ii) ndo ha nos autos do processo
legislativo qualquer referéncia ao cumprimento das condicionantes
exigidas pelos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT; e (iii) a renuncia fiscal
ndo tem como propésito (nico o combate & calamidade publica,
entende-se que as regras do projeto de lei n° 222/2020 que instituem
parcelamento de débitos tributdrios (arts. 2° e 3° do projeto) sédo
inconstitucionais (por violagdo ao art. 113 do ADCT) e ilegais (por
violagdo ao art. 14 da LRF).

Posto isso, recomenda-se o veto a essas regras.

Anote-se que o parcelamento dos débitos do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (Prodec), instituido pelo Lei
Estadual n® 13.342/2005, estd previsto no arl. 3° da proposigio
legislativa, dispositivo que também disp&e sobre o parcelamento de
débitos de ICMS. E, como o veto somente pode abranger a
integralidade de um artigo, paragrafo, inciso ou alinea (CRFB, art. 66,
§ 2°) , a regra que prevé o parcelamento dos débitos do Prodec n3o
pode subsistir de forma autdnoma.

O veto aos arts. 2° e 3° do projeto torna necessério, por consequéncia,
impedir a entrada no mundo jurldico de todos os dispositivos
normativos que com eles apresentem uma relagdo de conexdo ou de
interdependéncia.
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Recomenda-se, pois, o veto a integralidade do projeto de lei
n° 222/2020 porque todos os demais artigos sdo uma continuidade da
disciplina versada nos arts. 2° e 3°.

E que néo faz sentido a aprovag&o de um projeto que institui um regime
especial de parcelamento na hipétese em que justamente os
dispositivos que operacionalizam o referido beneficio forem objeto de
veto. A lei, no caso, ndo produziria qualquer efeito, ndo havendo l6gica
para existir no ordenamento juridico.

Ultrapassada a anélise quanto ao dbice relativo & rentincia de receita,
cabe tecer algumas consideragdes sobre outros vicios da proposigéo
legislativa.

(]

A respeito de desoneragdes de ICMS, o art. 155, § 2°, XII, “g", da
CRFB, outorga a lei complementar a atribuigio de disciplinar a
concessdo de beneficios fiscais atinentes ao referido imposto,
mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal.

A Lei Complementar a que alude o texto constitucional é a de n° 24,
de 7 de janeiro de 1975. Em seu art. 1°, a referida legislagéo preceitua
que a concessdo de quaisquer incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais depende da celebragéo de convénio [...].

Pois bem. O art. 3° da proposi¢éo legislativa, na medida em que institui
programa de parcelamento de ICMS — abrangendo multas e juros de
mora —, institui beneficio fiscal relativamente a esse imposto.

E que as multas pelo descumprimento da legislagéo tributaria, embora
n&o constituam tributo, s@o consideradas, pelo art. 113, § 1°, do Cédigo
Tributario Nacional , obrigagéo tributéria principal, ao lado do tributo.
Logo, tanto o tributo como as multas sdo submetidos ao mesmo regime
de cobranega.

Ja os juros de mora, enquanto acessérios, seguem a sorte do principal.

[

Além disso, segundo o comando inserto no § 4°, XVI, da clausula
primeira do Convénio ICMS 190/2017, caracteriza-se como beneficio
fiscal o parcelamento em prazo superior ao estabelecido no Convénio
ICM 24/75, de 5 de novembro de 1975, e em outros acordos celebrados
no ambito do CONFAZ. O Convénio ICM 24/75, por sua vez,
estabelece que o prazo méximo do parcelamento é de 60 prestagdes
mensais acrescidas de multa, juros e comregdo monetéria. J4& a
proposigdo legislativa em anédlise prevé a possibilidade de o
parcelamento durar até 120 meses.

Estabelecido que o projeto prevé beneficio fiscal relativamente ao
ICMS, observa-se que o legislador n&o respeitou as balizas
constitucionais, na medida em que a proposta em anélise n&o possui
lastro em convénio firmado no &mbito do Confaz, contrariando o
disposto no art. 155, § 2°, XII, “g", da CRFB.

E bem verdade que existem alguns convénios cuja pactuacdo foi
motivada pela atual crise econdmica gerada pela proliferagéo do novo
coronavirus. Todavia, nenhum deles possui amplitude semantica que
autorize a criagdo de um regime especial de parcelamento de ICMS
nos moldes do projeto ora em anélise, o qual (i) prevé a possibilidade
de redugdo de 100% das multas de mora e de oficio, 90% das multas
isoladas, 90% dos juros de mora e 100% de um n#o especificado
“encargo legal” (art. 3°, 1); e (ii) engloba todos os débltos cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 30 de setembro de 2020 (art. 1°, § 2°).

gi
]
8
£
g
2
_Q
&
5
8
@
E
3
i
i
:
£
8
¥
i
@
8]
8
2
2
(=1
§
5
&
8
o}
U
7]
o
=
v
¢
g
g
(4]
i
£
o
(=]
P

:
2
&
8
S
@
g
Q
b
é
:
k|
2
.E_
&
&
3
:
£
‘
H
é
2
B
g
g
:
=
2
g
{1
3

jo utilizando A

= O original deste documento é eletrbnico & foi




mevt_PL_222_20_PGE_BEF

5 ESTADO DE SANTA CATARINA
. GABINETE DO GOVERNADOR

[..]

Diga-se, também, que o préprio legislador, no art. 17, reconhece que o
projeto néo possui lastro em convénio. A regra mencionada obriga o
Secretério de Estado da Fazenda, no prazo méximo de 5 dias Gteis da
aprovagdo da proposta, a depositd-la no Confaz e requerer sua
convalidagdo em Convénio.

O vocédbulo “convalidagéo” encerra a ideia de conferir validade
a determinado ato pratcado em desconformidade com o
ordenamento, de modo que ressoa desse dispositvo a
inconstitucionalidade dos artigos que preveem parcelamento de
débitos de ICMS [...].

Por derradeiro, importante afastar um argumento aventado
na tramitagdo do processo legislativo, no sentido de que o
projeto de lei n° 222/2020 estaria amparado no Convénio
ICMS 91/20 [...].

Em um contexto no qual diversas unidades da federagéo institulam
beneficios fiscais relativos ao ICMS sem amparo em convénio do
Confaz, o legislador federal, em 7 de agosto de 2017, editou a Lei
Complementar n° 160/2017. A referida legislagdo, em suma,
possibilitou aos Estados-membros, mediante deliberagdo com quérum
reduzido (art. 2°), remitir créditos decorrentes de beneficios fiscais
institul[dos em desacordo com a CRFB, bem como reintroduzir as
benesses que ainda vigoravam (art. 1°) [...].

Destaca-se que a Lei Complementar n® 160/2017 possui &mbito de
aplicagdo restrito & legislagdo estadual publicada até 8 de agosto de
2017, consoante se infere da leitura do art. 1° desse diploma legal.

Posteriormente, foi editado o Convénio ICMS 190/17, de 15 de
dezembro de 2017. Da cldusula primeira desse convénio, constata-se
que seu objeto é restrito & operacionalizagdo do disposto na Lei
Complementar n® 160/2017 [...].

A fim de operacionalizar o disposto na Lei Complementar n°® 160/2017,
a clausula segunda, |, do Convénio ICMS 190/17 determinou aos
Estados, dentre outros requisitos, a publicagéo, nos respectivos diérios
oficiais, da relagéo de todos os beneficios fiscais irregulares, instituldos
até 8 de agosto de 2017 [...].

Jé a clausula terceira desse convénio previu dois prazos distintos para
a publicagdo a que se refere a cldusula segunda: um para os atos
vigentes em 8 de agosto de 2017, e outro para os atos néo vigentes
nessa data.

Mais recentemente, o Convénio ICMS 91/20, de 2 de setembro de
2020, alterou a cldusula terceira do Convénio ICMS 190/17, t&o
somente ampliando o prazo da referida publicag&o. A clausula terceira
deste ultimo convénio passou a ter a seguinte redagéo:

“Cléusula terceira A publicagdo no Didrio Oficial do Estado ou do
Distrito Federal da relagdo com a identificagdo de todos os atos
normativos de que trata o inciso | do caput da clausula segunda deve
ser feita até as seguintes datas:

I - 31 de dezembro de 2020, para os atos vigentes em 8 de agosto de
2017;

Il - 31 de dezembro de 2020, para os atos n&o vigentes em 8 de agosto
de 2017."
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Expostos esses atos normativos editados no ambito do Confaz,
convém esclarecer que o Convénio ICMS 91/20 ndo ampliou o marco
temporal de 8 de agosto de 2017, previsto na Lei Complementar
n° 160/2017 e no Convénio ICMS 190/17. Portanto, continua sendo
incabivel a regularizagéo de beneficios fiscais instituidos de forma
irregular apés essa data.

E que o termo “atos ndo vigentes” de que trata o inciso !l da cl4usula
terceira diz respeito a beneficios fiscais cuja vigéncia ja estava
encerrada antes de 8 de agosto de 2017.

Logo, esse dispositivo ndo confere aos legisladores estaduais a
prerrogativa de instituir beneficios fiscais irregulares no lapso temporal
compreendido entre 8 de agosto de 2017 e 31 de dezembro de 2020.

E nem poderia fazé-lo, porquanto, se assim o fizesse, disciplinaria
tema reservado pela Constituigdo Federal & legislagdo complementar
(art. 155, § 2°, XII, “g").

Sobre o tema, anote-se que a Lei Complementar n® 160/2017 néo fol
alterada e permanece com o mesmo ambito de incidéncia: legislagdo
estadual publicada até 8 de agosto de 2017 (art. 1°, 1).

Posto isso, dessume-se que o Convénio ICMS 91/20 néo se aplica ao
vertente caso, ndo conferindo validade ao projeto de fei n°® 222/2020.

Ante o exposto, alem do ébice relativo a falta do preenchimento dos
requisitos legais para a vélida implementagéo da rentncia de receita, os
preceitos que instituem parcelamento de débitos de ICMS padecem de
outro vicio: a inexisténcia de convénio celebrado no 4mbito do Confaz.

[..]

A luz do expendido no tépico anterior, a interpretagéo que se confere
ao Convénio ICMS 91/20 é no sentido de que ndo é possivel a
convalidagdo de beneficios fiscais irregulares instituidos apés 8 de
agosto de 2017.

Cabe pontuar, também, que o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia no sentido de que sdo inconstitucionais, por afronta a
separagdo dos poderes, as regras por meio das quais o Poder Legislativo
estabelece prazo para que o Poder Executivo exerca suas préprias
atribuigtes. Nessa toada, colacionam-se os seguintes precedentes:

“[...] Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para
o exercicio dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de despesa,
o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se
estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita pertindncia com
o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que
digam respeito a matéria que também é da iniciativa privativa daquela
autoridade. Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n°® 9.265, de 13 de
junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul.” (ADI 546,
Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/1998,
DJ 14-04-2000 PP-00030 EMENT VOL-01987-01 PP-00176)

[..]

Posto isso, conclui-se que o art. 17 & inconstitucional, por violagdo a
separacgéo dos poderes (CRFB, art. 2°) e ao disposto no art. 155, § 2°,
Xll, “g”, da CRFB.
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Quanto ao dispositivo que prevé a possibllidade de quitagdo de débitos
medlante dagdo em pagamento de bens méveis, adotam-se as
premissas nas quais se assentou o Parecer n° 380/20 desta
Procuradoria. Nesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto da
manifestagdo juridica:

"O Art. 2° Paragrafo unico, prevé que o sujeito passivo, apés a
aplicagdo das redugdes de multas e juros, podera oferecer bens como
dagdo em pagamento, no limite de até 30% (trinta por cento) do
montante do débito, mediante consentimento do Estado.

Esse dispositivo contraria o que estabelecido no Art. 156 do Cédigo
Tributario Nacional, que disciplina a forma de extingdo do crédito
tributério. A dagdo em pagamento ali prevista, conforme o inciso XI, é
de bens iméveis, na forma e condig8es estabelecidas em lei.

[..]

Consoante dispde o art. 146 da Constituicdo Federal, cabe & Lei
complementar, e nesse caso hé de ser federal, dispor sobre crédito
tributério [...].

As formas de extingdo do crédito tributério estédo previstas no art. 156
do Cédigo Tributéario Nacional, que s&o numerus clausus, n&o podendo
o legislador ordinario criar forma distinta ndo prevista da Lei
Complementar Nacional, sob pena de ofensa ao art. 146 da
Constituigdo Federal.

L.J

Assim sendo, entende-se que ndo é cabivel a quitagdo de débitos
tributarios mediante dagdo em pagamento de bens mévels.

[

Ante o exposto, opina-se pelo veto a integralidade do projeto de lei
n° 222/2020, na medida em que (i) os arts. 2° e 3° da proposta s&o
inconstitucionais e ilegais, por estabelecerem rentincia de receita sem
a observéancia dos requisitos impostos pelo arts. 113 do ADCT e 14 da
LRF; (ii) a rentncia de receita ndo é destinada exclusivamente ao
combate & calamidade ptiblica, porquanto o beneficio fiscal instituido
pelo projeto é aplicavel inclusive aos débitos cujos fatos geradores
ocorreram no perfodo anterior ao reconhecimento da situagéo
excepcional, ndo havendo que se falar na aplicagdo da ressalva
contida no art. 3° da Emenda Constitucional n® 106/2020 e no art. 65,
§ 1° lll, da LRF; e (iii) o veto aos arts. 2° e 3° do projeto torna
necessério, por consequéncia, impedir a entrada no mundo juridico de
todos os dispositivos normativos que com eles apresentem uma
relag&o de conexao ou de interdependéncia, ou seja, da integralidade
do projeto de lei n® 222/2020, porque todos os demais artigos s&o uma
continuidade da disciplina versada nos arts. 2° e 3°,

Além disso, ha outros vicios especificos na proposigéo legislativa,
quais sejam: (i) inexisténcia de convénio celebrado no ambito do
Confaz, sendo inconstitucionais todas as regras do projeto que tratam
de ICMS, em violagdo ao art. 155, § 2°, Xll, “g", da Constituigio
Federal; (i) inconstitucionalidade do art. 17, porquanto é vedado ao
Poder Legislativo estabelecer prazo para que o Poder Executivo exerga
suas préprias atribuigdes, sob pena de afronta & separagdo dos
poderes (art. 2° da Constituigdo Federal); e (iii) inconstitucionalidade
do art. 13, que prevé a quitagdo dos débitos tributarios mediante dagao
em pagamento de bens méveis, por violagdo ao disposto no
art. 146, lll, da Constituigéo Federal.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

E a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, também

apresentou manifestacéo contréria a sango do PL em questdo, nos seguintes termos:

mavi_PL_222 20 PGE_SEF

Trata-se, inegavelmente, da concessdo de novos beneficios fiscais,
que deve respeitar ndo apenas uma série de exigéncias legais, como
também a Constituigdo Federal de 1988.

Com isso em vistas, observa-se que a Diretoria de Administragdo
Tributéria, que possui competéncia especifica para planejar a polltica
tributédria estadual, analisou exaustivamente o Projeto de Lei
n° 222/2020, cujas razdes pede-se vénia para transcrever, considerando
especialmente a importancia da matéria para o fisco estadual:

“1) Lei de Responsabilidade Fiscal e aspecto econémico

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
concessdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorre rentincia
de receitas deve estar acompanhada da demonstragdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
ou da adogdo de medidas de compensagéo [...].

Na Justificativa da proposta, disponivel no sife da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (fl. 07 do Projeto Original),
argumentou-se que nZo haveria rentncia efetiva de receitas, pois o
valor do imposto seria preservado [...].

A alegag@o néo se sustenta, uma vez que, conforme exposto acima, o
PPDF/COVID-19 contempla a remissdo e anistia de juros e multas
diversos, que sdo expressamente caracterizados como rentincia de
receitas, nos termos do § 1° do art. 14 da LRF.

Note-se ainda que, apesar de o Projeto de Lei utilizar o estado de
calamidade como fundamento, trata-se de concess@o ampla e
indiscriminada de beneficios, compreendendo todos os impostos
estaduais, sem qualquer relagdo direta com o enfrentamento dos
efeitos econdmicos da pandemia.

A auséncia de relagdo direta fica ainda mais evidente considerando
que o parcelamento se aplica a todos os fatos geradores ocorridos
antes do inlcio da pandemia da Covid-19 e a débitos objeto de
parcelamentos anteriores, mas em condigdes consideravelmente mais
vantajosas.

Sendo assim, néo se aplica a ressaiva contida no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, que tem como requisitos
o propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e a vigéncia e efeitos
restritos & sua duragdo, devendo ser observados os requisitos para
rentincia de receita previstos na LRF [...].

Os beneficios concedidos pelo Projeto de Lei n® 222/2020, aligs, vio
em dire¢céo diametralmente oposta ao regime extraordinario fiscal para
enfrentamento da pandemia instituldo pela referida Emenda
Constitucional, possibilitando a postergagdo do pagamento de
impostos por até 10 anos, o que diminui a arrecadagzo do Estado e
ameaga a continuidade de agdes de combate aos efeitos da crise
sanitaria, em um dos seus momentos mais senslveis, com expressivo
aumento do nimero de casos.

Ressalte-se que n&o foram poucas as providéncias adotadas pelo
Govemo do Estado de Santa Catarina para mitigagdo de danos
provocados pela Covid-18, tudo com vistas a evitar o contégio, a
preservagéo da vida e da economia.
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No inicio da crise sanitéria, foram suspensos ou prorrogados prazos
recursais e processuais em matéria tributdria, prazos para
cumprimento de obrigagBes acessérias e prazos de vigéncia de
certides negativas e positivas com efeitos de negativa, entre outros.

As empresas optantes pelo Simples Nacional foram beneficiadas com
a prorrogagéo do prazo de pagamento de ICMS.

O cancelamento de parcelamentos anteriores est4, até hoje, suspenso,
e, em breve, seré publicado Decreto postergando o vencimento das
parcelas dos parcelamentos vigentes, o que trara alivio financeiro para
os contribuintes em atraso.

O Poder Executivo encaminhard a Alesc, em breve, Projeto de Lei para
permitir o parcelamento dos débitos tributérios cujos fatos geradores
ocorreram durante a pandemia da Covid-19.

Entretanto, a concessdo indiscriminada de beneficios fiscais e de
longos parcelamentos, sem o devido embasamento técnico e a
realizago de estudos detalhados acerca do impacto econdmico
causado, como é o caso do PPDF/COVID-18, serve como verdadeiro
prémio ao contribuinte inadimplente e incentivo ao ndo pagamento de
tributos, estimulando o contribuinte a sempre postergar o seu
pagamento, na expectativa da concessdo de um parcelamento
favoravel.

Diante do exposto, informamos que o PPDF/COVID-19 contempla
renincia de receitas, sem que tenha havido a demonstragéo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentario
ou a adogdo de medidas de compensagdo, em ofensa ao art. 14 da
LRF.

2) ICMS - Limitagbes constitucionais e legais para a concessao de
beneficios fiscais

Com relagéo ao ICMS, além da exigéncia de lei especffica, nos termos
do § 6° do art. 150 da Constituigio Federal, a concesséo de beneficios
fiscais depende ainda de celebragéo e ratificagdo de Convénio pelos
Estados e o Distrito Federal no ambito do CONFAZ, nos termos da
allnea ‘g’ do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro
de 1975.

O Convénio ICMS 190/17, ao dispor sobre a concessao de beneficios
fiscais em desacordo com os dispositivos mencionados acima,
enumera, no § 4° de sua Clausula primeira, as espécies de beneficios
cuja concessdo deve ser autorizada por Convénio celebrado entre os
Estados, dentre as quais esta a remiss&o, a anistia e o parcelamento
em prazo superior a 60 meses (prazo maximo do Convénio ICM 24/75)

[...).

E ndo ha Convénio celebrado entre os Estados autorizando os
beneficios fiscais concedidos pelo Projeto de Lei n® 222/2020, que
compreendem remissdo, anistia e parcelamento em até 120 meses,
conforme exposto anteriormente.

Assim, os referidos beneflcios n&o podem ser concedidos
unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina, sob pena de ofensa a
alinea ‘g’ do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituigido Federal e &
Lei Complementar Federal n° 24, de 1975.

Digital SGP-a por CARLOS MOISES DA SILVA em 05/01/2021 &s 18:49:41, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

) utilizando A

A

- O original deste documento é eletrdnico & fol

© Para verificar a autenticidade desta copia impresss, acesse o site hiips:/fportal sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 00018232/2020 e o codigo 6S1J5D01.



mevt_PL_222 20_PQE_SEF

% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ GABINETE DO GOVERNADOR

Vale ressaltar, alids, que, por meio do Convénio ICMS 158/17, o Estado
de Santa Catarina ja foi recentemente autorizado a instituir
parcelamento de débitos fiscais relativos ao ICMS, que foi
instrumentalizado por meio da Lei n® 17.514, de 24 de abril de 2018.

Como condigdo para autorizagdo do parcelamento, o referido
Convénio, em sua Clausula sexta, determinou que a instituigio de novo
Programa de Parcelamento devera observar o intervalo minimo de
quatro anos, a contar da publicagdo da instituigdo do parcelamento por
ele autorizado. A Lei n® 17.514, de 2018 repetiu a previsdo em seu art. 7°:

‘Art. 7° A instituigdo de novo programa de parcelamento pelo Estado
devera observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a
partir da data da instituigdo do PPDF.’

Dessa forma, com relagdo ao ICMS, a instituigéo de novo programa de
parcelamento esta vedada até 24 de abril de 2022.

O Projeto de Lei n® 222/2020, em seu art. 16, pretende alterar o art. 7°
da Lein® 17.514, de 2018, acrescentando uma excegio & vedagéo ‘em
caso de calamidade publica estadual ou federal’:

‘Art. 7° A instituicdo de novo programa de parcelamento pelo Estado
deveré observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a
partir da data da instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade
publica estadual ou federal.'

Contudo, a alteragéo néo foi autorizada por Convénio, e a vedagéo
prevista no Convénio ICMS 158/17 ndo pode ser alterada
unilateralmente por Santa Catarina, havendo, mais uma vez, ofensa a
alinea 'g’ do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal e &
Lei Complementar Federal n° 24, de 1975.

3) ITCMD - auséncia de relagdo com os efeitos econdmicos da
pandemia e outras consideracdes

Conforme exposto anteriormente, a concessio de beneficios fiscais
pelo Projeto de Lei n® 222/2020 é ampla e discriminada e néo guarda
relagdo direta com enfrentamento dos efeitos econdmicos da
pandemia. Especialmente com relagéo ao ITMCD, a situago fica ainda
mais evidente.

A incidéncia do referido imposto pressupde sempre o recebimento
gratuito de bens pelo contribuinte, seja por heranga ou doag&o. Nao ha
qualquer esforgo financeiro do contribuinte afetado pela crise sanitaria
a justificar a concesséo de beneficios com fundamento na pandemia.

Ademais, a legislagdo especifica do imposto j& prevé, nos termos do
art. 11 da Lei n® 13,136, de 25 de novembro de 2004, o parcelamento
de seu pagamento em 12 prestagdes mensais, quando apurado e
declarado pelo préprio sujeito passivo, ou em 24 prestagdes, quando
exigido por notificagéo fiscal.

Dessa forma, ainda que o contribuinte, por motivos alheios ao fato
gerador do ITCMD, se encontre em dificuldades financeiras para pagar
os tributos incidentes sobre uma situagéo que aumenta seu patrimdnio,
sem qualquer esforgo financeiro, j4 pode atualmente solicitar um
parcelamento, em prazo muito mais coerente com os efeitos da
pandemia (12 ou 24 meses).

.
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4) IPVA - auséncia de relagdo com os efeitos econdmicos da pandemia
e outras consideragdes

Também com relagdo ao IPVA, a auséncia de relagdo direta entre a
concesséo de beneficios fiscais @ o enfrentamento dos efsitos
econdmicos da pandemia fica ainda mais evidente, uma vez que se
trata de um tributo sobre a propriedade que incide anuaimente, e ndo
um tributo sobre a atividade econdmica, afetada na pandemia.

[

Sendo assim, ndo ha qualquer justificativa econdmica para a
concesséo de longos parcelamentos, remisséo e anistia de multa e
juros do IPVA - ainda mais de forma indiscriminada e geral e sem
critérios técnicos, como previsto no Projeto de Lei n® 222/2020, o que
tambeém serviria como estimula & inadimpléncia.

L1

Em resumo, consoante & manifestagéo da Diretoria de Administrago,
o Autdgrafo do Projeto de Lei é contrdrio ao interesse publico e é visto
com grande preocupagéo pelo fisco estadual, na medida em que:

- concede beneficios fiscais amplos e indiscriminados, ndo
relacionados aos efeitos econdmicos da pandemia da Covid-19,
aplicaveis a todos os fatos geradores ocorridos anteriormente a crise
sanitéria e a débitos objeto de parcelamentos anteriores, sem qualquer
critério técnico e estudo do impacto econdmico, tratando-se de
verdadeiro prémio ao contribuinte inadimplente e incentivo ao n3o
pagamento de tributos;

- acarreta queda na arrecadagéo, postergando o pagamento de tributos
por até 10 anos, o que ameaga ndo apenas a continuidade de agdes
de combate aos efeitos da pandemia, em um dos seus momentos mais
sens(veis da pandemia, com expressivo aumento do niimero de casos,
mas também todo o planejamento orgamentdrio estadual.

Especificamente em relagéio ao ITCMD, destaca-se que a concesséo
de beneficios estd em evidente contrariedade ao interesse publico,
uma vez que a ocorréncia do fato gerador néo guarda qualquer relagao
com os efeitos econdmicos da pandemia, vez que pressupbe o
recebimento gratuito de bens, sem esforgo financeiro potencialmente
afetado pela crise sanitéria, e que o parcelamento em longos periodos
diminui drasticamente a garantia do crédito, dificultando eventual
execugdo fiscal dos valores devidos.

Ja no que diz respeito especificamente ao IPVA, a medida é também
contréria ao interesse plblico devido & auséncia de justificativas
econdmicas que Justifiqguem a sua concessao.

Além disso, o Projeto de Lei ofende o inciso Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo foi demonstrado que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria
nem foram adotadas medidas de compensagao.

Especificamente em relagdo ao ICMS, reitera-se a ofensa & alinea “‘g"
do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal e & Lei
Complementar Federal n® 24, de 1975, pela auséncia de Convénio
autorizativo celebrado no &mbito do CONFAZ, bem como a violagéo ao
art. 7° da Lei n° 17.514/ 2018, que, atendendo & condigao imposta pelo
Convénio ICMS 158/17, veda a concess@o de novo programa de
parcelamento em Santa Catarina até 24 de abril de 2022,

11
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Ante todo o exposto, opina-se pelo VETO TOTAL do Projeto de Lei
n°® 222/2020.

Essas, senhores Deputados, sdo as razGes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 5 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 222/2020

Institui o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos
Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da COVID-19
(PPDF/COVID-19).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de Parcelamento
de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado em
vitude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19), destinado a promover a
regularizacéo de débitos tributarios e nao tributérios, constituidos ou ndo, em divida ativa
ou n&o, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive aqueles objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou Judicial, provenientes de
langamento de oficio efetuado apds a publicagdo desta Lei, e débitos de contribuintes
que se encontrem em recuperagéo judicial, nos termos da Lei federal n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005.

§ 1° O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@io (ICMS), aos
debitos fiscais declarados como Substituiggo Tributéria (ST), aos débitos do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), aos débitos relativos ao Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéio (ITCMD) e aos débitos relativos ao Imposto
sobre a Propriedade de Velculos Automotores (IPVA).

§ 2° Poderfio ser objeto do PPDF/COVID-19 os débitos

tributarios e néo tributarios cujos fatos geradares tenham ocorrido até 30 de setembro de
2020.

§ 3° Os contribuintes ter#io até o dia 30 de abril de 2021 para
aderir ao Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais (PPDF/COVID-19).

Art. 2° O contribuinte devedor de ITCMD e IPVA que aderir ao

PPDF/COVID-19 poderd liquidar os débitos mediante a Opgao por uma das seguintes
modalidades:

I - pagamento a vista, com redugso de 100% (cem por cento)
das multas de mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das multas isoladas, dos
juros de mora e sobre o valor do encargo legal;

PL 22212020 Coordenadona de Expediente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Il - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestagbes

mensais, com redug&io de 50% (cinquenta por cento) das multas de mora e de oficio, das
multas isoladas, dos juros de mora e sobre o valor do encargo legal.

Art. 3° O contribuinte devedor de ICMS, ST e PRODEC que
aderir ao PPDF/COVID-19 podera liquidar os débitos mediante a Oopg¢&do por uma das
seqguintes modalidades:

| — pagamento & vista, com redugso de 100% (cem por cento)
das multas de mora e de offcio, de 90% (noventa por cento) das multas isoladas, de

90% (noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal;

Il - parcelamento em até 24 (vinte e quatro) prestacoes
mensais, com reducdo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de
80% (oitenta por cento) das multas isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de
mora & de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestagdes
mensais, com redugao de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
70% (setenta por cento) das multas isoladas, de 70% (setenta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

IV — parcelamento em até 60 (sessenta) prestacées mensais,
com redugao de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
60% (sessenta por cento) das multas isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

V - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestagtes
mensais, com reducdo de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
50% (cinquenta por cento) das multas isoladas, de 50% (cinquenta por cento) dos juros
de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Art. 4° A adesdio ao PPDF/COVID-19, em qualquer das
modalidades de exting&o do crédito tributério previstas nesta Lei, fica condicionada:

I — quando for o caso, ao recolhimento do valor constante de
documento a ser emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informara o débito
incentivado, o desconto concedido e a data limite para o pagamento;

I — & desisténcia e a rendncia expressas, nas esferas
administrativa e judicial, a qualquer direito de agéo, impugnag&o ou recurso relativo ao
débito a ser quitado;

Nl - & aceitagdo plena e imestrita de todas as condigbes
estabelecidas nesta Lei e em regulamento especifico;

IV - & apresentagso, se for o caso, de procuragéo com poderes
especificos do devedor; e

V ~ & manuteng#io automatica dos gravames decorrentes de
medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agles de execugo fiscal.

PL 22212020 H Coardenadoris da Expedrents
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§ 1° A adesfo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das

modalidades de extingdo do crédito tributario previsto nesta Lei, independe de

apresentagdo de garantia, ressalvados os créditos tributarios garantidos na forma do
inciso V deste artigo.

§ 2° A adesdo a que se refere o caput deve ser feita,

eletronicamente, no sltio da internet www.sef.sc.gov.br, até o prazo estabelecido no
§ 3°do art. 1° desta Lei.

§ 3° Considera-se formalizada a adesdo ao PPDF/COVID-19:

| — com a apresentagdo do requerimento do devedor ou de
seus sucessores, quando exigido; ou

Il - com o pagamento & vista ou da primeira parcela, no caso
de parcelamento,

§ 4° O devedor que ndo receber o documento de que trata o
inciso | do caput deve requeré-lo junto & Secretaria de Estado da Fazenda, na forma
fixada no regulamento.

Art. 5° Os parcelamentos previstos no art. 2° no poderao ter
parcelas inferiores a R$ 100,00 (cem reais).

Art. 6° Nas hipéteses de parcelamento previstas no art. 3% 0
valor de cada parcela nao pode ser inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 1° As parcelas sdo mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,

calculados a partir do més subsequente ao da consolidagéo até o més anterior ao do
pagamento.

Art. 7° Fica dispensado o oferecimento de garantia real aos

parcelamentos concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se tratar de
créditos tributarios declarados, constituldos de oficio ou inscritos em divida ativa.

Art. 8° O devedor & excluido do parcelamento a que se refere
esta Lei na hipétese de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lel e
em regulamento especifico; ou

Il - falta de pagamento de 6 (seis) parcelas, sucessivas ou ndo.

§ 1° A parcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso nao
configura inadimpléncia para os fins do inciso Il do caput.

PL 22272020 3 Coordenadona de fixpedienis
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Pagina 17. Verséo eletronica do processo MSV/00604/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Ocorrendo a exclus&o do devedor do parcelamento, o
pagamento efetuado extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos elementos
que originaimente o comp&em, e implica a perda do direito aos beneficios constantes
desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 3° A exclus&o do devedor do parcelamento depende de
notificagéo prévia e da-se com a ocorréncia de uma das hipéteses descritas neste artigo.

Art. 9° O descumprimento, a qualquer momento, dos requisitos
desta Lei implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente exigivel
0 saldo existente.

Art. 10. Para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no
PPDF/COVID-19, os débitos ajuizados que estejam em fase de hasta publica ou leilgo, ja
determinados pelo juizo, somente poder&o aderir ao parcelamento nos termos do inciso |
do art. 2° e dos incisos | e Il do art. 3° desta Lei.

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas
nesta Lei ndo tera efeito homolagatério e nao impede a cobranga de débitos apurados
pelo fisco posteriormente.

Art, 12, O disposto no art. 3° desta Lei se aplica, inclusive, aos
debitos de ICMS decorrentes da opgsio pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo
de Tributos e Contribuigdes ~ SIMPLES, previsto na Lei Complementar federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

Art. 13. Os débitos tributérios e n&o tributarios, constituidos ou
ndo, em divida ativa ou nZo, com exigibilidade suspensa ou n&o, inclusive aqueles objeto
de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou
judicial, provenientes de langamento de oficio efetuado apos a publicagio desta Lei, e
débitos de contribuintes que se encontrem em recuperagao judicial, nos termos da Lej
n°11.101, de 2005, em que o Estado é credor podera ser extinto, nos termos do inciso X|
do caput do art. 156 da Lei federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, mediante dagao em pagamento de bens imoveis e méveis, a critério
do credor, na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condicdes:

| - a dagdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens
ofertados, que devem estar livres e desembaragados de quaisquer 6nus, nos termos de
regulamento da Secretaria de Estado da Fazenda: e

Il - a dag#o abranja a totalidade do crédito ou créditos que se
pretende liquidar com atualizagsio, juros, multa e encargos legais, sem desconto de
qualquer natureza, assegurando-se a0 devedor a possibilidade de complementagéo em

dinheiro de eventual diferenga entre os valores da totalidade da divida e o valor do bem
ou dos bens ofertados em dagso.
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Pagina 18. Verséo eletronica do processo MSV/00604/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° O disposto no capuf também se aplica aos créditos
tributarios do ICMS referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos
e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional.

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de
discuss&o judicial, a dagdo em pagamento somente produzira efeitos apés a desisténcia
da referida agdo pelo devedor ou corresponsével e a renuncia do direito sobre o qual se
funda a agdo, devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das
custas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3° O Estado observara a destinagdo especifica dos créditos
extintos por dag&o em pagamento, nos termos de regulamento do Secretéario de Estado
da Fazenda.

Art. 14. A Secretaria de Estado da Fazenda e a
Procuradoria-Geral do Estado, observadas as respectivas competéncias, deverdo adotar
as medidas necessarias & Implementag&io desta Lel,

Art. 15. O valor devido ao Fundo Especial de Estudos Jurldicos
e de Reaparelhamento (FUNJURE), instituldo pela Lei n° 56, de 29 de Junho de 1992, em
decorréncia da aplicagdo do disposto nesta Lei, fica limitado a 5% {cinco por canto) do
valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e acréscimos legais.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput a parcela remanescente
do débito tributario, na hipétese de o pagamento no o extinguir.

§ 2° O disposto no caput ndo abrange nem substitui honararios
sucumbenciais definidos em favor do Estado decorrentes de decisbes judiciais
transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo
contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em acbes autbnomas, embargos
do devedor ou incidentes de excegdo de pré-executividade.

Art. 16. O art. 7° da Lei n° 17.514, de 24 de abril de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagso:

“Art. 7° A instituigdo de novo programa de parcelamento pelo
Estado devera observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir da data
da instituicao do PPDF, exceto em caso de calamidade publica estadual ou federal ” (NR)

Art. 17. O Secretério de Estado da Fazenda devera depositar

esta Lei no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e requerer sua

convalidag&o em Convénio no prazo maximo de 5 (cinco) dias (teis da aprovacdo desta
Lei.

Art. 18. Lel entra em vigor na data de sua publicagso,

PALACIO ?{F.!IGA:-\/ERD em Florianépolis, 3} de dezembro

/

de 2020.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
" GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 19232/2020
Autégrafo do PL n® 222/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 222/2020, que “Institui 0 Programa
Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica
declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19)", por ser inconstitucional e
contrério ao interesse publico.

Florianépolis, 5 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo total PL._222 20
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

O original deste documento € eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 05/01/2021 as 18:49:47, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

¢© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00019232/2020 e o cédigo 3Y3IN30S.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 725/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 23 de dezembro de 2020.

Processo: SCC 19244/2020.
Interessado: DIAL/CC.

Autégrafo do Projeto de Lei n2 222/2020. Verifica¢io da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse pablico.
Veto integral.

Tratam os autos do autégrafo do Projeto de Lei n? 222/2020, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui o Programa Catarinense
de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica

declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19)".

A DIAL, por meio do Oficio n? 1469/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise e a
emissdo de parecer a respeito da matéria, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto
2.382/2014, o qual dispde, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I — a PGE, quanto 3 legalidade e constitucionalidade;

Il — &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragsio
publica estadual, quanto & existéncia ou nio de contrariedade ao interesse
puablico; e

Il — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta 3s suas respectivas
competéncias (grifei).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em decorréncia dessa previsdo, a andlise deste parecer cinge-se 3
verificagdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido
projeto, sendo que cabe & Procuradoria Geral do Estado manifestar-se sobre a legalidade
e constitucionalidade.

Considerando o teor da matéria, a fim de subsidiar o presente parecer, os
autos foram encaminhados a Diretoria de Administracdo Tributéria, para andlise e
manifesta¢do, visto que possui competéncia especifica para planejar, coordenar e
executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacdo e arrecadacio de
tributos, visando garantir o cumprimento da legislagdo tributdria estadual, bem como
realizar estudos e andlises sobre tributos e sua imposicdo, e sobre a concess3do ou
revogacdo de isengdes, incentivos fiscais, créditos especiais ou regimes especiais de
tributagio.

A proposta trata basicamente da instituicdo de um novo programa de
parcelamento de débitos fiscais, relativos ao ICMS, ITCMD e IPVA, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 30 de setembro de 2020 (art. 12, §§ 12 e 29).

Extrai-se da Informagdo n2 522/Getri/2020 que os beneficios do Programa
estdo detalhados no art. 22 (em relagdo ao ITCMD e ao IPVA) e no art. 32 (em relagdo ao
ICMS), contemplando remissdo e anistia de até 100% “das multas de mora e de oficio” e
90% “das multas isoladas, dos juros de mora e sobre o valor do encargo legal” em relagdo
a todos os tributos, além do parcelamento em até 120 prestagdes mensais para o ICMS e
até 48 prestacdes para o ITCMD e IPVA.

Trata-se, inegavelmente, da concessdo de novos beneficios fiscais, que
deve respeitar ndo apenas uma série de exigéncias legais, como também a Constituigdo
Federal de 1988.

Com isso em vistas, observa-se que a Diretoria de Administra¢do Tributdria,

que possui competéncia especifica para planejar a politica tributéria estadual, analisou
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

exaustivamente o Projeto de Lei n? 222/2020, cujas razdes pede-se vénia para

transcrever, considerando especialmente a importancia da matéria para o fisco estadual:

“1) Lei de Responsabllidade Fiscal e aspecto econémico

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a concessio
de beneficio de natureza tributdria da qual decorre renincia de receitas deve
estar acompanhada da demonstragdo de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria ou da ado¢io de medidas de
compensagdo. Veja-se:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria

da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do

impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e

nos dois segulntes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo

menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa

de recelta da lel orgamentéria, na forma do art. 12, e de que n3o afetard as metas

de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentirias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagiio, no perfodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de allquotas,

ampliagdo da base de célculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ lo A rentincla compreende anistia, remisso, subsfdio, crédito presumido,

concessdo de isengdo em caréter n3o geral, alteraciio de alfquota ou modificagdio

de base de cdlculo que implique redug8o discriminada de tributos ou contribuigdes,

e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneflcio de que trata o

caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard

em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

{Grifou-se)

Na Justificativa da proposta, disponivel no site da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (fl. 07 do Projeto Original), argumentou-se que ndo
haveria renuncia efetiva de receitas, pois o valor do imposto seria preservado.
Veja-se:

Importa salientar que a concessdo de tratamento diferenciado n3o representa

rendncia fiscal, tendo em vista que o impacto na receita tributiria ndo

comprometeré o alcance das metas estabelecidas para arrecadacSo, uma vez que
ndo hd uma rendincia efetiva, pois o valor do imposto serd preservado em face da
atualizagdo monetéria.

A alegagdo ndo se sustenta, uma vez que, conforme exposto acima, o
PPDF/COVID-19 contempla a remisséo e anistia de juros e muitas diversos, que
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

sdo expressamente caracterizados como rentincia de receitas, nos termos do § 12
do art. 14 da LRF.

Note-se ainda que, apesar de o Projeto de Lei utilizar o estado de calamida
de como fundamento, trata-se de concessdo ampla e indiscriminada de
beneficios, compreendendo todos os impostos estaduais, sem qualquer relagfo
direta com o enfrentamento dos efeitos econémicos da pandemia.

A auséncia de relagdo direta fica ainda mais evidente considerando que o
parcelamento se aplica a todos os fatos geradores ocorridos antes do inicio da
pandemia da Covid-19 e a débitos objeto de parcelamentos anteriores, mas em
condi¢des consideravelmente mais vantajosas.

Sendo assim, ndo se aplica a ressalva contida no art. 32 da Emenda
Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020, que tem como requisitos o
propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e a vigéncia e efeitos restritos a
sua duragdo, devendo ser observados os requisitos para rentncia de receita
previstos na LRF:

Art. 32 Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢des legislativas

e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e

suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua

durac8o, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto & criagdo,
a expansdo ou ao aperfeicoamento de agiio governamental que acarrete aumento
de despesa e & concessdo ou a ampliagdo de Incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renuincia de receita. (Grifou-se)

|
:
i
i
E

Os beneficios concedidos pelo Projeto de Lei n2 222/2020, alids, vio em
dire¢io diametralmente oposta ao regime extraordindrio fiscal para
enfrentamento da pandemia instituido pela referida Emenda Constitucional,
possibilitando a postergacdo do pagamento de impostos por até 10 anos, o que
diminui a arrecadagdo do Estado e ameaga a continuidade de a¢des de combate
aos efeitos da crise sanitdria, em um dos seus momentos mais sensfveis, com
expressivo aumento do nimero de casos.

Ressalte-se que ndo foram poucas as providéncias adotadas pelo Governo
do Estado de Santa Catarina para mitigagdo de danos provocados pela Covid-19,
tudo com vistas a evitar o contagio, a preservagdo da vida e da economia.

No inicio da crise sanitdria, foram suspensos ou prorrogados prazos
recursais e processuais em matéria tributdria, prazos para cumprimento de
obrigages acessérias e prazos de vigéncia de certidBes negativas e positivas com
efeitos de negativa, entre outros.

As empresas optantes pelo Simples Nacional foram beneficiadas com a
prorrogac¢ao do prazo de pagamento de ICMS.

O cancelamento de parcelamentos anteriores ests, até hoje, suspenso, e,
em breve, serd publicado Decreto postergando o vencimento das parcelas dos
parcelamentos vigentes, o que trard alivio financeiro para os contribuintes em
atraso.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

n° 38, de 21 de

O Poder Executivo encaminhard & Alesc, em breve, Projeto de Lei para
permitir o parcelamento dos débitos tributdrios cujos fatos geradores ocorreram E
durante a pandemia da Covid-19.

Entretanto, a concessdo indiscriminada de beneficios fiscais e de longos
parcelamentos, sem o devido embasamento técnico e a realizaco de estudos
detalhados acerca do impacto econdmico causado, como é o caso do
PPDF/COVID-19, serve como verdadeiro prémio ao contribuinte inadimplente e
incentivo ao no pagamento de tributos, estimulando o contribuinte a sempre
postergar o seu pagamento, na expectativa da concessdo de um parcelamento
favorével.

Diante do exposto, informamos que o PPDF/COVID-19 contempla renuncia
de receitas, sem que tenha havido a demonstragio de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentério ou a adogdo de medidas
de compensagdo, em ofensa ao art. 14 da LRF.

2) ICMS - Limitagdes Constitucionais e legals para a concess3o de beneficios
fiscais

Com relagdo ao ICMS, além da exigéncia de lei especifica, nos termos do §
62 do art. 150 da Constitui¢do Federal, a concessdo de beneficios fiscais depende
ainda de celebragio e ratificacdo de Convénio pelos Estados e o Distrito Federal
no dmbito do CONFAZ, nos termos da alinea “g” do inciso X!l do § 22 do art. 155
da Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar Federal n2 24, de
7 de janeiro de 1975.

O Convénio ICMS 190/17, ao dispor sobre a concess3o de beneficios fiscais
em desacordo com os dispositivos mencionados acima, enumera, no § 42 de sua
Cldusula primeira, as espécies de beneficios cuja concessio deve ser autorizada
por Convénio celebrado entre os Estados, dentre as quais estd a remiss3o, a
anistia e o parcelamento em prazo superior a 60 meses (prazo maximo do
Convénio ICM 24/75):

Clusula primeira {(...)

§ 42 Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais

concedidos para fruicdo total ou parcial, compreendem as seguintes

espécies:

(...)

Xl - remissao;

Xill - anistia;

{...)

XVI - parcelamento em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM

24/75, de 5 de novembro de 1975, e em outros acordos celebrados no k
ambito do CONFAZ; .

(...)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E ndo ha Convénio celebrado entre os Estados autorizando os beneficios
fiscais concedidos pelo Projeto de Lei n2 222/2020, que compreendem remissio,
anistia e parcelamento em até 120 meses, conforme exposto anteriormente.

Assim, os referidos beneficios ndo podem ser concedidos unilateralmente
pelo Estado de Santa Catarina, sob pena de ofensa a alinea “g” do inciso XlI do §
22 do art. 155 da Constituicdo Federal e & Lei Complementar Federal n2 24, de
1975.

Vale ressaltar, alids, que, por meio do Convénio ICMS 158/17, o Estado de
Santa Catarina jad fol recentemente autorizado a instituir parcelamento de
débitos fiscais relativos ao ICMS, que foi instrumentalizado por meio da Lei n°
17.514, de 24 de abril de 2018.

Como condicdo para autorizagdo do parcelamento, o referido Convénio,
em sua Cldusula sexta, determinou que a institui¢io de novo Programa de
Parcelamento devera observar o intervalo minimo de quatro anos, a contar da
publicagdo instituigdo do parcelamento por ele autorizado. A Lei n¢ 17.514, de
2018 repetiu a previsdo em seu art. 72:

Art. 72 A instituicio de novo programa de parcelamento pelo Estado deverd

observar o Intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir da data da

instituicdo do PPDF.
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Dessa forma, com relagdo ao ICMS, a instituicSo de novo programa de
parcelamento estd vedada até 24 de abril de 2022.

O Projeto de Lei n2 222/2020, em seu art. 16, pretende alterar o art. 72 da
Lei n? 17.514, de 2018, acrescentando uma excecdo & vedagdo “em caso de
calamidade ptblica estadual ou federal”:

Art. 72 A instituicdo de novo programa de parcelamento pelo Estado deverd

observar o intervalo minimo de 4 {quatro} anos, contados a partir da data da

instituicdo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica estadual ou federal.

Contudo, a alteragdo ndo foi autorizada por Convénio, e a vedagio prevista
no Convénio ICMS 158/17 ndo pode ser alterada unilateralmente por Santa
Catarina, havendo, mais uma vez, ofensa & alinea “g” do inciso Xil do § 22 do art.
155 da Constituigdo Federal e na Lei Complementar Federal n? 24, de 1975.

3) ITCMD - auséncia de relagio com os efeitos econdmicos da pandemia e
outras consideragdes

Digital SG-# por MICHELE PATRICIA RONCALIO & LUEZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA o SAMUEL FEDUMENTI GOES sm 23/12/2020

. acesse o sits hitps:fiporial.sape sea so.gov.belportalextsmo e informs o processo SCC 00018284/2020 # o cédigo 6P1PSSAL.

Conforme exposto anteriormente, a concess3o de beneficios fiscais pelo
Projeto de Lei n? 222/2020 é ampla e discriminada e n3o guarda relacdo direta
com enfrentamento dos efeitos econémicos da pandemia. Especialmente com
relagdo ao ITMCD, a situagdo fica ainda mais evidente.

A incidéncia do referido imposto pressupSe sempre o recebimento
gratuito de bens pelo contribuinte, seja por heranga ou doag3o. NSo hé qualquer
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

esfor¢o financeiro do contribuinte afetado pela crise sanitria a justificar a
concessdo de beneficios com fundamento na pandemia.

Ademais, a legislacdo especifica do imposto ja prevé, nos termos do art. 11
da Lei n2 13.136, de 25 de novembro de 2004, o parcelamento de seu pagamento
em 12 prestagbes mensais, quando apurado e declarado pelo préprio sujeito
passivo, ou em 24 prestagdes, quando exigido por notificagéo fiscal.

Dessa forma, ainda que o contribuinte, por motivos alheios ao fato gerador
do ITCMD, se encontre em dificuldades financeiras para pagar os tributos
incidentes sobre uma situagdo que aumenta seu patrimdnio, sem qualquer
esfor¢o financeiro, j& pode atualmente solicitar um parcelamento, em prazo
muito mais coerente com os efeitos da pandemia (12 ou 24meses).

A possibilidade de parcelamento do ITCMD em 48 prestaces, prevista no
art. 22 do Projeto de Lei n® 222/2020, com remiss3o e anistia de multa e juros,
ndo guarda qualquer proporcionalidade com a situa¢do utilizada como
fundamento para concessdo dos beneficios.

Por fim, no aspecto operacional da arrecadag3o do imposto, na maioria das
vezes, os sujeitos passivos sdo pessoas fisicas que se tornam contribuintes do
ITMCD uma Unica vez e o bem ¢ alienado quando do inventério e da partilha,
diminuindo drasticamente a garantia do crédito.

Sendo assim, na eventual necessidade de execugdo fiscal, 0 parcelamento
por longos periodos acarreta a diminuicdo dréstica da possibilidade de
recebimento do imposto pelo Estado, sobretudo quando, como em muitos casos,
os contribuintes residem em outros estados e os procedimentos sdo realizados
por meio de carta precatéria, de forma lenta e ineficaz,

Como se v&, a concessdo de parcelamento, remissio e anistia em relagdo ao
ITCMD ndo guarda qualquer relagdo com os efeitos econdmicos da pandemia,
tratando-se de simples vantagem concedida ao contribuinte sem motivos que a
justifiquem, que diminui a arrecadacdo do Estado num momento de muitos
gastos, em evidente contrariedade ao interesse publico.

conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feverelro de 2019.

3) IPVA - auséncla de relagdo com os efeitos econdmicos da pandemia e
outras consideracdes

Também com relagdo ao IPVA, a auséncia de relagdo direta entre a
concessdo de beneficios fiscais e o enfrentamento dos efeitos econémicos da
pandemia fica ainda mais evidente, uma vez que se trata de um tributo sobre a
propriedade que incide anualmente, e n3o um tributo sobre a atividade
econdmica, afetada na pandemia.

Devido a mecanismos de controle e gestdo, em Santa Catarina,
historicamente, o IPVA é um tributo de baixa inadimpléncia, que, entre 2014 e
2019, manteve-se entre 2,24% e 4,18%.

Digital SGP-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SAMUEL FEDUMENTI GOES em 23/12/2020 as 19:22:41,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

A" 38, de 21 do fi

A situagdo em 2020 nédo se alterou — a arrecadagdo do IPVA, alids, ndo sé
nédo sofreu queda no periodo da pandemia, como houve incremento de cerca de
9,1% na arrecadagdo, no comparativo entre novembro de 2019 e novembro de
2020 (arrecadagio de RS 1.868.476.095559 e RS 2.052.041.842,45,
respectivamente).

Tal fato pode ser em parte creditado aos fortes investimentos realizados
pela Muito Secretaria de Estado da Fazenda no cendrio de pandemia,
disponibilizando servicos remotos relacionados para facilitar o atendimento ao
contribuinte.

Sendo assim, ndo ha qualquer justificativa econdmica para a concessdo de
longos parcelamentos, remissdo e anistia de multa e juros do IPVA - ainda mais
de forma indiscriminada e geral e sem critérios técnicos, como previsto no Projeto
de Lei n2 222/2020, o que também serviria como estimula a inadimpléncia.

Ressalte-se que a legislagdo do IPVA ja contempla o parcelamento do
pagamento em 3 vezes ao longo do ano, sem nenhum acréscimo. O calendério de
vencimento também é distribufdo ao longo do ano, acompanhando as datas de
licenciamento anual dos veiculos.

Por fim, hé de se destacar que, em Santa Catarina, nunca foi implementado
parcelamento de IPVA por longos periodos e haveria dificuldade na
operacionalizagfo da gestdo dos parcelamentos, que depende da integragdo entre
os sistemas do Detran/SC e da Secretaria de Estado da Fazenda.

O atual modelo de controle e cobranca é referéncia no Brasil e foi
consolidado ao longo de décadas. O processo estd consolidado num complexo
sistema que envolve o controle do pagamento do IPVA, das taxas e do pagamento
de multas, liberagédo e licenciamento do velculo, assim como das transferéncias de
propriedade.

O sucesso do modelo em Santa Catarina tem relagiio direta com a sua
estabilidade ao longo dos anos e da forma como é executado, por meio da
exigéncia do pagamento do tributo antes do licenciamento anual e da
transferéncia de propriedade.

Intervencdes seguras nesse sistema exigem, além de equipe técnica
qualificada, tempo exige tempo e investimentos, com a consequente necessidade
de dispor de equipe técnica, que atualmente estd totalmente mobilizada em
outras rotinas.”

Degrsio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

- concede beneficios fiscais amplos e indiscriminados, ndo relacionados aos
efeitos econdmicos da pandemia da Covid-19, apliciveis a todos os fatos geradores
ocorridos anteriormente a crise sanitdria e a débitos objeto de parcelamentos anteriores,
sem qualquer critério técnico e estudo do impacto econdmico, tratando-se de verdadeiro
prémio ao contribuinte inadimplente e incentivo ao ndo pagamento de tributos;

- acarreta queda na arrecadagdo, postergando o pagamento de tributos
por até 10 anos, o que ameaga ndo apenas a continuidade de a¢bes de combate aos
efeitos da pandemia, em um dos seus momentos mais sensiveis da pandemia, com
expressivo aumento do numero de casos, mas também todo o planejamento
orgamentdrio estadual.

Especificamente em relagdo ao ITCMD, destaca-se que a concessdo de
beneficios estd em evidente contrariedade ao interesse publico, uma vez que a
ocorréncia do fato gerador ndo guarda qualquer relagio com os efeitos econdmicos da
pandemia, vez que pressupbe o recebimento gratuito de bens, sem esfor¢o financeiro
potencialmente afetado pela crise sanitéria, e que o parcelamento em longos periodos
diminui drasticamente a garantia do crédito, dificultando eventual execucdo fiscal dos
valores devidos.

J& no que diz respeito especificamente ao IPVA, a medida é também
contrdria ao interesse pulblico devido & auséncia de justificativas econdmicas que
justifiquem a sua concess&o.

Além disso, o Projeto de Lei ofende o inciso Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo foi demonstrado que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria nem foram adotadas medidas
de compensagéo.

Especificamente em relagdo ao ICMS, reitera-se a ofensa 3 alfnea “g” do

inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constitui¢do Federal e a Lei Complementar Federal n2 24,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

de 1975, pela auséncia de Convénio autorizativo celebrado no dmbito do CONFAZ, bem
como a violagdo ao art. 72 da Lei n2 17.514/ 2018, que, atendendo a condi¢do imposta
pelo Convénio ICMS 158/17, veda a concessdo de novo programa de parcelamento em
Santa Catarina até 24 de abril de 2022.

Ante todo o exposto, opina-se pelo VETO TOTAL do Projeto de Lei n®
222/2020.

Sdo as consideragBes que, por ora, submetem-se & aprecia¢do superior,
para posterior remessa dos autos a DIAL.

€ o parecer.

Samuel Fedumenti Gées
Assessor Juridico

A decis3o da Senhora Secretaria.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos

Legislativos — DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretdria de Estado da Fazenda desginada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 625/20-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 19241/2020
Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n2 222/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Autégrafo de projeto de lei n? 222/2020, de iniciativa
parlamentar, que institui o Programa Catarinense de Parcelamento de
Débitos Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade pdblica
declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19). 1.
Caracterizagdo de rentincia de receita. Parcelamento com abrangéncia de
todos os débitos referentes ao periodo até 30 de setembro de 2020,
incluindo o anterior ao reconhecimento do estado de calamidade
publica. Beneficio fiscal ndo destinado exclusivamente ao enfrentamento
a pandemia. N3o aplicagdo da ressalva contida no art. 32 da Emenda

Constitucional n2? 106/2020 e no art. 65, § 12 lll, da LRF. Ndo
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preenchimento dos requisitos previstos no art. 14 da LRF e no art. 113 do

ADCT. 2. Inexisténcia de convénio celebrado no dmbito do Confaz.

Impossibilidade de convalidagdio. Ambito de aplicacio da Lei

utilizando A

Complementar n2 160/2017 restrito a legislagdo estadual publicada até 8
de agosto de 2017. Ndo ampliagio do marco temporal da Lei
Complementar n2 160/2017 pelo Convénio ICMS 91/20. 3.

ico e foi

Impossibilidade de estabelecimento de prazo para o Poder Executivo

é

exercer suas atribuigbes, sob pena de afronta a separaciio dos poderes.

4. Impossibilidade de quita¢do de débitos tributérios mediante dagdo em

t deste d i
4 Para verificar a autenticidade desta cbpia impressa, acesse o site hitps:

Pagina 1 de 28 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florlandpolls-SC - Fone: {48) 3664-7600

0 origi



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

pagamento de bens méveis. 5. Opinido pelo veto 3 integralidade do

projeto.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Jurfdica,

1. RELATORIO

Trata-se de autdgrafo de projeto de lei n? 222/2020, de iniciativa parlamentar,
que institui o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do

estado de calamidade ptblica declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19).

2, ANALISE

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constitui¢dio do Estado, assim

estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminharé ao Governador do Estado para sangéo.

§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-6 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importard em sangdo.

O Decreto n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos

do Processo Legislativo, disp6e a respeito dos autégrafos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 16. Cabe & GEMAT o encaminhamento para san¢8o ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autégrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promoverd consulta:

| - & PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

Il — &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo
publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

i1 - conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que estd disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagées no seu texto;

V —ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis;

VI —observar o disposto no Capltulo IV-A deste Decreto; e

VIl — ser elaboradas pela consultoria jurldica ou pela unidade de
assessoramento juridico dos drgéios ou das entidades de que tratam os incisos |
e ll do art. 17 deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular.

Pardgrafo dnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este deverd recair
sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea.

SCC 00019241/2020 e o cddigo LXLOK18.

mo e informe o pi

(4

Note-se que, segundo a legislagdo, a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado

e aos demais o6rgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas
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manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passemos, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade do autégrafo.

utilizando Assi

Assim dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 12 Fica instituido o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos
Fiscais, em decorréncia do estado de calamidade publica declarado em virtude
da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID-19), destinado a promover a
regularizacdo de débitos tributdrios e ndo tributdrios, constituldos ou ndo, em
divida ativa ou néio, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive aqueles objeto
de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussé@o administrativa

o foi

é
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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ou judicial, provenientes de lancamento de oficio efetuado apés a publicacdo
desta Lei, e débitos de contribuintes que se encontrem em recuperagéo judicial,
nos termos da Lei n® 11.101, de 2005.

§ 12 O PPDF/COVID-19 aplica-se aos débitos relativos ao Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagfo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), aos
débitos fiscais declarados como SubstituicGo Tributéria (ST), aos débitos do
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), aos débitos
relativos ao Imposto sobre Transmiss@o Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) e aos
débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

§ 22 Poderdo ser objeto do PPDF/COVID-19 os débitos tributdrios e ndo
tributdrios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de setembro de 2020.
§ 32 Os contribuintes terdo até o dia 30 de abril de 2021 para aderir ao
Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais - PPDF/COVID-19.
Art. 22 O contribuinte devedor de ITCMD e IPVA que aderir ao PPDF/COVID-19
poderd liquidar os débitos mediante a op¢do por uma das seguintes
modalidades:

I - pagamento @ vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de
mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das muitas isoladas, dos juros de
mora e sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestacdes mensais, com redugdo
de 50% (cinquenta por cento) das multas de mora e de oficio, das multas
isoladas, dos juros de mora e sobre o valor do encargo legal.

Art. 32 O contribuinte devedor de ICMS, ST e PRODEC que aderir ao
PPDF/COVID-19 poderd liquidar os débitos mediante a opgdo por uma das
seguintes modalidades:

| - pagamento & vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de
mora e de oficio, de 90% (noventa por cento) das multas isoladas, de 90%
{noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor
do encargo legal;

Il - parcelamento em até 24 (vinte e quatro) presta¢bes mensais, com redugéo
de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 80% (oitenta por
cento) das multas isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

Hll - parcelamento em até 48 (quarenta e oito) prestagbes mensais, com redugdo
de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 70% (setenta por
cento) das multas isoladas, de 70% (setenta por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

IV - parcelamento em até 60 (sessenta) prestagdes mensais, com redugido de
70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 60% (sessenta por
cento) das multas isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

3
g
g
g
3
&
3
2
3
5
g
g
g
Fod
-
8
5
g
g
2
w
8
:
z
w
g
Z
2
g
3
g
2

ico @ foi utilizando Assil

6

| deste

Pdgina 4 de 28 www. pge.sc.gov.br
Av, Osmar Cunha, 220, Ed. J.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florlan6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

gl

0 origi

3
8
:
g
%
:
:
|
5
g}
8
2
g
8
&
:
%
é
3
§
!
g
3
3
§
§
7



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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V - parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestagbes mensais, com redugéo
de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 50% (cinquenta
por cento) das multas isoladas, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora
e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Art. 4° A adesGo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das modalidades de extingdo
do crédito tributdrio previstas nesta Lei, fica condicionada:

I - quando for o caso, ao recolhimento do valor constante de documento a ser
emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, que informard o débito
incentivado, o desconto concedido e a data limite para o pagamento;

Il - & desisténcia e & rendncia expressas, nas esferas administrativa e judicial, a
qualquer direito de aclo, impugnacéo ou recurso relativo ao débito a ser
quitado;

Il - & aceitagdo plena e irrestrita de todas as condi¢Bes estabelecidas nesta Lei e
em regulamento especifico;

IV - & apresentagdo, se for o caso, de procuracdo com poderes especlficos do
devedor; e

V - & manutencdo automdtica dos gravames decorrentes de medida cautelar
fiscal e das garantias prestadas nas acdes de execugéo fiscal,

§ 12 A adesdo ao PPDF/COVID-19, em qualquer das modalidades de extingdo do
crédito tributdrio previsto nesta Lei, independe de apresentacdo de garantia,
ressalvados os créditos tributdrios garantidos na forma do inciso V deste artigo.
§ 2° A adesdo a que se refere o caput deve ser feita, eletronicamente, no sitio da
internet www.sef.sc.gov.br, até o prazo estabelecido no §32 do art. 12 desta lei.

§ 3° Considera-se formalizada a adesé@o ao PPDF/COVID-19:

I - com a apresentacdo do requerimento do devedor ou de seus sucessores,

SCC 00019241/2020 o o cHdigo LXLOI418.
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quando exigido; ou :B'
Il - com o pagamento a vista ou da primeira parcela, no caso de parcelamento. g
§ 4° O devedor que ndo receber o documento de que trata o inciso | do caput §
deve requeré-lo junto @ Secretaria de Estado da Fazenda, na forma fixada no g
regulamento, Z
Art. 52 Os parcelamentos previstos no art. 22 ndo poderéo ter parcelas inferior a E
RS 100,00 (cem reais).

Art. 62 Nas hipéteses de parcelamento previstas no art. 3°, o valor de cada
parcela ndo pode ser inferior a RS 500,00 (quinhentos reais).

§ 1° As parcelas sdo mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasiio do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagio até o més anterior
ao do pagamento.

Art. 72 Fica dispensado o oferecimento de garantia real aos parcelamentos
concedidos sob a forma desta Lei, independentemente de se tratar de créditos
tributdrios declarados, constituidos de oficio ou inscritos em divida ativa.
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Art. 8° O devedor é excluido do parcelamento a que se refere esta Lei na
hipdtese de:

! - inobservdncia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei e em regulamento
especifico; ou

Il - falta de pagamento de 6 (seis) parcelas, sucessivas ou néo.

§ 1° A parcela paga com até 30 (trinta) dias de atraso ndo configura
inadimpléncia para os fins do inciso Il do caput.

$ 2° Ocorrendo a exclusdo do devedor do parcelamento, o pagamento efetuado
extingue o crédito de forma proporcional a cada um dos elementos que
originalmente o compdem, e implica a perda do direito aos beneficios
constantes desta Lei, inclusive aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 3° A exclusdo do devedor do parcelamento depende de notificagéo prévia e
dd-se com a ocorréncia de uma das hip6teses descritas neste artigo.

Art. 92 O descumprimento, a qualquer momento, dos requisitos desta Lei implica
a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente exigivel o saldo
existente.

Art. 10. Para fruicGo dos beneficios fiscais previstos no PPDF/COVID-19, os
débitos ajuizados que estejam em fase de hasta piblica ou leildo, jé
determinados pelo juizo, somente poderdo aderir ao parcelamento nos termos
do inciso | do art. 2° e dos incisos | e Il do art. 32 desta Lei.

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas nesta Lei ndo
terd efeito homologatdrio e ndo impede a cobranga de débitos apurados pelo
fisco posteriormente.

Art. 12. O disposto art. 32 nesta Lei se aplica, inclusive, aos débitos de ICMS
decorrentes da opg¢lo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadaco de
Tributos e ContribuicGes — SIMPLES, previsto na Lei Complementar Nacional n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 13. Os débitos tributérios e ndo tributdrios, constituldos ou ndo, em divida
ativa ou néo, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discusséio administrativa ou
Jjudicial, provenientes de lancamento de oficio efetuado apds a publicacdo desta
Lei, e débitos de contribuintes que se encontrem em recuperagdo judicial, nos
termos da Lei n® 11.101, de 2005, em que o Estado é credor poderd ser extinto,
nos termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional, mediante dacdo em pagamento de bens
imdveis e mdveis, a critério do credor, na forma desta Lei, desde que atendidas
as seguintes condigdes:

I - a daglio seja precedida de avaliagio do bem ou dos bens ofertados, que
devem estar livres e desembaracados de quaisquer 6nus, nos termos de
regulamento da Secretaria de Estado da Fazenda; e

Il - a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar
com atualizagbo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer
natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementacio em

SCC 00019241/2020 e o cédigo LXLOI418.
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dinheiro de eventual diferenga entre os valores da totalidade da divida e o valor
do bem ou dos bens ofertados em dagéo. § 12 O disposto no caput também se
aplica aos créditos tributdrios do ICMS referentes ao Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

§ 22 Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a
dacdo em pagamento somente produzird efeitos ap6s a desisténcia da referida
agdo pelo devedor ou corresponsdvel e a renincia do direito sobre o qual se
funda a acdo, devendo o devedor ou o corresponsdvel arcar com o pagamento
das custas judiciais e honordrios advocaticios.

§ 32 O Estado observard a destinagdo especlfica dos créditos extintos por dagéio
em pagamento, nos termos de regulamento do Secretdrio de Estado da
Fazenda.

Art. 14. A Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado,
observadas as respectivas competéncias, deverfio adotar as medidas
necessdrias & implementacéo desta Lei,

Art. 15. O valor devido ao Fundo Especial de Estudos Jurldicos e de
Reaparelhamento (FUNJURE), instituldo pela Lei n2 56, de 29 de junho de 1992,
em decorréncia da aplicacio do disposto nesta Lei, fica limitado a 5% (cinco por
cento) do valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e acréscimos legais.
§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput & parcela remanescente do débito
tributdrio, na hipétese de o pagamento néo o extinguir.

§ 22 O disposto no caput ndo abrange nem substitui honordrios sucumbéncias
definidos em favor do Estado decorrentes de decisées judiciais transitadas em
julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo contribuinte
interessado no beneficio fiscal, proferidas em a¢8es auténomas, embargos do
devedor ou incidentes de exceclo de préOexecutividade.

Art. 16. O artigo 72 da Lei n2 17.514, de 24 de abril de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 72 A instituicdo de novo programa de parcelamento pelo Estado deverd
observar o intervalo minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir da data da
instituigGo do PPDF, exceto em caso de calamidade publica estadual ou federal.
(NR)”

Art. 17. O Secretdrio de Estado da Fazenda deverd depositar esta Lei no
Conselho Nacional de Polftica Fazenddria ~ CONFAZ e requerer sua convalidagdo
em Convénio no prazo mdximo de 5 dias uteis da aprovagéo desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SCC 00019241/2020 e o cbdigo LXLOI418.
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O projeto visa, em suma, instituir um programa de parcelamento de débitos

tributdrios e ndo tributdrios, em razdo das dificuldades financeiras geradas pelo estado de

é

calamidade publica decorrente da proliferagdo do novo coronavirus (Sars-Cov-2). Nesse sentido,
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extrai-se da justificacdo da proposta®:

Com a propagag¢do violenta do virus, sabe-se que o isolamento social é a
determinagdo médica mais adequada; porém, a preserva¢do da saude traz
implica¢Bes inimagindveis as empresas brasileiras.

Estamos diante de uma redugéio brusca do faturamento das empresas, as quais
sdo primordiais para a gera¢do de empregos e renda no Brasil. Isso exige a
tomada de medidas para a sobrevivéncia dos negdcios, pois, preservando-os,
preserva-se também a saude financeira dos cidadéos, que sdo diretamente
afetados pela crise em face de demissées, suspensdes de contratos de trabalho,
redugdes de jornada e de salério.

Diante desse cendrio cadtico da economia mundial, especialmente da brasileira,
a concesstio deste Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais se
apresenta como uma alternativa para que os contribuintes regularizem seus
débitos fiscais, a0 mesmo tempo em que desonera o poder publico com o
aumento de sua arrecadagdo.

Quanto a deflagragdo do processo legislativo, verifica-se que a proposta ndo se
enquadra em nenhuma das hipdteses para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder
Executivo previstas no § 12 do art. 61 da CRFB e reproduzidas, em razdo do principio da simetria,
pelo § 22 art. 50 da CESC.

E gue a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se
presume e nem comporta interpreta¢do extensiva. Desse modo, a deflagra¢do de projetos de
leis que versem sobre matéria tributdria também cabe aos membros do Legislativo. O fato de a
legislagdo tributdria acarretar reflexos no orgamento ndo implica a conclusio de que sua
iniciativa € privativa do chefe do Executivo. Nesse sentido, o STF, em sede de repercusséo geral

(tema 6822), fixou a seguinte orientagdo:

Inexiste, na ConstituicGo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributdria, inclusive para as que concedem renincia fiscal.

! Disponivel em: http://www.alesc.sc.gov.br/leglslativo/tramitacao-de-materla/PL./0222.2/2020. Acesso em
28/12/2020.

2 ARE 743480 RG, Relator{a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11- 2013 PUBLIC 20-11-2013.
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Porém, acerca do contetido propriamente dito da proposta, algumas observagdes

devem ser feitas.

2.1 Da caracterizagdo de rentincia de receita e da ndo aplica¢iio da ressalva

contida no art. 32 da Emenda Constitucional n2 106/2020 e no art. 65, § 12, lll, da LRF

De inicio, cumpre destacar que o projeto, na medida em que institui
parcelamento de débitos tributérios e ndo tributdrios com abatimento de multas, juros de mora
e um ndo especificado "encargo legal", caracteriza rentincia de receita. O parcelamento,
portanto, ao estabelecer o referido tratamento diferenciado, preenche o suporte fatico previsto

no § 12 do art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 {LRF), que possui a seguinte dic¢do:

Art. 14. [...] § 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess@o de isenc@o em cardter ndo geral, alteracéo de aliquota ou
modificacdo de base de cdliculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. [Grifou-se]

Em regra, toda concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renlncia de receita requer, para a sua vélida implementacio, a

observancia de requisitos elencados pelo art. 14, caput, da LRF. Eis a redacdo do preceito citado:

Art. 14. A concessGo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstraclio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no perfodo mencionado
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no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagGo de
alfquotas, ampliagGo da base de cdiculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigbo.

A Emenda Constitucional n? 95/2016 constitucionalizou parcialmente o tema,

como se pode deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela referida emenda), transcrito a seguir:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro.

O que o art. 14 da LRF pretende é qualificar o debate legislativo sobre gastos

tributdrios, incentivando o deslocamento da decisdo sobre a concessdo de rentincia fiscal para a

arena apropriada, que é a da deliberacdo sobre o orgamento do ano seguinte, ocasido na qual o

custo-beneficio poderd ser mais bem ponderado.

Nesse sentido, no julgamento da ADI 2238%°, em que o STF declarou a

constitucionalidade do art. 14 da LRF, o Ministro Alexandre de Moraes, relator do acérd3o, fez

importantes digressdes sobre o propdsito do mecanismo no ambito do processo legislativo. A

esse respeito, transcreve-se o seguinte excerto de seu voto:

O que o art. 14 da LRF se propGe a fazer é justamente organizar uma estratégia,
dentro do processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de
concessdo de beneficios tributdrios sejam melhor quantificados, avaliados e
assimilados em termos orgamentdrios.

Esse mecanismo reflete uma preocupagdo, crescente no Brasil, em promover um
diagndstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o Estado abre
mdo por atos de rentncia de receita. Esses incentivos nada mais séo do que
gastos indiretos, ou gastos tributdrios, cuja expressividade atinge cifras
notdveis.

A massiva utilizagdo dessa forma de intervengdo estatal na economia tem sido
vastamente criticada porque, embora opere efeitos equipardveis ds despesas,
com consequéncias duradouras, tais despesas historicamente sdo aprovadas em

* ADI 2238, Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 24/06/2020.

Publicag&o: 15/09/2020.
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contextos legislativos alheios &s deliberagBes gerais sobre o orcamento, o que
elide significativamente as possibilidades de controle parlamentar sobre esse
tipo de gasto.

Anote-se que ndo hd, nos autos do processo legislativo, qualquer referéncia a
inclusdo da rendncia da receita na estimativa da lei orcamentaria ou a efetivacdo de medidas de
compensag¢do. No entanto, isso, por si s6, ndo caracteriza 6bice a aprova¢do da proposicio
legislativa. Explica-se.

Em 29/03/2020, o Ministro Alexandre de Moraes, com fundamento na
excepcionalidade do atual cendrio de calamidade publica, concedeu monocraticamente medida

cautelar na ADI 6357 para afastar determinadas limitagbes legais da LRF relativamente a a¢bes

SCC 00019241/2020 e o cédigo LXLOM18.

governamentais destinadas ao enfrentamento ao coronavirus. Eis o dispositivo da decis3o:

op

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente a¢dio direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTE, para CONCEDER INTERPRETAGCAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias/2020, para,
durante a emergéncia em Salde Publica de importéncia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstragdo de adequaco e compensagdo orgamentdrias em relagdo &
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagio de COVID-19. Ressalto que, a
presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19.Diante do exposto, CONCEDO A
MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta de inconstitucionalidade, ad
referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTE, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL,
aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine
e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias/2020, para, durante a emergéncia em
Saude Publica de importdncia nacional e o estado de calamidade publica
decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragdo de adequagéo e
compensagdo orgcamentdrias em relacdo & criacdo/expanséo de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminagGo de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
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federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado
de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19, [Grifou-se]

Posteriormente, foi editada a Emenda Constitucional n2 106/2020, que instituiu
regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contrataces para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia. A emenda, em seu art. 32, veiculou regra similar ao

que fora decidido monocraticamente pelo Ministro. O dispositivo citado dispde, nestes termos:

Art. 32 Desde que néo impliquem despesa permanente, as proposi¢cbes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias soclals e econémicas, com vigéncia e efeltos
restritos & sua duragéo, ficam dispensados da observéncia das limitacdes legais
quanto a criagdo, a expans@o ou ao aperfeicoamento de agcdo governamental
que acarrete aumento de despesa e & concessdo ou & ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita. [Grifou-se]

SCC 00019241/2020 e o cédigo LXLOM18.

opl

Também sobre o afastamento de limitaces legais de direito financeiro, a Lei
Complementar n? 173/2020 acrescentou o § 12, lll, ao art. 65 da LRF, que passou a ter a seguinte

redacdo:

Art. 65.]..]

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Naclonal,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situag¢do, além do previsto nos incisos | e Il do
caput:

[.]

Il - serbo afastadas as condi¢Bes e as vedagles previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o Incentivo ou beneflclo e a criagfo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate & calamidade piblica.
[Grifou-se]

Digital SGP-e por ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING em 30/12/2020 as 15:05:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Diante dessas inovag¢les legislativas, o Supremo Tribunal Federal ratificou a

cautelar anteriormente prolatada e reconheceu a perda do objeto da AD! 6357. O acérdio foi

é
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Ementa: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). ARTS. 14,
16, 17 e 24. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO/2020). ART. 114, CAPUT,
E PARAGRAFO 14. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
AFASTAMENTO DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE ADEQUACAO E
COMPENSACAO ORCAMENTARIAS. CRIACAO E EXPANSAO DE PROGRAMAS
PUBLICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE. CONFIRMAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR. PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 106/2020. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DA ACAO. 1. A Lei de
Responsabilidade Fiscal instituiu um inovador modelo regulatério das financas
publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de programagdo
orgamentdria, de controle e de acompanhamento da execugdo de despesas e de
avaliagdo de resultados, destinadas, entre outros pontos, a incrementar a
prudéncia na gestdo fiscal e a sincronizar as decis&es tomadas pelos Estados e
pelos Municlpios com os objetivos macroeconbmicos estabelecidos
nacionalmente pela Unido. 2. No entanto, existem situa¢des nas quais o
surgimento de condi¢Bes supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam
radicalmente a possibilidade de execugdo do orcamento planejado. inteligéncia
do art. 65 da LRF. 3. O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma
condi¢do superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias
gravissimas, que afetard, drasticamente, a execu¢do orcamentdria
anteriormente planejada. 4. O excepcional afastamento da incidéncia dos arts.
14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o
estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equillbrio
orgamentdrio intertemporal consagrados pela LRF. Realizagdo de gastos
orcamentdrios destinados & prote¢do da vida, da saide e da prépria
subsisténcia dos brasileiros afetados pela gravidade da situacdo vivenciada. 5.
Medica cautelar referendada. 6. O art. 3¢ da EC 106/2020 prevé uma espécie de
autoriza¢do genérica destinada a todos os entes federativos (Unidio, Estados,
Distrito Federal e Municipios) para a flexibilizagdo das limitacées legais relativas
as agdes governamentais que, ndo implicando despesas permanentes,
acarretem aumento de despesa. 7. Em decorréncia da promulgagdo da EC
106/2020, fica prejudicada a Agéo Direta de Inconstitucionalidade, por perda
superveniente de objeto e de interesse de agir do Autor. Precedentes.

(ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 13/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-276 DIVULG 19-11-2020 PUBLIC
20-11-2020) [Grifou-se]

SCC 00019241/2020 e o cédigo LXLOM18.
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atos do poder plblico que acarretam rentincia de receita estdo dispensados da observéncia de
certas limita¢gdes legais de direito financeiro. Para isso, todavia, tais atos devem ser
exclusivamente destinados ao combate a calamidade publica.

Portanto, cabe analisar se o parcelamento de que trata o projeto em andlise
preenche o requisito da destinagdo exclusiva da rentincia de receita ao combate a calamidade
ptiblica. A resposta, adianta-se, é negativa.

E que o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, embora tenha
sido instituido "em decorréncia do estado de calamidade ptblica declarada em virtude da
pandemia da COVID-19" (art. 12, caput), engloba todos os "débitos tributarios e no tributérios
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de setembro de 2020" (art. 12, § 22), incluindo
aqueles ocorridos em periodo anterior a decretacSo do atual estado de calamidade publica.

Anote-se que o reconhecimento do estado de calamidade pdblica em Santa
Catarina decorrente da proliferagdo do coronavirus se deu por meio do Decreto Legislativo n2
18.332, de 20 de margo de 2020*,

Logo, para que renuncia fiscal fosse, de fato, exclusivamente destinada ao
combate a atual pandemia, de modo a afastar os requisitos legais atinentes a implementagdo de
renlncia de receita, o parcelamento deveria compreender apenas os débitos cujos fatos
geradores ocorreram a partir de 20 de margo de 2020.

Isso porque as dificuldades financeiras inerentes a pandemia sdo apenas aquelas
que decorreram da paralisagdo das atividades econémicas. E a referida paralisagdo, como é
cedico, ocorreu apenas apds o reconhecimento do estado de calamidade publica.

Com efeito, raciocinio diverso implicaria estender a benesse n3o apenas aos
contribuintes atingidos pela crise econ6mica, mas também aqueles que, antes mesmo da

decretacdo do estado de calamidade publica, estavam inadimplentes com suas obrigactes

4 Art. 12 Fica declarado estado de calamidade puiblica em Santa Catarina, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
para fins, exclusivamente, do disposto no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, notadamente
em relagdo as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei n2 17.753, de 10 de julho de 2019, e
da limitagéo de empenho de que trata o art. 92 da referida Lei Complementar n2 101, de 2000.
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tributdrias.

Essa ampla abrangéncia do beneficio fiscal afasta inexoravelmente a destina¢io
exclusiva da rentincia de receita ao combate a calamidade publica. Assim sendo, ndo ha que se
falar em afastamento das limitagdes de direito financeiro, porquanto ndo preenchido o suporte
fatico do art. 32 da Emenda Constitucional n2 106/2020 e do art. 65, § 19, lil, da LRF.

Registre-se, ademais, que a questdo da necessidade de observancia dos requisitos
legais para a valida implementagdo de rentincia de receita foi bem pontuada pelo Parecer n2
380/20 desta Procuradoria, manifestag3o juridica que examinou o projeto de lei em sua redagio

original. Na ocasido, ficou assentado:

Pelo exposto e o que dos autos consta, além dos apontamentos retro, o parecer
é no sentido de que a condi¢do para a aprovagdo vélida da lei, quanto ao
recolhimento de tributo com a dispensa de acessérios ~ multa e juros da mora —
e parcelamento, depende da celebragdo de Convénio, no émbito do CONFAZ,
consoante o art. 155, inciso X, letra g) da CRFB e ainda da previsGo dos
impactos orgamentdrios, com a observéncia do art. 165, § 2.2 e 6.2 da
Constituicdo Federal e ao art. 14., da LC 101/2000.

Com base nesse cenario, considerando que: (i) o projeto em anélise estabelece
rendncia de receita; (ii) ndo hd nos autos do processo legislativo qualquer referéncia ao
cumprimento das condicionantes exigidas pelos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT; e (iii) a rentincia
fiscal ndo tem como prop6sito tnico o combate a calamidade publica, entende-se que as regras
do projeto de lei n2 222/2020 que instituem parcelamento de débitos tributérios (arts. 22 e 32
do projeto) sdo inconstitucionais (por violagdo ao art. 113 do ADCT) e ilegais (por violac¢do ao
art. 14 da LRF).

Posto isso, recomenda-se o veto a essas regras.

Anote-se que o parcelamento dos débitos do Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense (Prodec), instituido pelo Lei Estadual n® 13.342/2005, est4 previsto no art.

32 da proposigdo legislativa, dispositivo que também dispe sobre o parcelamento de débitos de
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ICMS. E, como o veto somente pode abranger a integralidade de um artigo, paragrafo, inciso ou
alinea {CRFB, art. 66, § 22)°, a regra que prevé o parcelamento dos débitos do Prodec n3o pode
subsistir de forma auténoma.

O veto aos arts. 22 e 32 do projeto torna necessario, por consequéncia, impedir a
entrada no mundo juridico de todos os dispositivos normativos que com eles apresentem uma
relagdo de conexdo ou de interdependéncia.

Recomenda-se, pois, o veto a integralidade do projeto de lei n2 222/2020 porque
todos os demais artigos sdo uma continuidade da disciplina versada nos arts. 22 e 32,

E que ndo faz sentido a aprovagio de um projeto que institui um regime especial
de parcelamento na hipétese em que justamente os dispositivos que operacionalizam o referido
beneficio forem objeto de veto. A lei, no caso, ndo produziria qualquer efeito, ndo havendo
I6gica para existir no ordenamento jurfdico.

Ultrapassada a andlise quanto ao ébice relativo a rentincia de receita, cabe tecer

algumas considerages sobre outros vicios da proposicdo legislativa.

2.2 Da inexisténcia de convénio celebrado no 4mbito do Confaz

A respeito de desoneragbes de ICMS, o art. 155, § 22, XI|, g, da CRFBS, outorga &
lei complementar a atribuicdo de disciplinar a concessdo de beneficios fiscais atinentes ao
referido imposto, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal.

A Lei Complementar a que alude o texto constitucional é a de n2 24, de 7 de
janeiro de 1975. Em seu art. 12, a referida legislagdo preceitua que a concessdo de quaisquer

incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais depende da celebragdo de convénio. Eis o

SArt. 66. [...] § 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de allnea.

¢ Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] Il - operagBes relativas a
circulagdo de mercadorlas e sobre prestagBes de servigos de transporte interestadual e Intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; [...] § 22 O imposto previsto no inciso Il
atenderé ao seguinte: [...] XIl - cabe a lei complementar: [...] g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios flscais serdo concedidos e revogados.
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contelido do preceito:

Art. 12 - As isen¢bes do imposto sobre operacbes relativas & circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

1 - & redugéo da base de cdiculo;

Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagdes e as extensées das isengBes vigentes nesta data.

SCC 00019241/2020 e o cédigo LXLOM18.

A razdo de ser dessa restricdo a autonomia dos Estados em tema de exoneragdo

op

tributaria do ICMS é o pacto federativo, considerado o carater nacional do imposto. Visa-se, com

isso, evitar o que se convencionou chamar de “guerra fiscal”’. Sobre o tema, colhe-se o seguinte

julgado do Supremo Tribunal Federal:

[...]. CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E BENEFICIO FISCAL EM
TEMA DE ICMS: A celebragdo dos convénios interestaduais constitui pressuposto
essencial @ vélida concess@o, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de
isencgdes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de ICMS. Esses convénios -
enquanto instrumentos de exteriorizagdo formal do prévio consenso
institucional entre as unidades federadas investidas de competéncia tributdria
em matéria de ICMS - destinam-se a compor os conflitos de interesses que
necessariamente  resultariam, uma vez ausente essa deliberagdo
intergovernamental, da concesséo, pelos Estados-membros ou Distrito Federal,
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questdo. O
pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as relagdes
institucionals entre as comunidades politicas que compdem o Estado Federal,
legitima as restricbes de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos
Estados-membros e Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de
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7 Guerra fiscal é um termo que deslgna um "lit(gio existente entre os Estados e o DF — com implica¢8es no 8mbito da
ndo cumulatividade — decorrente do fato de que, unilateralmente, so concedidos incentivos de natureza
diversificada, sem fundamento em Convénios entre as unidades federativas" (PAULSEN, Leandro; MELO, José
Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipals. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. Edi¢do do Kindle).
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exoneracdo tributdria pertinente ao ICMS. [...]
(ADI 1247 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
17/08/1995, DJ 08-09-1995 PP-28354 EMENT VOL-01799-01 PP00020)

No mesmo rumo disserta Deonisio Koch?, nestes termos:

A renincia fiscal de um Estado, com relagdo a este imposto, é de interesse dos
demals Estados, porque interfere no equilfbrio concorrencial em nivel nacional.
O Estado ndo pode, em decisdo unilateral, sem a anuéncia dos outros Estados e
do Distrito Federal, conceder beneficlos fiscais, tais como iseng¢éio, redugéio da
base de cdiculo, crédito presumido entre outros. A regra é o consenso. O
objetivo desta providéncia restritiva no exercicio da competéncia tributdria é
claro: desestimular a guerra fiscal entre os Estados e o Distrito Federal no
manejo das mais variadas formas de renincias fiscais para atrair Investimentos.

SCC 00019241/2020 e o codigo LXLOMK18.

Com efeito, o convénio é pressuposto de exercicio da competéncia tributdria dos

op

legisladores estaduais, em tema de desoneragdo de ICMS. Nesse diapasdo, impende destacar o

entendimento de Geraldo Ataliba®, que aduz, literalmente:

[...] o convénio ndo dé nem tira direito @ nenhuma Fazenda e a nenhum
contribuinte. Ndo cria direito de natureza tributéria nem em beneficio, nem em
detrimento de ninguém. E mero pressuposto de exerclcio eficaz da competéncia
isentadora dos legisladores ordindrios estaduais.
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Pois bem. O art. 32 da proposigdo legislativa, na medida em que institui programa
de parcelamento de ICMS - abrangendo multas e juros de mora -, institui beneficio fiscal

relativamente a esse imposto.

utilizando Assil

E que as multas pelo descumprimento da legislagdo tributaria, embora nio

constituam tributo, sio consideradas, pelo art. 113, § 12, do Cédigo Tributdrio Nacional,

o foi

#KOCH, Deonisio. Manual do ICMS: teoria e prética. 6. ed. Curitiba: Juru, 2020. p. 231.

® Citaclio extralda de artigo da lavra de Aroldo Gomes de Mattos sobre A Natureza e o Alcance dos Convénios em
Matéria do ICMS, Revista Dialética de Direito Tributdrio, volume 79, pag. 10 - grifamos

WArt. 113. [...] § 12 A obrigac3o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
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obrigacdo tributdria principal, ao lado do tributo. Logo, tanto o tributo como as multas sdo
submetidos ao mesmo regime de cobranga.

J& os juros de mora, enquanto acessérios, seguem a sorte do principal.

Assim sendo, as restri¢Ges ao exercicio da competéncia tributdria em matéria de
desoneragdes também abrangem multas e juros de mora.

Além disso, segundo o comando inserto no § 4%, XVI, da clausula primeira do
Convénio ICMS 190/2017", caracteriza-se como beneficio fiscal o parcelamento em prazo
superior ao estabelecido no Convénio ICM 24/75, de 5 de novembro de 1975, e em outros
acordos celebrados no ambito do CONFAZ. O Convénio ICM 24/75, por sua vez, estabelece que o
prazo maximo do parcelamento é de 60 prestacBes mensais acrescidas de multa, juros e
corregio monetéria'®. Jd a proposi¢do legislativa em anélise prevé a possibilidade de o
parcelamento durar até 120 meses.

Estabelecido que o projeto prevé beneficio fiscal relativamente ao ICMS,
observa-se que o legislador ndo respeitou as balizas constitucionais, na medida em que a
proposta em andlise ndo possui lastro em convénio firmado no 4mbito do Confaz, contrariando
o disposto no art. 155, § 22, XI|, g, da CRFB.

E bem verdade que existem alguns convénios cuja pactuagio foi motivada pela
atual crise econdmica gerada pela proliferagdo do novo coronavirus. Todavia, nenhum deles
possui amplitude semantica que autorize a criagdo de um regime especial de parcelamento de
ICMS nos moldes do projeto ora em andlise, o qual (i) prevé a possibilidade de redu¢io de 100%

das multas de mora e de oficio, 90% das multas isoladas, 90% dos juros de mora e 100% de um

" Cldusula primeira [...] § 42 Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais concedidos para fruigio
total ou parcial, compreendem as seguintes espécies: [...] XVI - parcelamento em prazo superior ao estabelecido no
Convénio ICM 24/75, de 5 de novembro de 1975, e em outros acordos celebrados no dmbito do CONFAZ;

2 Cliusula segunda Quanto & moratéria e ao parcelamento, é facultado: a) reabrir o prazo de pagamento do
imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos contribuintes vitimas de calamidade publica, assim declarada por
ato expresso da autorldade competente; b) conceder parcelamento de créditos tributérios decorrentes de
procedimentos administrativos, inclusive confissdes de divida, na esfera administrativa ou judicial, em até 60
(sessenta) prestagdes mensais, iguais e sucessivas, acrescidos de multa, juros e corregdo monetéria sobre as
prestagSes vincendas.
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ndo especificado "encargo legal" (art. 39, 1); e (ii) engloba todos os débitos cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 30 de setembro de 2020 (art. 12, § 29).

O Convénio ICMS 65/20, de 30 de julho de 2020, por exemplo, autoriza
determinados Estados, dentre eles Santa Catarina, a estabelecer um programa especial de
parcelamento. No entanto, estdo abrangidos pela benesse apenas os fatos geradores ocorridos
entre 12 de janeiro de 2020 e 31 de maio de 2020. Eis a redagdo da cldusula primeira do referido

convénio:

Cldusula primeira Ficam os Estados de Alagoas, Ceard, Pard, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina, em virtude dos efeitos econémicos advindos do periodo
de isolamento social por motivo de forca maior decorrente da situagéo de
emergéncla em saude publica causada pela pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19), com relagdo ao Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, autorizado a:

| - institulr programa de parcelamento de todos os créditos tributdrios, suas
multas e juros, constituidos ou ndo, inscritos ou nGo em divida ativa, inclusive
ajuizados, parcelados ou ndo, observadas as condigbes e limites estabelecidos
neste convénio, relativos aos fatos geradores ocorridos entre 12 de janelro de
2020 e 31 de malo de 2020; [Grifou-se]

Diga-se, também, que o préprio legislador, no art. 17, reconhece que o projeto
ndo possui lastro em convénio. A regra mencionada obriga o Secretario de Estado da Fazenda,
no prazo maximo de 5 dias Uteis da aprovacdo da proposta, a deposita-la no Confaz e requerer
sua convalidagdo em Convénio.

O vocdbulo "convalidagdo" encerra a ideia de conferir validade a determinado ato
praticado em desconformidade com o ordenamento, de modo que ressoa desse dispositivo a
inconstitucionalidade dos artigos que preveem parcelamento de débitos de ICMS. Um exame
mais aprofundado desse preceito seré feito em tdpico posterior.

Registre-se que a Lei Complementar n? 160/2017 prevé as seguintes penalidades

em caso de concessdo de beneficio fiscal a revelia da deliberagio no &mbito do Confaz:
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Lei Complementar n¢ 160/2017

Art. 62 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, a concessdo ou a
manutengbo de isengdes, incentivos e beneficios fiscals ou financeiro-fiscais em
desacordo com a Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975, implica a
sujeicio da unidade federada responsdvel aos impedimentos previstos nos
incisos I, Il e Ill do § 32 do art. 23 da Lel Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, pelo prazo em que perdurar a concessdo ou a manutenc8o das isengdes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

Lei Complementar n¢ 101/2000

Art. 23. [...] § 32 Néo alcancada a redugfo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo poderd:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar opera¢Bes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliéria e as que visem & reducéo das despesas
com pessoal. [Grifou-se]

Por derradeiro, importante afastar um argumento aventado na tramita¢io do
processo legislativo, no sentido de que o projeto de lei n2 222/2020 estaria amparado no

Convénio ICMS 91/20. Nesse sentido, extrai-se dos autos do processo legislativo:

O art. 155, § 2.8, Xll, “g” da Constituicdo Federal diz que Llei Nacional
regulamentard os beneficios fiscais, e esta lei é a Lei Complementar n? 160/17.
A Lei Complementar n? 160/17 prevé em seu art. 22, §22 prazos para que os
Estados possam adequar suas legislagdes.

Os Estados, através do CONFAZ, editaram o Convénio ICMS 190/17 que
regulamentou a Lei no tocante aos prazos de implementacédo da Lei Nacional, e
por causa da pandemia foi editado novo Convénio ICMS 91/20 que prorrogou os
prazos de adequagdo a Lei para 31 de dezembro de 2020. Entéo, o projeto de lei
estd em consondncia com a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2 160/17
e os Convénios ICMS 190/17 e 91/20, devendo o Estado de Santa Catarina apds
aprovagdo desta Lei, depositd-la no CONFAZ e requerer a autorizagdo como
ocorreu nos Convénios ICMS 76/20 (Alagoas, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte e Sdo Paulo), 77/20 (Amapd, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe), 79/20 (Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhdo, Piaul, Rio Grande do
Norte e Sergipe), 83/20 (Pard, Parand, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima e
Sdo Paulo), 85/20 (Bahia), 86/20 (Esplrito Santo e Mato Grosso), 87/20 (Rio de
Janeiro) e 88/20 (Acre).
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Essa exegese, porém, ndo revela o melhor resultado hermenéutico, conforme se

passa a expor.

Em um contexto no qual diversas unidades da federagdo instituiam beneficios
fiscais relativos ao ICMS sem amparo em convénio do Confaz, o legislador federal, em 7 de
agosto de 2017, editou a Lei Complementar n2 160/2017. A referida legislagdo, em suma,
possibilitou aos Estados-membros, mediante deliberagdo com quérum reduzido {art. 22), remitir
créditos decorrentes de beneficios fiscais instituidos em desacordo com a CRFB, bem como

reintroduzir as benesses que ainda vigoravam (art. 12). Eis a diccdo dos artigos mencionados:

Art. 12 Medlante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar no 24, de
7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderdo deliberar sobre:

| - a remiss@o dos créditos tributdrios, constituldos ou ndo, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na allnea “g” do inciso Xl do § 2o do art. 155 da
Constituigdo Federal por legislagéio estadual publicada até a data de Iniclo de
produg@io de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicGo das isengbes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso I deste artigo que ainda se encontrem em
vigor.

Art. 22 O convénio a que se refere o art. 12 desta Lei Complementar poderd ser
aprovado e ratificado com o voto favordvel de, no minimo:

1 - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e

Il - 1/3 (um tergo) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco)
regides do Pals. [Grifou-se]

Destaca-se que a Lei Complementar n2 160/2017 possui &mbito de aplicacsio
restrito a legislacdo estadual publicada até 8 de agosto de 2017, consoante se infere da leitura
do art. 12 desse diploma legal.

Posteriormente, foi editado o Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de
2017. Da cldusula primeira desse convénio, constata-se que seu objeto é restrito 3
operacionalizagdo do disposto na Lei Complementar n2 160/2017. O dispositivo mencionado

prevé, nestes termos:
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Cldusula primelra Este convénio dispde sobre a remissGo dos créditos
tributdrios, constitufdos ou ndo, decorrentes das isengGes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre OperagBes
Relativas @ Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, instituidos,
por legislagio estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na allnea “g” do inciso Xil do § 22 do art. 155 da
Constituicdo Federal, bem como sobre a reinstitui¢do dessas isengdes, incentivos
e beneflcios fiscais ou financeiro-fiscais, observado o contido na Lel
Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017, e neste convénio. [Grifou-se]

A fim de operacionalizar o disposto na Lei Complementar n? 160/2017, a clusula
segunda, |, do Convénio ICMS 190/17 determinou aos Estados, dentre outros requisitos, a

publicacdo, nos respectivos didrios oficiais, da relagdo de todos os beneficios fiscais irregulares,

:
5
3
€
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g
Q
g

instituidos até 8 de agosto de 2017. Eis o conteldo da aludida cldusula:

Cléusula segunda As unidades federadas, para a remisséo, para a anistia e para
a reinstituicdo de que trata este convénio, devem atender as seguintes
condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relagdo com a identificacdo de
todos os atos normativos, conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos
aos beneficios fiscais, instituldos por legislagio estadual ou distrital publicada
até 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xil do § 22 do art. 155 da Constituigdo Federal; [Grifou-se]
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J4 a cldusula terceira desse convénio previu dois prazos distintos para a
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publicacdo a que se refere a cldusula segunda: um para os atos vigentes em 8 de agosto de 2017,

e outro para os atos ndo vigentes nessa data.

utilizando A

Mais recentemente, o Convénio ICMS 91/20, de 2 de setembro de 2020, alterou a
cldusula terceira do Convénio ICMS 190/17, tio somente ampliando o prazo da referida

publicacdo. A cldusula terceira deste Ultimo convénio passou a ter a seguinte redagio:

ico e foi
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| do caput da cléusula segunda deve ser feita até as seguintes datas:
I - 31 de dezembro de 2020, para os atos vigentes em 8 de agosto de 2017;
Il - 31 de dezembro de 2020, para os atos ndo vigentes em 8 de agosto de 2017.

Expostos esses atos normativos editados no ambito do Confaz, convém esclarecer
que o Convénio ICMS 91/20 ndo ampliou o marco temporal de 8 de agosto de 2017, previsto
na Lei Complementar n2 160/2017 e no Convénio ICMS 190/17. Portanto, continua sendo
incabivel a regularizagdo de beneficios fiscais instituidos de forma irregular apds essa data.

E que o termo "atos n3o vigentes" de que trata o inciso Il da cl4usula terceira diz
respeito a beneficios fiscais cuja vigéncia j4 estava encerrada antes de 8 de agosto de 2017.

Logo, esse dispositivo ndo confere aos legisladores estaduais a prerrogativa de
instituir beneficios fiscais irregulares no lapso temporal compreendido entre 8 de agosto de
2017 e 31 de dezembro de 2020.

E nem poderia fazé-lo, porquanto, se assim o fizesse, disciplinaria tema
reservado pela Constituicdo Federal 4 legislagio complementar (art. 155, § 22, XII, g).

Sobre o tema, anote-se que a Lei Complementar n2 160/2017 n3o foi alterada e
permanece com o mesmo dmbito de incidéncia: legislagdo estadual publicada até 8 de agosto de
2017 (art. 19, I).

Posto isso, dessume-se que o Convénio ICMS 91/20 n3o se aplica ao vertente
caso, ndo conferindo validade ao projeto de lei n2 222/2020.

Ante o exposto, além do dbice relativo a falta do preenchimento dos requisitos
legais para a vaélida implementagio da rendncia de receita, os preceitos que instituem
parcelamento de débitos de ICMS padecem de outro vicio: a inexisténcia de convénio celebrado

no dmbito do Confaz.

2.3 Do prazo de 5 dias para o Secretirio de Estado da Fazenda requerer a

convalidagéo da lei (art. 17)
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A luz do expendido no tépico anterior, a interpretagdo que se confere ao
Convénio ICMS 91/20 é no sentido de que ndo é possivel a convalidacio de beneficios fiscais
irregulares institufdos ap6s 8 de agosto de 2017.

Cabe pontuar, também, que o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia no
sentido de que sdo inconstitucionais, por afronta a separagdo dos poderes, as regras por meio
das quais o Poder Legislativo estabelece prazo para que o Poder Executivo exerga suas préprias

atribui¢Bes. Nessa toada, colacionam-se os seguintes precedentes:

[...] Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua. - Ndo havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode
emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse
poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo guardem
estreita pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também é da iniciativa privativa
daquela autoridade. Ag¢o julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 42 e 52 da Lei n? 9,265, de 13 de junho de
1991, do Estado do Rio Grande do Sul.

(AD! 546, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/1998,
DJ 14-04-2000 PP-00030 EMENT VOL-01987-01 PP-00176)

SCC 00019241/2020 e o cédigo LXLOM18.
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[...] 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢ées legislativas,
mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constitui¢do gaiicha, ora questionados, exorbitam da
autorizagdo constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na
necessdria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, inciso ll, da Carta Magna. [...]

(ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014 RTJ
VOL-00228-01 PP-00025)
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dos poderes (CRFB, art. 22) e ao disposto no art. 155, § 22, XII, “g”, da CRFB.

2.4 Da quitag¢do dos débitos tributdrios mediante da¢do em pagamento de bens
méveis (art. 13)

Quanto ao dispositivo que prevé a possibilidade de quitagdo de débitos mediante
dacdo em pagamento de bens méveis, adotam-se as premissas nas quais se assentou o Parecer
n2 380/20 desta Procuradoria. Nesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto da manifestagio

juridica:

8
8
§
§
g
8
(2

O Art. 29, Pardgrafo unico, prevé que o sujeito passivo, apds a aplicagiio das
redugbes de multas e juros, poderd oferecer bens como dacdo em pagamento,
no limite de até 30% (trinta por cento) do montante do débito, mediante
consentimento do Estado.

Esse dispositivo contraria o que estabelecido no Art 156 do Cédigo Tributdrio
Nacional, que disciplina a forma de extin¢do do crédito tributdrio. A dagdo em
pagamento all prevista, conforme o inciso XI, é de bens imédveis, na forma e
condigGes estabelecidas em lel.

Art. 156, Extinguem o crédito tributdrio:

[.]

Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigbes
estabelecidas em lei.

Consoante dispGe o art. 146 da Constituicdo Federal, cabe & Lei complementar,
e nesse caso hd de ser federal, dispor sobre crédito tributdrio:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]

/Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
célculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios;

As formas de exting@o do crédito tributério estdo previstas no art. 156, do
Cddigo Tributdrio Nacional, que séo numerus clausus, no podendo o legislador
ordindrio criar forma distinta ndo prevista da Lei Complementar Nacional, sob
pena de ofensa ao art. 146 da Constituicdo Federal.

Em se concedendo o privilégio ao devedor do fisco em entregar bens, em vez de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

efetuar o pagamento através de pectnia, estd a se afrontar o principio de
igualdade de condigcbes, que deve se estendido a todos os concorrentes que
pretendam contratar com o Poder Publico.

As aquisicbes pelo Poder Publico, obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica, consoante estabelecido no
Art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento)

Assim sendo, entende-se que ndo é cablvel a quitagdo de débitos tributérios

mediante dagdo em pagamento de bens méveis.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo veto a integralidade do projeto de lei n2 222/2020,
na medida em que (i) os arts. 22 e 32 da proposta sdo inconstitucionais e ilegais, por
estabelecerem renuncia de receita sem a observéncia dos requisitos impostos pelo arts. 113 do
ADCT e 14 da LRF; (ii) a rentincia de receita ndo é destinada exclusivamente ao combate a
calamidade publica, porquanto o beneficio fiscal instituido pelo projeto é aplicdvel inclusive aos
débitos cujos fatos geradores ocorreram no periodo anterior ao reconhecimento da situacio
excepcional, ndo havendo que se falar na aplicagdo da ressalva contida no art. 32 da Emenda
Constitucional n? 106/2020 e no art. 65, § 19, Ili, da LRF; e (iii) o veto aos arts. 22 e 32 do projeto

torna necessdrio, por consequéncia, impedir a entrada no mundo jurldico de todos os
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Pagina 57. Verséo eletronica do processo MSV/00604/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

dispositivos normativos que com eles apresentem uma relagdo de conexdo ou de
interdependéncia, ou seja, da integralidade do projeto de lei n2 222/2020, porque todos os
demais artigos sdo uma continuidade da disciplina versada nos arts. 22 e 3¢,

Além disso, hé outros vicios especificos na proposigado legislativa, quais sejam: (i)
inexisténcia de convénio celebrado no dmbito do Confaz, sendo inconstitucionais todas as regras
do projeto que tratam de ICMS, em violagdo ao art. 155, § 29, XIl, “g”, da Constitui¢do Federal;
(i) inconstitucionalidade do art. 17, porquanto é vedado ao Poder Legislativo estabelecer prazo
para que o Poder Executivo exerga suas proprias atribui¢des, sob pena de afronta a separacéo
dos poderes (art. 22 da Constituigdo Federal); e (iii} inconstitucionalidade do art. 13, que prevé a
quitagdo dos débitos tributdrios mediante dagdo em pagamento de bens méveis, por violagdo
ao disposto no art. 146, lll, da Constitui¢do Federal.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

$CC 19241/2020

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei n® 222/2020
Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja

ementa estd assim lancada:

Ementa: Autégrafo de projeto de lei n2 222/2020, de iniciativa parlamentar,
que institui o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em
decorréncia do estado de calamidade publica declarado em virtude da
pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19). 1. Caracterizagdo de renuncia de
receita. Parcelamento com abrangéncia de todos os débitos referentes ao
perfodo até 30 de setembro de 2020, incluindo o anterior ao
reconhecimento do estado de calamidade publica. Beneficio fiscal ndo
destinado exclusivamente ao enfrentamento & pandemia. NGo aplicagcdo da
ressalva contida no art. 32 da Emenda Constitucional n® 106/2020 e no art.
65, § 12, Ill, da LRF. Ndo preenchimento dos requisitos previstos no art. 14
da LRF e no art. 113 do ADCT. 2. Inexisténcia de convénio celebrado no
dmbito do Confaz. Impossibilidade de convalidagdo. Ambito de aplicacbo da
Lei Complementar n? 160/2017 restrito & legislagdo estadual publicada até
8 de agosto de 2017. Ndo ampliago do marco temporal da Lei
Complementar n? 160/2017 pelo Convénio ICMS 91/20. 3. Impossibilidade
de estabelecimento de prazo para o Poder Executivo exercer suas
atribuigbes, sob pena de afronta & separagcfo dos poderes. 4.
Impossibilidade de quitacdo de débitos tributdrios mediante dagcdo em
pagamento de bens mdveis. 5. Opinido pelo veto a integralidade do projeto.

Assim, submeto a elevada apreciagdo.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 19241/2020

Assunto: Autégrafo de projeto de lei n2 222/2020, de iniciativa parlamentar, que institui
o Programa Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais, em decorréncia do estado
de calamidade ptiblica declarado em virtude da pandemia da COVID-19 (PPDF/COVID19).
1. Caracterizagdo de rentincia de receita. Parcelamento com abrangéncia de todos os
débitos referentes ao perfodo até 30 de setembro de 2020, incluindo o anterior ao
reconhecimento do estado de calamidade publica. Beneficio fiscal ndo destinado
exclusivamente ao enfrentamento @ pandemia. Ndo aplicagdo da ressalva contida no art.
32 da Emenda Constitucional n® 106/2020 e no art. 65, § 12, Ill, da LRF. N3o
preenchimento dos requisitos previstos no art. 14 da LRF e no art. 113 do ADCT. 2.
Inexisténcia de convénio celebrado no ambito do Confaz, Impossibilidade de
convalidago. Ambito de aplicagdo da Lei Complementar n® 160/2017 restrito 2
legislagdo estadual publicada até 8 de agosto de 2017. N3o ampliagdo do marco temporal
da Lei Complementar n2 160/2017 pelo Convénio ICMS 91/20. 3. Impossibilidade de
estabelecimento de prazo para o Poder Executivo exercer suas atribui¢des, sob pena de
afronta a separacdo dos poderes. 4. Impossibilidade de quitagiio de débitos tributdrios
mediante dagdo em pagamento de bens méveis. 5. Opinido pelo veto 3 integralidade do
projeto.

Origem: Casa Civil (CC)

De acordo com o Parecer n? 625/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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Pagina 60. Verséo eletronica do processo MSV/00604/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 625/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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