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% ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

VETO FPArc/alL Ao
PLI216/47

MENSAGEM N° 638

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
‘DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°

Ao Exgedien’ :

art. 3° dg autografo do Projeto de Lei n° 216/2019, que “Dispde sobre as condecoragées e
o titulo honorifico a serem outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina
(PMSC) e estabelece outras providéncias’, por ser inconstitucional, com fundamento no
Parecer n° 031/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Informag&o PM1 n°® 01/2021,
da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC).

do art. ? da Constituicdo do Estado, comunico que decidi vetar o inciso Il do caput do

Estabelece o dispositivo vetado:

Inciso Il do caput do art. 3°
PATE B sty bismon s sty ey s s b

Il — Medalha Joacir Roberto Vieira: outorgada aos militares da
PMSC feridos em servigo ou fora dele, em raz&o da sua profissdo.”

Razdes do veto

O inciso Il do caput do art. 3° do PL n° 216/2019, ao instituir
condecoragédo a ser concedida a policiais militares feridos em servigo ou fora dele, esta
eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao
Chefe do Poder Executivo legislar sobre o regime juridico da PMSC, ofendendo, assim, o
disposto no inciso | do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE
recomendou veta-lo, manifestando-se nos seguintes termos:

esa Durante a tramitag&o na Assembleia Legislativa, houve o apensamento
avie do Projeto de Lei n° 330/2019 ao 216/2019. Este, de iniciativa
— parlamentar, resumia-se originalmente a acrescentar o inciso Il ao

Em¢ o Schuster paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n° 6.463, de 23 de novembro de 1984,
Deputado La fl"t;i?,rio . com o fim de criar a Medalha Joacir Roberto Vieira, a ser outorgada
10 Sgorete ~_ T\ . - aos militares da Policia Militar de Santa Catarina feridos em servigo ou

i1 fora dele, em razéo da sua profissdo. Aquele, de iniciativa
governamental, tinha um escopo mais ampio, que era o de alterar a
concesséo de todas as condecoragdes e honrarias concedidas pela
PMSC, revogando a norma vigente que rege as concessées, qual seja,
a Lein®6.463, de 23 de novembro de 1984.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

¥

Assim, optou o Poder Legislativo por se utilizar do texto mais abrangente
da proposi¢ao Governamental, acrescentando a este dispositivo que
estabelece a distingdo honorifica especifica trazida no PL
n° 0216.4/2019.

Dessa forma, o texto do autégrafo em analise é praticamente todo de
origem governamental, com exce¢éo apenas do inciso Il do art. 3°, de
origem parlamentar, resumindo-se a presente andlise apenas a este
dispositivo,

Quanto ao dispositivo em questdo, entendo que padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a concessdo de
condecoragdes aos policiais militares diz respeito ao seu regime juridico
e e pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que a
iniciativa das leis que disponham sobre o regime juridico e remuneragao
dos servidores civis e militares da administracdo direta e autarquica
estadual compete aos governadores, sendo essa regra de observancia
obrigatéria pelos Estados, em respeito ao principio da simetria.

Sobre o tema, transcreve-se o Parecer n° 236/20, desta Consultoria
Juridica, da lavra do Procurador do Estado Loreno Weissheimer:

“Trata-se de proposicdo que altera o regime juridico referente a
promogao de pragas na Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
A Constituicdo Federal estabelece no art, 61, § 1°, inciso I, letra ', ser
da iniciativa privativa do Presidente da Repiblica a iniciativa das Lei que
dispée sobre militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma
e transferéncia para a reserva. A Constituicdo do Estado de Santa
Catarina prevé, em seu art. 50, § 2° inciso Il, ser da competéncia
privativa do Governador do Estado a iniciativa das Leis que disponham
sobre a organizagéo, o regime juridico, a fixagéo ou modificagdo do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, 0 provimento de seus
cargos, promogGes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva,

[.]

O Supremo Tribunal Federal tem interpretado que a luz do principio da
simetria, no tocante ao regime juridico dos servidores militares
estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo
local, por forga do artigo 61, § 1°, I, f, da Constituigao, de modo que a
Corte pacificou a jurisprudéncia nesse sentido, assim, a iniciativa do
Parlamento viola o principio da reserva de iniciativa das leis, como se
observa nos precedentes a seguir:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 2/1991 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
DISPOS SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES.
PROJETO DE INICIATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO JULGADA PROCEDENTE.
1. A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores
militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo local, por forga do artigo 61, § 1°, Il, f, da Constituigdo. 2. Agéo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional 2/91 da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro'
(ADI 858, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/02/2008, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03
-2008 EMENT VOL-02312-01 PP-00035 RTJ VOL-00204-01 PP-00038
LEXSTF v. 30, n. 353, 2008, p. 44-54 LEXSTF v. 30, n. 354, 2008, p. 57-68)
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

L]

Deve-se destacar que as condecoragdes por servicos prestados por
policiais militares constituem hipétese de recompensas a serem
concedidas aos militares como forma de reconhecimento pelos bons
servigos prestados. E o que dispbe o art. 154 da Lei Estadual n° 6.218,
de 10 de fevereiro de 1983, a qual dispde sobre o Estatuto dos Policiais
Militares do Estado de Santa Catarina [..].

39, de 21 de fevereiro de 2019.

O fato de a concess&o de condecoragées ser tratada no Estatuto dos
Policiais Militares do Estado de Santa Catarina (e também nos
estatutos dos militares e servidores publicos civis da Uni&o) reforga o
entendimento que tal matéria relaciona-se a situagao funcional desses
servidores publicos, razéo pela qual resta atraida a iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo.

Né&o a toa, o artigo 84, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece
que compete privativamente ao Presidente da Replblica conferir
condecoragdes e distinges honorificas.

8, conforme Decreto Estadual n®

Diante do exposto e apesar dos bons propésitos do parlamentar
proponente, entendo que o inciso Il do art. 3° do autégrafo em analise
incide em vicio formal de iniciativa, consoante previsao do art. 61, §1°
inciso I, letra "f", da Constituicdo Federal e art. 50, § 2°, inciso 1, da
Constituicéo Estadual, razéo pela qual sugere-se o veto a tal dispositivo.

A PMSC também apresentou manifestagdo contraria a sancéao
do dispositivo em questdo, nos seguintes termos:

[...]em relagéo ao inciso Il do art. 3°, este sim & de origem parlamentar,
opinamos para que seja vetado pelo Sr. Governador do Estado, tendo
em vista que o nome da referida medalha ndo atende ao interesse
publico, em razdo de nado atender ao anseio da Corporagéo, bem como
nao seguir o modelo do Exército, que estabelece a Medalha de Sangue
(ou seja, nédo faz referéncia hominal, até mesmo porgue temos outros
nomes que se encaixam na situagéo e sdo tdo meritérios quanto, ex:
Sd PM Caroline Pletsch e Sd PM Vinicius Alexandre Gongalves) para
agraciar aqueles/aquelas que forem feridos em servico.

[-.]

Em face ao acima exposto, em nosso entendimento, o projeto de Lei
n°® 216/2019 atende ao interesse publico, exceto quanto ao inciso Il do
art. 3°, que pelos motivos acima expostos rogamos para que seja
vetado.

Essas, senhores Deputados, sio as razdes que me levaram a
vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacéo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

esse o site https://portal.sgpe sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000247/2021 e o codigo BT6M4Q32.

utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 29/01/2021 as 18:55:3

Florianépolis, 29 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 216/2019

Dispbe sobre as condecoragbes e o titulo honorifico a serem
outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina
(PMSC) e estabelece outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O reconhecimento publico da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina (PMSC) a militares, civis e instituices manifestar-se-a por meio da
outorga das condecoragdes e do titulo honorifico de que trata esta Lei.

Paragrafo Gnico. Serdo premiados com as condecoracdes e 0
titulo honorifico aqueles cujos feitos perante a PMSC meregam destaque.

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes condecoragdes:
| — de bravura;

Il - de excepcional mérito;

Il — de mérito; e

IV — comemorativas.

Art. 3° As condecoragbes de bravura serdo outorgadas aos
militares da PMSC compreeendendo:

| = Medalha Cruz de Bravura Policial Militar: outorgada aos
militares da PMSC que, no cumprimento do dever, distinguirem-se por atos excepcionais

de desprendimento, espirito de sacrificio, coragem e bravura, com risco real a propria
vida; e

Il - Medalha Joacir Roberto Vieira: outorgada aos militares da
PMSC feridos em servigo ou fora dele, em raz&o da sua profissso.

Art. 4° As condecoragdes de excepcional mérito serdo
outorgadas a militares, civis e instituicdes que se destacarem por feitos excepcionais em
prol do engrandecimento da PMSC e de suas atividades, compreendendo:

| - a Comenda Barriga-Verde da Policia Militar; e

Il - a Medalha do Mérito Policial Militar Coronel Lopes Vieira.

PL 218/2019 Coordenadoria da Expediente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
§ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° As condecoragdes de mérito subdividem-se em:

| — Condecorag&o de Mérito Profissional;

Il — Condecoragdes de Mérito Intelectual:

ll — Condecoragao de Mérito por Tempo de Servico;

IV — Condecorac&o de Mérito por Atividade Especifica; e

V — Condecoracdo de Mérito Pessoal.

§ 1° A Condecoragédo de Mérito Profissional ser outorgada aos
militares da PMSC que se destacarem na execucao de suas atividades, de acordo com

programa de valorizacio e reconhecimento profissional a ser estabelecido por decreto do
Governador do Estado.

§ 2° As Condecoragdes de Mérito Intelectual serao outorgadas

aos militares da PMSC que se destacarem nos cursos realizados na Corporagéo,
compreendendo:

I -~ Medalha Coronel Cantidio Quintino Régis: para o Curso
Superior de Policia Militar;

I — Medalha Major lidefonso Juvenal: para o Curso de
Aperfeigoamento de Oficiais;

lll — Medalha Alferes Tiradentes: para o Curso de Formagéo de
Oficiais;

IV — Medalha Capitdo Osmar Romao da Silva: para o Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos; e

V — Medalha Feliciano Nunes Pires: para o Curso de Formagao
de Sargentos, Curso de Formagdo de Cabos e Curso de Formacao de Soldados.

§ 3° A Condecoracdo de Meérito por Tempo de Servigo sera
outorgada aos militares da PMSC pelo tempo efetivo de servico prestado a Corporacao.

§ 4° A Condecoragao de Mérito por Atividade Especifica sera
outorgada a militares, civis e instituicbes que se destacarem em atividades especificas de
ambito interno, a serem determinadas pelo Comando-Geral da PMSC.

§ 5°A Condecoracdo de Meérito Pessoal sera outorgada aos

militares da PMSC que se destacarem, em relacdo aos demais, por suas agdes e
condutas pessoais,

§ 6° Outras condecoracdes de mérito poderé@o ser instituidas
por decreto do Governador do Estado, apés analise da proposta pelo Estado Maior-Geral,
na forma estabelecida na regulamentacéo desta Lei.

' _ Art. 6° As condecoragdes comemorativas seréo outorgadas a
militares, civis e instituicbes que se destacarem por feitos em prol da PMSC e serzo
definidas em decreto do Governador do Estado.

PL 21612018 Coordenadona de Expediente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 7° Fica estabelecido o titulo honorifico Amigo da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, a ser outorgado a militares, civis e instituicées que,
em razao de servicos prestados, contribuirem para o engrandecimento moral ou material
da PMSC.

Art. 8° Fica estabelecido o Conselho do Mérito Policial-Militar
(CMPM), a quem compete:

| - analisar e julgar as propostas de concessdo e cassacido das
condecoragdes e do titulo honorifico instituidos por esta Lei; e

Il - analisar e homologar o uso pelos militares da PMSC das
condecoragbes e do titulo honorifico instituidos por esta Lei e de demais honrarias
outorgadas por outras instituicGes.

Paragrafo Unico. A fungdo de membro do CMPM nio é
remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio & considerado de interesse
publico.

Art. 9° A regulamentagao desta Lei dispora acerca:

I — dos modelos, das descrigbes e das especificagtes de
condecoracdes e diplomas;

Il — dos critérios e processos de outorga e entrega das
condecoragbes e do titulo honorifico instituidos por esta Lei:

Nl — do uso das condecoragbes estaduais, nacionais e
estrangeiras; e

IV - da composigao e do funcionamento do CMPM.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
do Fundo de Melhoria da Policia Militar.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Art. 12. Fica revogada a Lei n° 6.463, de 23 de novembro de

1984.

de 2021.

PL 21672019 a Coardenadoria de Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 0247/2021
Autdgrafo do PL n°® 216/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 216/2019, que ‘Dispde sobre as condecoragées
e o titulo honorifico a serem outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e
estabelece outras providéncias”, vetando, contudo, o inciso Il do caput do art. 3°, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 29 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo parcial PL_216_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°. 01/2020.
ORIGEM: SGPE SCC 307 2021.
ASSUNTO: Andlise do Projeto de Lei n° 216/2021 para subsidiar o autégrafo

governamental.
Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que o Projeto de Lei n° 216/2019
aprovado pela Assembleia Legislativa “Dispde sobre as condecoracdes e o titulo honorifico
a serem outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e estabelece
outras providéncias”.

Inicialmente cabe frisar que o projeto em sua totalidade (excecgao feita ao inciso
Il do art. 3° que é de origem parlamentar) é de origem governamental, razdo pela qual
nao vislumbramos vicio de origem.

Contudo, em relagdo ao inciso Il do art. 3°, este sim é de origem parlamentar,
opinamos para que seja vetado pelo Sr. Governador do Estado, tendo em vista que o
nome da referida medalha nao atende ao interesse publico, em razdo de nao atender ao
anseio da Corporagdo, bem como nao seguir o modelo o Exército, que estabelece a
Medalha de Sangue (ou seja, ndo faz referéncia nominal, até mesmo porque temos outros
nomes que se encaixam na situagéo e sdo tao meritérios quanto, ex: Sd PM Caroline
Pletsch e Sd PM Vinicius Alexandre Gongalves) para agraciar aqueles/aquelas que forem
feridos em servigo.

Cabe salientar que ja nos manifestamos neste sentido, em resposta ao Oficio
GPS/DL/0991/2019, contido no SGPE SCC 8234 2019, porém, ao que parece, ndo nos
ouviram.

Em face ao acima exposto, em nosso entendimento, o projeto de Lei n® 216/2019
atende ao interesse publico, exceto quanto ao inciso Il do art. 3°% que pelos motivos
acima expostos rogamos para que seja vetado.

Era o que se tinha a relatar.
Florianopolis — SC, 14 de janeiro de 2021.
[documento assinado eletronicamente]

Josias Daniel Peres Binder
Major PMSC - Chefe int. da PM1/EMG

39, de 21 de fevereiro de 2019.

por JOSIAS DANIEL PERES BINDER em 14/01/2021 as 01:42:38, conforme Decreto Estadual n°
sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00000307/2021 e o codigo 28C01UGO
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ESTADO DE SANTA CATARINA ,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 012/Gab-CmtG/2021

Processo Referéncia SGP-e: SCC 00000307/2021

1. Homologo manifestagdo técnica exarada pelo Estado-Maior Geral
da PMSC através da Informacdo PM1 n° 01/2021 (fl. 04 dos autos),
entendendo que o projeto de Lei n® 216/2019 atende ao interesse publico,
exceto quanto ao inciso II do art. 39, tendo em vista que o nome da referida
medalha ndo atende ao interesse publico, em razdo de ndo atender ao anseio
da Corporagdo, bem como ndo seguir o modelo do Exército Brasileiro, que
estabelece a Medalha de Sangue para agraciar aqueles/aquelas que forem
feridos em servico (ndo faz referéncia nominal, até mesmo porque temos
outros nomes que se encaixam na situacdo). Assim, rogamos para que o
inciso II do art. 3° do projeto de Lei n® 216/2019 seja vetado pelo Sr.

Governador do Estado.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos & Casa Civil.

Florianépolis, SC, 19 de janeiro de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

ssa, acesse o site https:/portal. sgpe sea sc.gov. br/portal-externo e informe o processo SCC 00000307/2021 e o codiao 1UPBKOBP

sinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DIONEI TONET em 20/01/2021 as 11:24:15.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 031/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 306/2021
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n2 216/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lei n? 216/2019, ao qual foi apensado o
Projeto de Lei n? 0330/2019, respectivamente, de origem parlamentar e
governamental, que dispdem “sobre as condecoracbes e o titulo
honorifico a serem outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa
Catarina (PMSC) e estabelece outras providéncias.” A iniciativa das leis
que tratam do regime juridico, inclusive concessées de condecoragdes
aos militares, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Inconstitucionalidade por vicio de origem.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 59/CC-DIAL-GEMAT, de 12 de janeiro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestagdo desta Procuradoria
sobre o Autdgrafo do Projeto de Lei n° 216/2019, de origem parlamentar, ao qual foi apensado
0 Projeto de Lei n°® 330/2019, de origem governamental. Originalmente, o Projeto de Lei n°
216/2019 objetivava acrescentar o “inciso ao §39, do art. 22 da Lei n? 6.463, de 1984, que

institui Condecoragdes e Titulo Honorifico na Policia Militar do Estado de Santa Catarina, cria o

Pagina 1 de 9 www. pge.sc.gov.br
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Conselho do Mérito Policia Militar, e d4 outras providéncias". Ja o Projeto de Lei n° 330/2019,
foi proposto com o objetivo de dispor “sobre as condecoragdes e o titulo honorifico a serem

outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e estabelece outras
providéncias.

O autdgrafo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para
exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de orientar a decis3o do Excelentissimo
Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, paragrafos 1°, 2° e 3°, da

Constitui¢do do Estado:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sangdo.

$ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento,
e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importard em sancéo.

O Decreto n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos

do Processo Legislativo, disp&e a respeito dos autoégrafos:

Art. 16. Cabe @ GEMAT o encaminhamento para sangdo ou veto do Governador
do Estado de projetos de lei e de lei complementar aprovados pela ALESC e
convertidos em autdgrafos.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promoverd consulta:

I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais drgéos e entidades da administracéo
publica estadual, quanto & existéncia ou néo de contrariedade ao interesse
publico; e

It —ao Poder Judicidrio, ao Ministério Pblico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
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competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

lll - ser elaboradas com base no que estd disposto no autdgrafo;

IV —se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V —ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI —observar, no que couber, o disposto no § 52 do art. 72 deste Decreto.
Pardgrafo dnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este deverd recair
sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea.

Extrai-se dos dispositivos supra colacionados que a andlise pela
Procuradoria-Geral do Estado restringe-se & legalidade e & constitucionalidade do autdgrafo,
cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragdo publica
estadual consultadas, manifestarem-se quanto & existéncia ou n3o de contrariedade ao
interesse publico.

Passa-se, pois, a referida analise.

Assim dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 12 O reconhecimento publico da Policia Militar do Estado de Santa Catarina
(PMSC) a militares, civis e instituices manifestar-se-G por meio da outorga das
condecoragdes e do titulo honorifico de que trata esta Lei.

Pardgrafo dnico. Serdo premiados com as condecoragées e o titulo honorifico
aqueles cujos feitos perante a PMSC meregam destaque.

Art. 22 Ficam estabelecidas as seguintes condecorages:

I — de bravura;

Il — de excepcional mérito;

Il — de mérito; e

IV — comemorativas.

Art. 32 As condecoragbes de bravura serdo outorgadas aos militares da PMSC
compreeendendo:

| — Medalha Cruz de Bravura Policial Militar: outorgada aos militares da PMSC
que, no cumprimento do dever, distinguirem-se por atos excepcionais de
desprendimento, espirito de sacrificio, coragem e bravura, com risco real &
propria vida; e

Il — Medalha Joacir Roberto Vieira: outorgada aos militares da PMSC feridos
em servico ou fora dele, em razdo da sua profisséo.

Pagina 3 de 9 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: {48) 3664-7600

0, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 25/01/2021 as 13:45:2

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse 0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

O original deste documento é eletrdnico e foi assin

-extemno e informe o processo SCC 00000306/2021 e o codigo FIB3354K.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURiDICA

Art. 42 As condecoragbes de excepcional mérito serdo outorgadas a militares,
civis e instituicbes que se destacarem por feitos excepcionais em prol do
engrandecimento da PMSC e de suas atividades, compreendendo:

I — a Comenda Barriga-Verde da Policia Militar; e

Il — a Medalha do Mérito Policial Militar Coronel Lopes Vieira.

Art. 52 As condecoragBes de mérito subdividem-se em: | — Condecoragdo de
Meérito Profissional;

Il — Condecoracdes de Mérito Intelectual;

IIt — Condecoragdo de Mérito por Tempo de Servigo;

IV — Condecoragdo de Mérito por Atividade Especifica; e V — Condecoragéo de
Meérito Pessoal.

§ 12 A Condecoraclio de Mérito Profissional serd outorgada aos militares da
PMSC que se destacarem na execugéio de suas atividades, de acordo com
programa de valorizagdo e reconhecimento profissional a ser estabelecido por
decreto do Governador do Estado.

§ 22 As CondecoragGes de Mérito Intelectual serGo outorgadas aos militares da
PMSC que se destacarem nos cursos realizados na Corporagdo, compreendendo:
| — Medalha Coronel Cantidio Quintino Régis: para o Curso Superior de Policia
Militar;

Il — Medalha Major ildefonso Juvenal: para o Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais;

lll — Medalha Alferes Tiradentes: para o Curso de Formagéo de

Oficiais;

IV — Medalha Capitdo Osmar Roméo da Silva: para o Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos; e

V — Medalha Feliciano Nunes Pires: para o Curso de Formagdo de Sargentos,
Curso de Formagdo de Cabos e Curso de Formagdo de Soldados.

§ 32 A Condecoragdo de Meérito por Tempo de Servico serd outorgada aos
militares da PMSC pelo tempo efetivo de servigo prestado & Corporagdo.

§ 42 A Condecoragéo de Mérito por Atividade Especifica serd outorgada a
militares, civis e instituices que se destacarem em atividades especificas de
dmbito interno, a serem determinadas pelo Comando-Geral da PMSC.

§ 52 A Condecoraglo de Mérito Pessoal serd outorgada aos militares da PMSC
que se destacarem, em relagdo aos demais, por suas agdes e condutas pessoais.
§ 62 Outras condecoragBes de mérito poderdo ser instituidas por decreto do
Governador do Estado, apds andlise da proposta pelo Estado Maior-Geral, na
forma estabelecida na regulamentagdo desta Lei.

Art. 62 As condecora¢bes comemorativas serdo outorgadas a militares, civis e
instituicdes que se destacarem por feitos em prol da PMSC e serdo definidas em
decreto do Governador do Estado.

Art. 7° Fica estabelecido o titulo honorifico Amigo da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina, a ser outorgado a militares, civis e instituicbes que, em razdo
de servicos prestados, contribuirem para o engrandecimento moral ou material
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da PMSC.

Art. 8° Fica estabelecido o Conselho do Mérito Policial-Militar (CMPM), a quem
compete:

I — analisar e julgar as propostas de concessdo e cassacdo das condecoragdes e
do titulo honorifico instituidos por esta Lei; e

Il — analisar e homologar o uso pelos militares da PMSC das condecoragdes e
do titulo honorifico instituidos por esta Lei e de demais honrarias outorgadas
por outras instituicées.

Pardgrafo tnico. A fun¢do de membro do CMPM ndo é remunerada, tem
cardter ptiblico relevante e o seu exercicio é considerado de interesse publico.
Art. 9° A regulamentagdo desta Lei dispord acerca:

| — dos modelos, das descricdes e das especificacdes de condecoragdes e
diplomas;

Il — dos critérios e processos de outorga e entrega das condecoragdes e do
titulo honorifico instituidos por esta Lei;

Ill — do uso das condecoragdes estaduais, nacionais e estrangeiras; e

IV — da composigdo e do funcionamento do CMPM.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrio por conta do Fundo de
Melhoria da Policia Militar.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12. Fica revogada a Lei n® 6.463, de 23 de novembro de 1984.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre as condecoragdes e o titulo
honorifico a serem outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e
estabelece outras providéncias.

Durante a tramitagdo na Assembleia Legislativa, houve o apensamento do
Projeto de Lei n? 330/2019 ao 216/2019. Este, de iniciativa parlamentar, resumia-se
originalmente a acrescentar o inciso Ill ao paragrafo 3¢ do artigo 22 da Lei n° 6.463, de 23 de
novembro de 1984, com o fim de criar a Medalha Joacir Roberto Vieira, a ser outorgada aos
militares da Policia Militar de Santa Catarina feridos em servico ou fora dele, em razdo da sua
profissdo. Aquele, de iniciativa governamental, tinha um escopo mais amplo, que era o de
alterar a concessdo de todas as condecoragdes e honrarias concedidas pela PMSC, revogando a

norma vigente que rege as concessdes, qual seja, a Lei n® 6.463, de 23 de novembro de 1984.

Pagina 5 de 9 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. 1.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

9. de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 25/01/2021 as 13:45:20, conforme Decreto Estadual n® 3

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa,

acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemno e informe o processo SCC 00000306/2021 e o codigo FIB3354K.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, optou o Poder Legislativo por se utilizar do texto mais abrangente da
proposi¢cao Governamental, acrescentando a este, dispositivo que estabelece a distingdo
honorifica especifica trazida no PL n2 0216.4/2019.

Dessa forma, o texto do autégrafo em andlise é praticamente todo de origem
governamental, com excecdo apenas do inciso Il do art. 32, de origem parlamentar,
resumindo-se a presente anélise apenas a este dispositivo.

Quanto ao dispositivo em questdo, entendo que padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a concesso de condecoragdes aos policiais militares
diz respeito ao seu regime juridico e é pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que a iniciativa das leis que disponham sobre o regime juridico e remuneracao dos servidores
civis e militares da administragdo direta e autdrquica estadual compete aos governadores,
sendo essa regra de observancia obrigatéria pelos Estados, em respeito ao principio da simetria.

Sobre o tema, transcreve-se o Parecer n? 236/20, desta Consultoria Juridica, da

lavra do Procurador do Estado Loreno Weissheimer:

Trata-se de proposicdo que altera o regime juridico referente & promogéio de
pragas na Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 61, § 1.2, inciso I, letra " " ser da
iniciativa privativa do Presidente da Republica a iniciativa das Lei que dispde
sobre militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, prevé em seu art. 50, ¢

2.9, inciso Il, ser da competéncia privativa do Governador do Estado, a iniciativa
das Leis que disponham sobre a organizagéo, o regime juridico, a fixagcéio ou
modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o
provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Da Constituigto Federal:

Art. 61. A Iiniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséio da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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[..]

Il - disponham sobre:

[.]

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Nesse sentido também a Constituigéio Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 22 Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre

I - a organizagéo, o regime juridico, a fixagéio ou modificagéo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva;
O Supremo Tribunal Federal tem interpretado que ¢ luz do principio da simetria,
no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa de
lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local, por for¢a do artigo 61, § 12, 1,
f, da Constituicdo, de modo que a Corte pacificou a jurisprudéncia nesse
sentido, assim, a iniciativa do Parlamento viola o principio da reserva de
iniciativa das leis, como se observa nos precedentes a sequir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 2/1991 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE DISPOS SOBRE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES. PROJETO DE INICIATIVA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica
ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores militares
estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local, por
for¢a do artigo 61, § 19, i, f, da Constituicéo. 2. Agdo direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 2/91 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 858, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2008, DJe-055 DIVULG
27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008 EMENT VOL-02312-01 PP-00035 RTJ
VOL-00204-01 PP-00038 LEXSTF v. 30, n. 353, 2008, p. 44-54 LEXSTF v. 30, n.
354, 2008, p. 57-68)

No mesmo sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. ORIGEM PARLAMENTAR. EXTINCAO DE CARGOS E
PROMOCAO DE CARREIRAS DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. PROCESSO
LEGISLATIVO. SIMETRIA. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. As regras previstas na

0, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

€ 0 processo SCC 00000306/2021 e o cadiao FIB3354K.

Pédgina 7 de 9 www. pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 25/01/2021 as 13:45:2

©  Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e inform

— O original deste documento & eletrdnico e foi



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Constituicdo  Federal para o processo legislativo aplicam-se aos
Estados-membros. Compete exclusivamente ao Governador a iniciativa de leis
que cuidem da extingdo de cargos publicos e da promogdo de carreiras
diretamente vinculadas ao Poder Executivo, especialmente quando resultarem
em acréscimo de despesa publica (CF, artigos 61, § 19, /I, "a" e "c"; 63, I; e 144,
§ 69). Precedentes. Inconstitucionalidade da Lei 7134/02, do Estado do Espirito
Santo. Agdo julgada procedente. (ADI 2742, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 23-05-2003 PPO0033
EMENT VOL-02111-08 PP-01662)

Ainda:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MILITARES. REGIME
JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. Emenda Constitucional 29/2002, do estado de
Rondénia. Inconstitucionalidade. A luz do principio da simetria, é de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que disciplinem o regime
juridico dos militares (art. 61, § 19 II, f da CF/1988). Matéria restrita &
iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser regulada por emenda constitucional
de origem parlamentar. Precedentes. Pedido julgado procedente. (ADI 2966,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2005,
DJ 06-05-2005 PPO0006 EMENT VOL-02190-01 PP-00178 LEXSTF v. 27, n. 318,
2005, p. 77-81 RTJ VOL-00194-01 PP-00171)

Diante do exposto, inobstante os bons propdsitos da proposi¢cGo, com as
devidas vénias, pela fundamentagdo constitucional e os precedentes citados,
entendemos que o Projeto de Lei Complementar n.2 0003.0/2020, que "Altera a
Lei n.2 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o Estatuto dos
Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias, incide
no vicio formal de iniciativa, consoante previséo do Art. 61, § 1.9 inciso Il, letra
"f", da CRFB e art. 50, § 2.2, inciso ll, da Constituicdo Estadual.

Deve-se destacar que as condecoragdes por servicos prestados por policiais
militares constituem hipétese de recompensas a serem concedidas aos militares como forma de
reconhecimento pelos bons servicos prestados. E o que dispde o art. 154 da Lei Estadual ne
6.218, de 10 de fevereiro de 1983, a qual dispde sobre o Estatuto dos Policiais-Militares do

Estado de Santa Catarina:

Art. 154. As recompensas constituem reconhecimento dos bons servicos
prestados pelos policiais-militares.

§ 12 Sdo recompensas policiais-militares:

I — prémios de honra ao mérito;

39, de 21 de fevereiro de 2019:
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Il — condecoragdes por servicos prestados;

Il — elogios, louvores e referéncias elogiosas;

IV —dispensa do servigo.

§ 22 As recompensas serdo concedidas de acordo com as normas estabelecidas
nas Leis e nos regulamentos da Policia Militar.

O fato de a concessdo de condecoracBes ser tratada no Estatuto dos
Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina (e também nos estatutos dos militares e
servidores publicos civis da Unido) reforca o entendimento que tal matéria relaciona-se 3
situacdo funcional desses servidores publicos, razdo pela qual resta atraida a iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo.

Ndo a toa, o artigo 84, inciso XXI da Constituicio Federal, estabelece que
compete privativamente ao Presidente da Republica conferir condecoracdes e distingbes
honorificas.

Diante do exposto e apesar dos bons propésitos do parlamentar proponente,
entendo que o inciso Il do art. 32 do autdgrafo em anélise incide em vicio formal de iniciativa,
consoante previsao do art. 61, § 1.2, inciso Il, letra "f", da Constituigdo Federal e art. 50, § 2.9,
inciso 1, da Constituigdo Estadual, razdo pela qual sugere-se o veto a tal dispositivo.

Este é o parecer que submeto a autoridade superior.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC306/2021

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n2 216/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Doumid Borges, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja

ementa estd assim lancada:

Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lei n° 216/2019, ao qual foi apensado o
Projeto de Lei n? 0330/2019, respectivamente, de origem parlamentar e
governamental, que dispdem “sobre as condecoragdes e o titulo honorifico a
serem outorgados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) e
estabelece outras providéncias.” A iniciativa das leis que tratam do regime
juridico, inclusive concessdes de condecoracdes aos militares, sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade por
vicio de origem.

Assim, submeto a elevada apreciac3o.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Paginalde1l www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.I. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

creto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Ssa, acesse o sile hiips://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000306/2021 e o codiao C4VTMO4AW.

sinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por LORENQ WEISSHEIMER em 25/01/2021 as 14:24:48, conforme De

- O original deste documento & eletrdnico e foi as:
@ Para verificar a autenticidade desta copia impre



Pagina 21. Verséo eletronica do processo MSV/00638/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 306/2021

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n? 216/2019, ao qual foi apensado o Projeto de Lei n2
0330/2019, respectivamente, de origem parlamentar e governamental, que dispdem
“sobre as condecoragdes e o titulo honorifico a serem outorgados pela Policia Militar do
Estado de Santa Catarina (PMSC) e estabelece outras providéncias.” A iniciativa das leis
que tratam do regime juridico, inclusive concessdes de condecoracdes aos militares, sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade por vicio de
origem.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n2 031/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n® 031/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos 3 Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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