, 5‘% ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n® 297/SCC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0137/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 260/2019/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEA), contendo manifestagdo a respeito da Proposta de Sustagido de
Ato n° 0002.8/2019, que “Susta o Decreto n° 1, de 2 de janeiro de 2019, do Poder Executivo Estadual’.
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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PARECER N° 260/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00002645/2019
Interessado(a): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

EMENTA: Analise quanto & constitucionalidade ¢
a legalidade da matéria, a respeito da Proposta de
Sustagio de Ato n° 0002.8/2019, que “Susta o
Decreto n° 1, de 2 de janeiro de 2019, do Poder
Executivo Estadual”. Ato normativo que se
encontra dentro dos limites do poder regulamentar
€ da delegacdo legislativa Governador do Estado
de Santa Catarina. Inteligéncia do art. 71, inciso
IV, alinea “a”, da Constitui¢io do Estado de Santa
Catarina, cumulado com o art. 94, inciso IV, da Lei
Estadual n°® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983.
Interesse policial-militar devidamente
comprovado, fundamentado na estrutura de gestio
organizacional do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina, instituido pela Lei Complementar
Estadual n° 381, de 7 de maio de 2007. Proposta de
Sustacdo de Ato que ndo demonstra exacerbacio
do poder regulamentar ou da delegagio legislativa.

I. Relato.

Solicita-se, em observancia ao disposto nos arts. 41, § 2°, e 71, inciso XII, da
Constitui¢do do Estado, e nos arts. 5°, inciso VIIL, e 6°, inciso V, do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014, o exame e a emissdo de parecer, inclusive quanto a constitucionalidade e a
legalidade da matéria, a respeito da Proposta de Sustacio de Ato n° 0002.8/2019, que “Susta o
Decreto n° 1, de 2 de janeiro de 2019, do Poder Executivo Estadual”, oriunda da Comissio de
Constituigdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

E o essencial relato.
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I1I. Fundamento.

1. Da Proposta de Sustacio de Ato n° 0002.8/2019/ALESC

A Proposta de Sustagdo de Ato n° 0002.8/2019, oriunda da Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, versa sobre o Decreto n° 1, de 2 de janeiro de 2019, do Poder Executivo Estadual.

Referido decreto declara de Interesse Policial-Militar as funcdes de Secretério de
Estado da Administracdo de Santa Catarina ¢ de Assistente do Secretario, originando-se do

processo PMSC n° 64076/2018.

Esclareca-se ser da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, nos termos do art. 40, inciso VI, da Constitui¢iio do Estado de Santa Catarina,

sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacio legislativa.

Todavia, no presente caso, conforme se demonstrard de forma fundamentada
adiante, verifica-se que o Decreto Estadual n° 1, de 2 de janeiro de 2019, nio exorbita o poder
regulamentar do Governador do Estado de Santa Catarina, muito menos os limites da

delegacdo legislativa.

Passo a analise.

2. Da regularidade formal do Decreto n° 1, de 2 de janeiro de 2019

Inicialmente, no que tange 4 condicionante primeira de sustagdio do ato, qual seja,

0 da exorbitancia do poder regulamentar, de asseverar que temos por indiscutivel a

constitucionalidade do Decreto Estadual n° 1, de 2 de janeiro de 2019, eis que a matéria se
encontra no &mbito das competéncias do Governador do Estado de Santa Catarina, conforme

dispde o art. 71 da Constituicdo do Estado:

Art. 71 — S&o atribui¢8es privativas do Governador do Estado:

N
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[ - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direciio superior da
administracio estadual;

[.]

IIT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucio;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacio e funcionamento da administracio estadual, quando nio
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgios publicos; e

[.]

XV - nomear e exonerar o Comandante-Geral da Policia Militar e 0 Comandante-
Geral do Corpo de Bombeiros Militar, bem como os militares estaduais, para o
exercicio de cargos de interesse policial-militar e de bombeiro-militar,
respectivamente, assim definidos em lei, e promover os oficiais das respectivas
corporagoes;

Como se vé, figura entre as prerrogativas constitucionalmente atribuidas ao
Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre o funcionamento da administracio
piblica estadual. O decreto sob analise, portanto, encontra guarida no art. 71, inciso IV,
alinea “a”, da Constitui¢go do Estado de Santa Catarina, vez que ndo implica em aumento de
despesa, nem criagdo ou extingfo de 6rgios publicos, estando dentro dos limites do poder
regulamentar constitucionalmente conferido ao Governador do Estado de Santa
Catarina.

No que tange & condicionante segunda de sustacfio do ato, a da exorbitincia dos

limites da delegacdo legislativa, por seu turno, tem-se que o decreto sob anélise também

encontra guarida, dessa vez na Lei Estadual n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, a qual, em
seu art. 94, inciso IV, permite expressamente a declaragio, pelo Governador do Estado, de

determinada fun¢do como de natureza ou interesse policial-militar. Veja-se:

Art. 94. Sdo considerados no exercicio de fun¢fio de natureza policial-militar ou
de interesse policial-militar, os policiais-militares da ativa que desempenham
um dos cargos a seguir especificados:

[..]
IV — os fixados em outros 6rgios publicos, cuja func¢io for declarada, pelo

Governador do Estado, de natureza ou de interesse Policial-Militar. (Redagdo
do inciso IV, dada pela LEI 7.160, de 1987)

Como se v€, também sob este aspecto ¢ indiscutivel a validade do ato, dado que a

Lei Estadual 6.218/83 autorizou expressamente o governador a declarar determinados cargos

5
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como de interesse Policial Militar, ndo havendo que se cogitar, portanto, de extrapolagéo dos

limites da delegacdo legislativa na edi¢do do Decreto n° 1, de 2 de janeiro de 2019.

Em resumo: tendo a Constitui¢do do Estado autorizado o Governador a dispor,
mediante Decreto, sobre o funcionamento da Administracio Piblica Estadual, e a Lei Estadual
6.218/83 autorizado expressamente o Governador a declarar determinados cargos como de
interesse Policial Militar, somos da opinido de que, ja do ponto de vista estritamente

formal, niio ha que se falar em justa causa para a sustacéo do ato.

Superado esse ponto, e demonstrada a indiscutivel competéncia do Governador do
Estado para declarar de natureza ou de interesse Policial-Militar cargos fixados na estrutura da
Administragdo Estadual, o cerne da discussdo passa a ser, entdio, a delimitacio da propria
categoria “Interesse Policial-Militar”, com o que se pretende demonstrar, também do ponto de

vista material, a constitucionalidade e legalidade do Decreto sob analise.

3. Do Interesse policial-militar

Para que se possa delimitar o conceito de Interesse Policial-Militar no presente
caso, ¢ importante compreender a posi¢do da Secretaria de Estado da Administragio, bem
como da Policia Militar, na estrutura administrativa do Estado de Santa Catarina, disciplinada

pela Lei Complementar Estadual n° 381, de 7 de maio de 2007.

Referida lei complementar dispde sobre o modelo de gestdo e estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual, segundo o qual a administracio publica
estadual se organiza por meio de “sistemas administrativos”, conforme se extrai da leitura de

seu art. 29.

Por sua vez, o art. 30, incisos I a XVII, da mesma lei, define os Sistemas

Administrativos da Administra¢do Publica Estadual:

Art. 30. Serdo estruturadas, organizadas e operacionalizadas sob a forma de sistemas
administrativos as seguintes atividades:

I - Administragdo Financeira;
II - Controle Interno;
III - Geografia e Cartografia;
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IV - Gestéo de Materiais e Servigos;

V - Gestio Organizacional;

VI - Gestdo de Pessoas; (NR) (Redaggio do inciso VI dada pela Lei Complementar
534, de 2011).

VII - Gestdo de Tecnologia da Informagio e Governanga Eletronica; (NR) (Redagdo
do inciso VII dada pela Lei Complementar 534, de 2011).

VIII - Informagdes Estatisticas;

IX - Planejamento e Or¢amento;

X - Servicos Juridicos;

XI - Gestéo Patrimonial;

XII - Gestéio Documental, Editoragdo e Publicagdo Oficial; (NR) (Redagdo do inciso
X1l dada pela Lei Complementar 468, de 2009).

XIII - Coordenagdo e Articulagdo das A¢des de Governo;

XIV - Atos do Processo Legislativo; e

XV - Ouvidoria.

XVI - Defesa Civil; e (Redaggo incluida pela Lei Complementar 534, de 2011).

XVII - Plancjamento Estratégico. (NR) (Redagdo incluida pela Lei Complementar
534, de 2011).

Paragrafo unico. Para atender ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo a
que se refere o art. 62 da Constitui¢ao do Estado, os Sistemas referidos neste artigo
atuardo de forma articulada.

No que se refere a composigdo dos Sistemas Administrativos da Administraggo
Piblica Estadual, os agentes sdo divididos em orgdo central, 6rgios setoriais ¢ 6rgdos
seccionais, cujas atribui¢des sdo estabelecidas pelo art. 31, paragrafos, da Lei Complementar

Estadual n® 381, de 7 de maio de 2007, literis:

Art. 3]1. Cada sistema administrativo ¢ composto pelo érgio central, érgios
setoriais regionais e 6rgios seccionais.

§ 1° O 6rgao central é representado pela Secretaria de Estado e pelas diretorias
g p p P

que detém a respectiva competéncia administrativa, nos termos previstos nesta

Lei Complementar.

§ 2° Os érgaos setoriais sio representados pelas unidades administrativas das
Secretarias de Estade que detém a competéncia do sistema administrativo.

§ 3° (Redagdo do § 3° revogada pela Lei 16.795, de 2015)

§ 4° Os orgaos seccionais sdio representados pelas unidades administrativas
previstas nos orgios e entidades vinculados as Secretarias de Estado que
possuem a competéncia do sistema administrativo.

§ 5° Cabe ao orgio central do sistema administrativo as atividades de
normatizagiio, coordenacio, supervisio, regulacio, controle e fiscalizacio das
competéncias sob sua responsabilidade.

§ 6° Cabe aos érgios setoriais e seccionais do sistema administrativo as
atividades de execucfio e operacionalizacio das competéncias delegadas pelos
respectivos 6rgiios centrais e demais atividades afins previstas na legislacio.

(]
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§ 8° Os oérgios setoriais e seccionais do sistema administrativo possuem
subordinac¢io administrativa e hierarquica ao titular do respectivo 6rgio ou
entidade e vinculagio técnica ao 6rgio central do sistema.

§ 9° Os érgios integrantes de um sistema administrativo, qualquer que seja a
sua subordinacfio, ficam submetidos a orienta¢io normativa, ao controle
técnico e 2 fiscalizagiio especifica do érgio central, sob pena da aplicaciio de
san¢des administrativas.

Nesse tocante, verifica-se que a Secretaria de Estado da Administragio ocupa
posigdo de orgdo central dos Sistemas Administrativos de Gestdo de Pessoas, de Gestio de
Materiais e Servigos, de Gestdo Patrimonial, de Gestio Documental, Editoracio e
Publicagdo Oficial e de Ouvidoria, no 4mbito da Administragio Direta, Autdrquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina, conforme art. 57, da Lei Complementar n° 381, de 7

de maio de 2007:

Art. 57. A Secretaria de Estado da Administra¢do, como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestéo de Pessoas, de Gestdo de Materiais e Servigos, de Gestio
Patrimonial, de Gestio Documental, Editoragdo e Publica¢io Oficial e de Quvidoria,
no ambito da Administragdo Direta, Autirquica e Fundacional, compete: (Redacio
do caput, dada pela LC 700, de 2017).

I - normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestdo de
recursos humanos, envolvendo:

a) beneficios funcionais do pessoal civil que ndo tenham natureza previdenciaria;

b) ingresso, movimentagéo e lotagdo do pessoal civil, permanente e temporario;

¢) programas de capacita¢do e de educagdo continuada dos servidores civis;

d) planos de carreira, cargos e vencimento dos servidores civis e militares;

e) plano de saude;

f) progressdo funcional do pessoal civil;

g) remuneraco dos servidores civis e militares;

h) pericia médica e satide do servidor civil;

i) melhoria das condiges de satide ocupacional dos servidores piiblicos estaduais e a
prevencio contra acidentes de trabalho;

J) adogdio de estratégias de comprometimento dos servidores em substituicio as
estratégias de controle;

1) programas de atrag3o e retengfo dos servidores publicos;

m) programas de valoriza¢do do servidor publico, calcados no desempenho;

n) pensdes ndo previdenciarias; €

0) locagfio de méo-de-obra, bolsistas e estagidrios;

II - normatizar, supervisionar, orientar ¢ formular politicas de gestio de materiais e
servicos, envolvendo:

a) licitagGes de material e servigos;
b) contratos de material € servigos; e
c) estocagem ¢ logistica de distribuigdo de material;

IIT - encarregar-se:

a) dos servigos de Ouvidoria do Estado, de forma articulada com os érgdos € entes
da Administra¢io Direta ¢ Indireta;
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b) do planejamento, organizagéo, coordenacio e execugdo das atividades relativas a
administragdo das 4reas comuns do Centro Administrativo do Governo do Estado;

c) da administracdo dos servigos de seguranca das areas comuns do Centro
Administrativo do Governo do Estado; e

d) da implantac8o, coordenacio e administra¢io do posto de atendimento médico do
Centro Administrativo; .

IV - definir as politicas de tecnologia da informag3o e governanga eletrdnica; (NR)
(Redacio do inciso IV dada pela Lei Complementar 534, de 2011).

V - normatizar, padronizar, integrar ¢ acompanhar as a¢les de tecnologia da
informacdio e governanga cletrdnica das entidades da Administragio Publica
Estadual; (NR) (Redagéio do inciso V dada pela Lei Complementar 534, de 2011).

VI - definir, observando as necessidades de cada 6rgdo da Administracio Publica
Estadual, os projetos de tecnologia da informagio e governanga eletrénica, inclusive
no que se refere aos sistemas de informagdes geograficas, de geoprocessamento,
servigos eletrénicos governamentais, tratamento de imagens, gestio eletronica de
documentos, seguranga e monitoramento; (NR) (Redagéo do inciso VI dada pela Lei
Complementar 534, de 2011).

VII - apoiar € orientar as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional na
descentralizagdo e na desconcentragio das atividades administrativas nas respectivas
regides;

VIII - elaborar anteprojetos de lei e demais atos relacionados com as agdes de sua
area de competéncia, submetendo-os ao Gestor Previdenciario, no que couber;

IX - acompanhar, avaliar e ressarcir as despesas médico-hospitalares, na forma
disposta no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina,
desde que n#o cobertas pelo plano de saide;

X - normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestio patrimonial,
envolvendo:

a) material adjudicado;
b) bens méveis e imdveis; e
¢) transportes oficiais;

XI - coordenar o Programa de Apoio & Modernizago da Gestdo e do Planejamento
dos Estados e do Distrito Federal - PNAGE;

XII - normatizar, supervisionar, orientar ¢ formular as agBes relacionadas com
publicag¢des oficiais, executando a elaboragiio do Diario Oficial do Estado;

XIII - normatizar, supervisionar, orientar, formular e executar auditoria em folhas de
pagamento; €

X1V - gerenciar, coordenar o desenvolvimento e a manutengio evolutiva do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH.

§ 1° Os orgdos da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes devem utilizar o
sistema referido no inciso XIV do caput deste artigo, ficando vedado a utilizacfio, a
implantagfio e o desenvolvimento de rotinas ou sistemas informatizados para gestio
de recursos humanos desagregados do Sistema Integrado de Gestio de Recursos
Humanos - SIGRH.

§ 2° As disposicdes do pardgrafo anterior se aplicam as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista que dependam de recursos financeiros do Tesouro
do Estado para pagamento de pessoal.
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§ 3° No ambito dos oOrgos da Administragdo Direta, incluidas as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional, Autarquias e Fundagdes, as atividades
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso II deste artigo serfio por estes executadas,
observadas as normas especificas que regem as licitagdes e contratacdes publicas.
(NR) (Redagdo do § 3° dada pela Lei Complementar 421, de 2008).

Ora, sendo a Secretaria de Estado da Administragdo o 6rgdio central dos sistemas
administrativos mencionados, tem-se por evidente o Interesse Policial-Militar das funcdes
desempenhadas pelo Secretirio de Estado da Administra¢iio, na justa medida em que suas
atribui¢Ges impactam diretamente sobre as atividades de todos os demais o6rgios da
Administrag@o, dentre eles, evidentemente, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina. A
atuacio da Secretaria de Estado da Administracio vincula tecnicamente os érgios
seccionais da Policia Militar, nos sistemas administrativos em que atua como 6rgio central,

0 que tem impacto na maneira como a corporagdo gerencia as atividades que suportam sua

atuacdo finalistica.

A declaragdo de determinado cargo como sendo de Interesse Policial-Militar, diga-
se de passagem, ndo significa, evidentemente, que determinado cargo se esgota naquele
interesse. De modo muito distinto, sempre que referido cargo se encontrar em posico
hierarquicamente superior aos 6rgéos da Policia Militar, dentro do sistema administrativo, é de

se presumir que ele congrega, dentre os diversos interesses possiveis, também o Interesse

Policial-Militar a que se refere a legislacfo ja citada.

Nessa linha de raciocinio, portanto, € possivel concluir que outras fungdes de
chefia de 6rgdos centrais dos sistemas administrativos estaduais, desde que possuam o6rgio
seccional na Policia Militar a elas tecnicamente vinculadas, mesmo em se tratando de
atividade meio, podem ser declaradas de Interesse Policial-Militar, por sua influéncia na

execu¢do das atividades finalisticas da corporag@o.

Ja encaminhando para a conclusdo, portanto, somos da opinido de que, também do
ponto de vista material, ndo hé justa causa para a sustagdo do ato, na medida em que o cargo
de Secretario de Estado da Administracdo revela-se indiscutivelmente compativel com a

declaragdo de Interesse Policial-Militar, na forma da fundamentacio.

II1. Concluo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica e

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Ante o exposto, opino pela conformidade do Decreto Estadual n° 1, de 2 de
Janeiro de 2019, com as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis ao caso, amparado no
art. 71, inciso IV, alinea “a”, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, no art. 94, inciso
IV, da Lei Estadual n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, nas disposi¢cdes da Lei
Complementar Estadual n°® 381, de 7 de maio de 2007, bem como nos termos da

fundamentacdo deste Parecer.

E o parecer.

Florianopolis, 5 de abril de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administraciio

Gabinete do Secretario

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4.600

Processo n° SCC 00002645/2019
Interessado(a): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

DESPACHO

Acolho os termos do Parecer n° 260/2019/COJUR/SEA/SC, da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administrac3o.

Encaminhe-se a manifestagdo nos termos do Oficio 285/2019/DIAL/SC, com a

devolugdo dos autos ao solicitante.

Florianopolis, 5 de abril de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio
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DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso

VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PSA/0002.8/2019, para o Senhor
Deputado Luiz Fernando Vampiro para exarar relatorio, tendo como prazo

maximo para apreciagao até o dia 23/04/2019, segundo Art. 137, inciso Il .

Sala da Comissdo, em 11 de abril de 2019

Ly ndes Corréa
Chefe/de Secretaria




