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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa da Deputada Paulinha, que visa
autorizar o Poder Executivo Estadual a firmar parcerias com consorcios publicos de
municipios com vistas a execugao de atividades inerentes ao poder publico.

Em sintese, a proposigdo autorizativa estabelece a possibilidade de o
Poder Executivo Estadual firmar “termos de gestdo associada de servigos publicos
através de acordo de cooperagao e contrato de programa”.

A autora ao justificar a sua proposigdo destaca a dificuldade enfrentada
pelos consoércios municipais para celebrar parcerias com o Governo do Estado em
razao da inexisténcia de regulamentacéao legislativa acerca da matéria. Diante desse
cenario a Deputada proponente apresenta o presente projeto, o qual visa suprir a
lacuna legislativa, permitindo assim a celebracdo de parcerias nos moldes da Lei
Federal n. 11.107/2005.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do 01 de outubro de
2019, tendo sido apreciada pela Comissdao de Constituicdo e Justica, onde,
incialmente foi proposta a realizagdo de diligéncia nos termos apresentado pelo
eminente Relator (fl. 06).

Com o retorno das diligéncias o e eminente Relator da CCJ, Deputado
Luiz Fernando Vampiro, apresentou parecer favoravel a aprovagao da matéria, nos
termos da emenda substitutiva global de fls. 47-48.

Na sequéncia o Deputado Ivan Naatz apresentou voto divergente,
propondo a inadmissao da proposicao.

O parecer do Relator restou aprovado, por maioria de votos, passando a
tramitar a proposigao na forma da emenda substitutiva global.
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A proposicdo seguiu a Comissao de Finangas e Tributagcdo onde foi
apreciada e aprovada por unanimidade de votos, também nos termos da emenda
substitutiva global de fls. 47-48.

No ambito da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, fui

designado relator.

E o necessario resumo.

I1-VOTO

Cabe a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, o exame
da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins, nos termos
do art. 80 e seus incisos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O presente projeto de lei, conforme a redagao proposta pela emenda
substitutiva global de fls. 47-48, tem por escopo autorizar o Estado de Santa
Catarina a firmar com os consorcios publicos municipais gestdo associada de
servigcos publicos, mediante convénio de cooperagdo ou contrato de programa,
conforme previsao da Constituicdo Federal:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de igual forma, estabelece:

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestagdo dos servigos publicos de sua
competéncia, diretamente ou mediante delegacgao.

§ 1° A delegacéo, se for o caso e nos termos da legislagéo vigente, sera precedida
de licitagao.

§ 2° A delegacdo assegurara ao concessionario ou permissionario as condigdes
de prorrogacgédo, caducidade, fiscalizagédo e rescisdo do contrato, garantidas:

| - a qualidade do servigo prestado aos usuarios;

Il - politica tarifaria socialmente justa que assegure aos usuarios o direito de
igualdade, o melhoramento e expansao dos servigos, a justa remuneragdo do
capital empregado e o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

§ 3° O Estado e os seus Municipios disciplinardo por meio de lei os consoércios
publicos e os convénios de cooperagao, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

O instrumento previsto na proposi¢ao decorre do regramento estabelecido
pela Lei Federal n. 11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
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consorcios publicos, da qual destaco o dispositivo pertinente a matéria tratada no
presente projeto:

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federacdo constituir
para com outro ente da Federagdo ou para com consorcio publico no ambito de
gestéo associada em que haja a prestagéo de servigos publicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

| — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a
de regulagao dos servigos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servigo em relagao a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter
clausulas que estabelegam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

Il — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestacao dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulagao e fiscalizacdo dos servigcos por
ele préprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consorcio publico ou o convénio de cooperagao que autorizou a gestdo associada
de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de
cooperagao, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administragao indireta de qualquer dos entes da
Federagao consorciados ou conveniados.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagbes cujo
descumprimento nido acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da
Federagao ou a consorcio publico.
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§ 8° Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
deverdo observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagcao de
novos contratos de programa para esse fim.

Como bem destacado na manifestacdo da PGE acostada as fls. 34-38, o
convénio de cooperacdao a ser firmado pelo Estado de Santa Catarina e os
consorcios municipais devera permitir a gestdo associada de servigos publicos.

Assim, com a presente proposicao, atendidas as previsdes da Lei Federal
n. 11.107/2005, o Estado de Santa Catarina podera firmar convénio de cooperacao
com 0s consorcios publicos municipais, permitindo inclusive a descentralizacéo e
execugao de politicas publicas de maneira mais eficaz, o que vem ao encontro do
principio da eficiéncia estabelecido no art. 37 da CF/88, merecendo, pois, a
aprovacao desta Casa de Leis.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comiss&o, pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n° 0357.5/2019, na redagao proposta pela Emenda Substitutiva
Global de fls. 47-48.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO NAZARENO MARTINS
RELATOR
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