4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
@8’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0330.5/2020

“Dispde sobre a proibicdo de apologia a
maus-tratos contra animais em materiais
didaticos nos estabelecimentos publicos e
privados de ensino no Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Jair Miotto
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa de iniciativa parlamentar, de autoria
do Deputado Jair Miotto, que dispde sobre a proibicdo de apologia a maus-tratos
contra animais em materiais didaticos utilizados nos estabelecimentos publicos e

privados de ensino no Estado de Santa Catarina.

Na justificativa, a p. 2 dos autos eletrdnicos, estdo aduzidas as
motivacbes que resultaram na proposicao legislativa em comento, donde se

constata, segundo o Autor do epigrafado Projeto de Lei, que:

[...]

Neste sentido, 0 objeto do presente projeto de lei visa instruir as
futuras geracdes para desde cedo adquirir nogdes de bons-tratos e
desobjetificacdo (sic) dos animais, desincentivando-se 0s maus-
tratos e a subserviéncia.

Portanto, a adequagédo de materiais didaticos € uma medida com
potencial conscientizador, que deve estimular a visualizagdo dos
animais em contexto efetivamente compativeis com os bons-tratos.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 14 de
outubro de 2020 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de Constituicao
e Justica, na qual fui designada relatora, com base no art. 130, inciso VI, do

Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.
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I -VOTO

Com relacao a constitucionalidade, constato que o presente Projeto
de Lei ndo usurpa a competéncia da Unido Federal para legislar sobre fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente. Isso porque a competéncia legislativa, no caso, é concorrente
e, nesse ambito, a Unido deve limitar-se a editar normas gerais, conforme o art. 24,

inciso VI, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao;

[...]

81° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

82° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

[...]- (grifei)

Dessa forma, pode-se afirmar que cabe a Unido fixar os pisos
minimos de protecdo ao meio ambiente, cabendo aos Estados e Municipios,
atendendo aos seus interesses regionais e locais, a fixacdo de um “teto” de

protecao.

Com efeito, a presente matéria é respaldada pela Lei federal n°

5.197, de 3 de janeiro de 1967, que "Dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras

providéncias" e pela Lei estadual n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que

"Institui 0 Codigo Estadual de Protecdo aos Animais".

Além disso, é importante destacar que a Lei estadual n® 13.558, de

17 de novembro de 2005, que dispbe sobre a Politica Estadual de Educacéao

Ambiental (PEE) estabelece os seguintes objetivos fundamentais da educacao

ambiental, in verbis:
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Art. 5° S&o objetivos fundamentais da educagéo ambiental:

| - desenvolver uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relacdes,
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais,
politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos;

[...]

IV - desenvolver a participacdo individual e coletiva
permanente e responsavel, na preservacdo do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

[...] (grifo acrescentado)

Reforca a iniciativa parlamentar o art. 225, § 1°, inciso VI da

Constituicdo Federal, que trata especificamente da promog¢&o da educacao

ambiental, in verbis:

Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qgualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracoes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

[...]

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente.

[...] (grifo acrescentado).

Assim, quanto a constitucionalidade e legalidade, compreendo que
o epigrafado Projeto de Lei se encontra em consonancia com 0s principios e

normas constitucionais e legais aplicaveis a espécie.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar Emenda
Substitutiva Global, a fim de adequar o PL sob exame as regras estabelecidas pela
Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras

providéncias”, no sentido de corrigir 0os aspectos formais quanto a técnica

legislativa, visando ao aprimoramento da linguagem do texto legal.

Nesse sentido, promovi as adequacOes necessarias, as quais

apresento na forma da Emenda Substitutiva Global em anexo.
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Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem

pareceres terminativos da continuidade de tramitagdo, admitindo-a ou nao), 209, |

parte final, e 210, Il, voto, no a&mbito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da

continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 0330.5/2020, nos
termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento, como determinada

no despacho inicial aposto a p. 1 dos autos eletrdonicos pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0330.5/2020

O Projeto de Lei n°® 0330.5/2020 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0330.5/2020

Veda a apologia a maus-tratos contra animais em materiais
didaticos utilizados nos estabelecimentos publicos e privados de
ensino no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica vedada a apologia a maus-tratos contra animais em
materiais didaticos utilizados nos estabelecimentos publicos e privados de ensino no
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Fica definido para efeitos desta Lei, que a
apologia a maus-tratos compreende quaisquer imagens, textos, ou referéncias, que
suscitem a ideia de maus-tratos ou que facam associacdo dos animais com atividades de
exploracéo cruel.

Art. 2° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator
as seguintes sancoes:

| - adverténcia por escrito pela autoridade competente; e

Il - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infracdo, dobrada a
cada reincidéncia, a qual serd reajustada, anualmente, com base na variagdo do Indice
Geral de Preco de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da arrecadacdo das
multas serdo recolhidos em favor do Fundo de Compensacdo Ambiental e
Desenvolvimento (FCAD), conforme a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009.

Art. 3° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos
termos do inciso 11l do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a
data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Deputada Paulinha
Relatora



