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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse egregio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberacé@o de Vossas Exceléncias, que “Isenta do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as operacdes de doagdo ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e aos demais 6rgéos da Justiga Eleitoral de mercadorias
de combate e prevengado a COVID-19 para a realizagéo das eleicdes municipais de 2020",
acompanhada de exposigédo de motivos da Secretaria de Estado da Fazenda.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n® 255/2020 Florianépolis, 22 de setembro de 2020.
Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter & consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Medida Proviséria que, com fundamento no Convénio ICMS 81/20,
recentemente celebrado no ambito do CONFAZ, isenta do ICMS as operagbes com
mercadorias doadas a Justica Eleitoral, bem como as prestacées de servico de transporte
destas mercadorias, destinadas & prevengdo ao COVID-19 durante a realizagdo das
eleicdes municipais de 2020.

2 Com é de conhecimento, o processo eleitoral deste ano teve sua
data adiada em razéo da pandemia que afeta nosso Pais. O pleito sera realizado no dia
15 de novembro, primeiro turno, e 29 de novembro, segundo turno, se houver.

8 Né&o obstante tal providéncia, o fato é que a realizacdo do escrutinio
ocorrera ainda dentro de um cendrio de crise sanitaria, a maior ja vivida pelo homem.

4, Assim, com o objetivo de assegurar uma maior segurancga para a
populagéo e, em especial para os cidaddos que irdo trabalhar diretamente nas urnas
eleitorais, a Justica Eleitoral receberd em doagdo de empresas brasileiras materiais e
equipamentos de prevengio a COVID-19 a serem utilizados neste processo eleitoral.

5. E nesse aspecto, considerando o interesse de todos no processo
eleitoral, os Estados e o Distrito Federal celebraram no ambito do CONFAZ o Convénio
citado autorizando a concessao de isengdo do ICMS nas operagdes com as mercadorias
doadas, inclusive sobre o imposto incidente nas prestagbes de servigo de transporte
destas mercadorias.

6. Nesse sentido, considerando o disposto no art. 99-A da Lei n°
10.297/96, que determina que a internalizagdo de beneficio fiscal relacionado ao ICMS na
legislagdo tributaria estadual somente se dard mediante prévia autorizagdo por lei,
propde-se a inclusa minuta de Medida Proviséria, com forga de lei.

Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados pelo

Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea g” do inciso
Xil do § 2° do art. 155 da Constituigdo da Republica somente passardo a produzir
efeitos depois de internalizados por lei na legislagdo tributéria estadual.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA & Rub g
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA {'3) T
GABINETE DO SECRETARIO k‘;_-; e 2
7 Em relacéo aos critérios de relevancia e urgéncia, previstos no art.

51 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina, entendemos que a matéria tratada na
proposta dispensa maiores comentdrios quanto a sua relevancia para a sociedade
catarinense, e a urgéncia de sua implementagéo se deve a proximidade da realizagao do
pleito eleitoral, de modo que seus efeitos retroagirdo & data de ratificagcdo nacional do
Convénio ICMS 81/20 que autoriza a presente isencao.

8. Ressalta-se ainda que a apresentacdo de Medida Proviséria nio
impede a deliberagéo acerca do assunto pela Assembleia Legislativa do Estado.

9. A respeito das medidas provisdrias, reza o art. 62 da Constituicdo
Federal que: Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001).

10. Salienta-se que a Medida Proviséria tem forga de lei ordinaria, ndo
contrariando o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica, e, além disso, &
permitido a medida proviséria versar sobre matéria tributaria, pois n&o incorre na vedacao
prevista no § 1° do préprio artigo 62 da Constituigéo, in verbis: § 1° E vedada a edicdo de
medidas provisorias sobre matéria: | — relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos
politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e
processual civil; ¢) organizagdo do Poder Judiciério e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% Il - que vise
a detengao ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; Ill — reservada a lei complementar; IV - ja disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da
Republica.

11. Por oportuno, segue anexo oficio encaminhado pelo Tribunal de
Justiga Eleitoral de Santa Catarina solicitando a adogdo da medida proviséria.

12. Finalizando, solicitamos que a tramitacdao desta minuta de Medida

Proviséria ocorra em regime de urgéncia, para que seja capaz de produzir os efeitos
desejados ao processo eleitoral em curso.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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£ ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 230, DE 28 DE SETEMBRO DE 2020

Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) as
operagdes de doagéo ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e aos
demais 6rgdos da Justica Eleitoral de mercadorias de combate
e prevencdo a COVID-19 para a realizagdo das eleigOes
municipais de 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 51 da Constituigdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 81/20, de 2 de
setembro de 2020, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam isentas
do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as
operagdoes de doagdo das mercadorias constantes do Anexo Unico desta Medida
Provisoria realizadas por pessoa juridica, contribuinte ou ndo do imposto, quando
destinadas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e aos demais 6rgédos da Justica Eleitoral
para a realizacéo das eleigdes municipais de 2020.

§ 1° A isengéo de que trata o caput deste artigo abrange
também:

I -0 ICMS incidente nas prestagdes de servigo de transporte das
mercadorias objeto da doagao;

Il — o diferencial entre a aliquota interestadual e interna, se
couber; e

Il - o produto resultante da industrializagdo das mercadorias
objeto da doacgao.

§ 2° N&o sera exigido o estorno do crédito do ICMS previsto nos
incisos | e Il do caput do art. 30 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, relativo as
operagdes realizadas ao abrigo desta Medida Proviséria.

§ 3° A entrega das mercadorias doadas de que trata o caput
deste artigo podera ser efetuada:

| — diretamente a qualquer 6rgéo da Justica Eleitoral; ou
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA

Il - ao estabelecimento indicado pelo TSE, quando necessaria a
sua industrializagdo, desde que o local da entrega esteja expressamente indicado no
documento fiscal relativo a operagéo e prestagao.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos a contar de 9 de setembro de 2020.

Florianépolis, 28 de setembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ANEXO UNICO %o = d®

LISTA DE MERCADORIAS A SEREM DOADAS
1 - Mascara de protecdo respiratéria de uso nao profissional descartavel em conformidade
com as normas da ABNT PR 1002:2020, mascara cirdrgica descartavel em conformidade
com as normas da Resolugéo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 379, de 30 de abril de 2020,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ou outra mascara de protecao
respiratéria de uso nao profissional;
2 - Alcool etilico em gel 70% INPM em conformidade com a Nota Técnica
n° 3/2020/SEI/DIRE3/ANVISA e com as normas da RDC n° 350, de 19 de margo de 2020,
da ANVISA, em frascos de aproximadamente 200 ml;
3 - Alcool etilico em gel 70% INPM em conformidade com a Nota Técnica
n°® 3/2020/SEI/DIRE3/ANVISA e com as normas da RDC n° 350, de 2020, da ANVISA, em
frascos de aproximadamente 500 mi, bem como os produtos e materiais necessarios a
fabricagdo, ao envase e a embalagem do alcool;

4 - Alcool extra neutro classificado no codigo 2207.10.10 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM);

5 - Alcool hidratado classificado no codigo 2207.10.10 da NCM;

6 - Alcool etilico hidratado desinfetante 70% INPM, em frascos de no minimo 400 ml, bem
como os produtos e materiais necessarios a fabricagdo, ao envase e 4 embalagem do
alcool (incluindo alcool hidratado industrial, espessante etc.);

7 - Frasco alcool pet classificado no cédigo 3923.30.00 da NCM:

8 - Frasco alcooal liquido classificado no cédigo 3923.30.00 da NCM:

9 - Tampa fliptop classificada no c6digo 3923.50.00 da NCM;

10 - Tampa 500 ml classificada no cédigo 3923.50.00 da NCM;

11 - Propilenoglicol classificado no cddigo 2905.32.00 da NCM:;

12 - Protetores faciais (face shields ou viseiras plasticas) em conformidade com as normas
da RDC n° 356, de 23 de margo de 2020, da ANVISA;

13 - Gatilho para borrifador de alcool etilico hidratado desinfetante 70% INPM;

14 - Caneta esferografica de tinta de cor azul para assinatura do caderno de votacgao;

15 - Fita adesiva para marcagéo de distanciamento social;

16 - Pdsteres impressos em tinta colorida, tamanho A3, com recomendagdes sanitarias; e

17 - Posteres impressos em tinta colorida, tamanho minimo de 54 cm x 74 cm, com
recomendacgbes sanitarias.
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Tribunal Regional EIetoraI de Santa Catarina

Oficio n. 713/2020/P/SAO

Florianépolis, 18 de setembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Carlos Moisés da Silva

Governador do Estado de Santa Catarina

Copia ao Excelentissimo Senhor

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda de Santa Catarina
NESTA

Assunto: Convénio CONFAZ n. 81/2020

Senhor Governador,

Cumprimentando-o  cordialmente, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Convénio CONFAZ n. 81/2020, que isenta de ICMS as operacdes
de doagéo de produtos e materiais de combate e prevengdo a Covid-19 aos orgaos
da Justica Eleitoral, durante a realizagdo das Eleigdes Municipais 2020.

Referido Convénio foi ratificado nacionalmente no ultimo dia 8,
por meio do Ato Declaratério n. 17, publicado no Diério Oficial da Uni&o de 9.9.2020,
Secao 1, Pagina 29.

Conforme orientagdo de Sua Exceléncia o Ministro Luis Roberto
Barroso, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, solicito-lhe a adogao das
providéncias necessarias a sua ratificagdo no ambito deste Estado, com efeitos a partir
de 9.9.2020, inclusive.

Na certeza de contar com a contribuicdo de Vossa Exceléncia,
antecipo os agradecimentos da Justica Eleitoral catarinense.

Atenciosamente,

Desembargador Jaime Ramos
Presidente

TRE.SC | o= assmam‘ﬁ.aﬁ,ﬁﬁﬁ.%v&aﬁ%%%% §§1§§4 ro. Eloriangpolis/SC. CEP 88,015-130

| I sac-gab@tre-sc.jus.br

gital ICP-Brasil por JAIME RAMOS em 18/09/2020 as 13:40:40.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 519/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 22 de setembro de 2020.

Processo n2: SEF 9840/2020.

Interessado: Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT.,

Anteprojeto de Medida Proviséria. Isen¢do do ICMS.
Doagdes a Justica Eleitoral. Convénio ICMS 81/20
CONFAZ. Regularidade.

O presente parecer aborda a viabilidade de edi¢do de Medida Provisdria,
que “Isenta do ICMS as operagdes e as prestagdes de servico de transporte com
mercadorias doadas que especifica, d‘estinadas a Justica Eleitoral”, com fundamento no
Convénio ICMS 84/20, por solicitagdo do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina — TRE/SC.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: CI
GETRI/DIAT n2 87/2020 (pag. 02); Exposi¢do de Motivos n? 255/2020 (pag. 03/06); Oficio
n? 713/2020/P/SAQ (pag. 07); e anteprojeto de Medida Proviséria (pag. 08/09).

E o breve relatério.

O Decreto n? 2.382/14 (alterado pelo Decreto n? 1.317/17), que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, em seu
art. 12 estabelece que:

“Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adogdo de
procedimentos homogéneos e integrados visando & coordenagio e uniformizagdo
de todos os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo, no 4mbito do
Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto,
proposta de emenda a Constituigdo, diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes,
requerimentos e indicagbes, e demais solicitagdes oriundas da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).”
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Especificamente com relagdo a elaborag3o de anteprojetos de lei, medidas

provisdrias e decretos, estabelece no inciso VIl do art. 72:

“Art. 72 A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n? 1.414, de 12 de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[zl

VIl - o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacBes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), drgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientaces e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevincia e urgéncia e os limites materiais 3 edicdo de
medidas provisdrias de que trata o art. 62 da Constituigdo da Republica e o art. 51
da Constituigdo do Estado.

[..]

§ 32 Se a proposicdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
deverd ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 42 No ano eleitoral, o parecer juridico deverd ainda contemplar a andlise da
legalidade da proposicdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justiga Eleitoral.

[...)” (grifou-se)

Verifica-se, portanto, que o presente Parecer decorre de expressa previsdo
legal do Decreto n? 2.382/14, buscando atender aos procedimentos e 3s exigéncias
estabelecidos.

Assim, consigna-se que a andlise de mérito da alteracdo proposta,
especialmente com relagdo aos aspectos técnico-contdbeis, n3o competem a esta
Consultoria Juridica, que se restringe aos aspectos juridicos da medida intencionada.

No que diz respeito a constitucionalidade e legalidade da proposta, a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art. 71) atribuiu ao Senhor Governador do

Estado competéncia para exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo

ESTADO DE SANTA CATARINA ;‘fg}ﬁ”f’vy/;’
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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superior da administragdo estadual, bem como para iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos na Carta Constitucional e sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis e expedir decretos regulamentares.

Ja o art. 51 da Constituicdo Estadual estabelece que em caso de relevancia
e urgéncia, o Governador do Estado poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa.

Com relagdo a relevancia e urgéncia da medida, extrai-se da Exposicdo de

Motivos:

“Em relagdo aos critérios de relevincia e urgéncia, previstos no art. 51 da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina, entendemos que a matéria tratada na
proposta dispensa maiores comentérios quanto a sua relevancia para a sociedade
catarinense, e a urgéncia de sua implementagdo se deve a proximidade da
realizacdo do pleito eleitoral, de modo que seus efeitos retroagirdo 3 data de
ratificagdo nacional do Convénio ICMS 81/20 que autoriza a presente isen¢3o.”

Logo, apresentados motivos que demonstrem a relevancia e urgéncia da
medida proviséria, entende-se pela viabilidade de sua edi¢3o.

No que diz respeito ao mérito, observa-se que a proposta esta fundamenta
no Convénio ICMS 81/20, que “isenta do ICMS as operagdes de doagdo de produtos e
materiais de combate e prevengdo a Covid-19 aos érgdos da Justica Eleitoral, durante a
realizagdo das Elei¢Ses Municipais 2020”, atendendo, assim, & exigéncia constante da
alinea “g” do inciso Xil do § 22 do art. 155 da Constitui¢do da Republica.

Além disso, considerando o disposto no art. 99-A da Lei n® 10.297/96, que
determina que a internalizagdo de beneficio fiscal relacionado ao ICMS na legislacdo
tributaria estadual somente se darad mediante prévia autorizag3o por lei, cumpre observar
que a necessidade de lei especifica pode ser suprida pela medida proviséria, face 3
relevancia e urgéncia do tema.

No que diz respeito ao ano eleitoral, embora proibida a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio Publica, cumpre
observar que a hipdtese esta inserida na excegdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei

Federal n2 9.504/97, tendo em vista o reconhecimento do estado de calamidade publica
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em Santa Catarina, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, pelo Decreto Legislativo n2
18.332/2020, bem como, no dmbito da Unido, pelo Decreto Legislativo n? 06/2020.

Dessa forma, ndo se vislumbra objetivo de provocar desequilibrio na
disputa eleitoral, tendo em vista que, inclusive, a proposta de Medida Provisdria decorre
de solicitacdo do préprio Tribunal Regional Eleitoral, por orientacdo do Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral.

Em relagdo aos demais aspectos formais da minuta, esta se encontra
adequada ao Decreto Estadual n? 2.382/2014 voltado ao Sistema de Atos do Processo
Legislativo, e também com base na Lei Complementar Federal n2 95/1998 e da Lei
Complementar Estadual n? 589/2013, ambas as quais tratam de normas para elaborac3o,
redagdo, alteragdo e consolida¢3o das leis.

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualquer ébice ao prosseguimento da
proposta, de modo que se sugere o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL da Casa Civil para adogdo das providéncias cabiveis.

Destaca-se que ha pedido de tramitagdo em regime de urgéncia, tendo

em vista que a propria natureza da medida.
Samuel Fedumenti Gdes
Assessor Juridico
A decis3o do Senhor Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF.
Encaminhem-se os autos a DIAL/SCC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda
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