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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 2°, 3°, 4°, 5°,8°, 7° e 8°, os incisos | a VIl do caput do art. 10 e o Anexo Unico
do autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n° 030/2019, que “Altera o art. 28 da
Lei Complementar n° 453, de 2009, que institui Plano de Carreira do Grupo Seguranca
Publica - Policia Civil, e estabelece outras providéncias”, por serem inconstitucionais, com
fundamento nos Pareceres n° 455/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
n° 483/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
n° 662/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracao (SEA),
n°® 509/2020, da Geréncia do Contencioso Administrativo do Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina (IPREV).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 2° 3° 4° 5° 6° 7°e 8°, incisos | a VIl do caput do
art. 10 e Anexo Unico

“Art. 2° O subsidio dos membros da Carreira de Delegado de
Policia de que trata o Anexo Ill da Lei Complementar n° 609, de 20 de dezembro de 2013,
e o subsidio dos integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia Civil, Subgrupo Agente
de Autoridade Policial, de que trata o Anexo Ill da Lei Complementar n° 611, de 20 de
dezembro de 2013, fica fixado na forma do Anexo Unico, parte integrante desta Lei
Complementar.

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 9.764, de 12 de dezembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

I — 0,207% (duzentos e sete milésimos por cento), para o
professor que tenha concluido o Ensino Médio;

Il — 0,265% (duzentos e sessenta e cinco milésimos por cento),
para o professor que tenha concluido o Ensino Superior;
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[l - 0,309% (trezentos e nove milésimos por cento), paré o}
professor detentor de titulo de Especialista;

IV —0,353% (trezentos e cinquenta e trés milésimos por cento),
para o professor detentor de titulo de Mestre; e

V - 0,397% (trezentos e noventa e sete milésimos por cento),
para o professor detentor de titulo de Doutor.

§ 3° Para efeitos do § 1° deste artigo, considera-se o valor do
subsidio vigente em 1° de setembro de 2022." (NR)

Art. 4° O Anexo |l da Lei Complementar n° 380, de 3 de maio
de 2007, passa a vigorar de acordo com a redagdo do Anexo Unico desta Lei
Complementar.

Paragrafo u(nico. Os coeficientes relativos a retribuigao
financeira dos policiais civis integrantes do Corpo Temporario de Inativos da Seguranga
Publica de que trata o Anexo Il da Lei Complementar n° 380, de 2007, com a redacgéo dada
pelo Anexo Unico desta Lei Complementar, passam a incidir sobre o valor do subsidio do
cargo de Delegado de Policia de Entrancia Especial fixado no Anexo Unico desta Lei
Complementar.

Art. 5° A aplicacdo das disposicbes previstas nesta Lei
Complementar aos servidores ativos, inativos e instituidores de pens&o nao podera implicar
reducgéo de remuneragéo, de proventos nem de pensao.

§ 1° Na hipétese de redugéo de remuneragao, de proventos ou
de penséo, em decorréncia da aplicagdo do disposto nesta Lei Complementar, eventual
diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza provisdria,
que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento na carreira, da
concessé&o de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

§ 2° A parcela complementar de subsidio estara sujeita
exclusivamente & atualizagéo decorrente da reviséo geral da remuneracgao dos servidores
publicos estaduais.

Art. 6° Os valores fixados por esta Lei Complementar absorvem
eventuais reajustes concedidos em cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei n° 15.695,
de 21 de dezembro de 2011.

Art. 7° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei Complementar aos
policiais civis inativos e aos pensionistas respectivos com direito a paridade em seus
beneficios, nos termos da Constituigdo da Republica.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correréo a conta das dotagdes proprias do Orgamento Geral do Estado.
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| —oinciso VI do art. 81 da Lei n® 6.843, de 28 de julho de 1986;

Il - o inciso VIII do art. 3° da Lei Complementar n° 609, de 20
de dezembro de 2013;

[ll — o art. 6° da Lei Complementar n° 609, de 20 de dezembro
de 2013;

IV — o inciso VIII do art. 3° da Lei Complementar n® 611, de
20 de dezembro de 2013;

V - o art. 6° da Lei Complementar n° 611, de 20 de dezembro
de 2013;

V| - o art. 22 da Lei n® 16.774, de 30 de novembro de 2015;
VIl — o art. 23 da Lei n° 16.774, de 30 de novembro de 2015; e
ANEXO UNICO

SUBSIDIO - POLICIA CIVIL
(Vigéncia a contar de 1° de julho de 2020)

CARGO VALOR (R$)
Delegado de Policia Entrancia Especial 26.952,00
Delegado de Policia Entrancia Final 24.256,80
Delegado de Policia Entrancia Inicial 21.561,60
Delegado de Palicia Substituto 18.866,40
Agente da Autoridade Policial Classe VIII 13.058,20
Agente da Autoridade Policial Classe VII 10.326,40
Agente da Autoridade Policial Classe VI 8.777,40
Agente da Autoridade Policial Classe V 7.460,80
Agente da Autoridade Policial Classe IV 6.341,70
Agente da Autoridade Policial Classe | 5.390,40
Agente da Autoridade Policial Classe Il 4.851,40
Agente da Autoridade Policial Classe | 4.581,90
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5 ESTADO DE SANTA CATARINA

Razoes do veto

Os arts. 2°, 3°,4°,5° 6° 7° e 8°, os incisos | a VIl do caput do
art. 10 e o Anexo Unico (por arrastamento), inseridos por meio de emenda parlamentar no
Projeto de Lei Complementar n° 030/2019, ao alterarem significativamente a proposicao
de origem governamental, inclusive promovendo aumento de despesa, estdo eivados de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que interferem na remuneracdo
e no regime juridico de servidores publicos estaduais, ofendendo, assim, o disposto nos
arts. 50, § 2°, incisos Il e IV, e 52, inciso |, da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a
PGE recomendou veta-los, manifestando-se nos seguintes termos:

Trata de autégrafo de Projeto de Lei Complementar, encaminhado
pelo Governador do Estado, visando alterar o art. 28 da
Lei Complementar n. 453, de 2009, que institui Plano de Carreira
do Grupo Seguranga Publica - Policia Civil, especificamente o art. 28,
§ 2°, fazendo constar que “o concurso publico de ingresso na
carreira de Delegado de Policia, cargo privativo de bacharel em Direito,
deve exigir dos candidatos, no minimo 3 (irés) anos de atividade
juridica ou policial, assegurada a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do certame”, e
revogando a Lei Complementar n. 737, de 2019, que continha vicio
formal capaz de acarretar o ajuizamento de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, possibilidade aventada pelo Ministério Publico
Estadual, conforme Oficio n° 0140/2019/CECCON, datado de 24 de
julho de 2019. Destacou-se, na exposi¢do de motivos, a auséncia de
qualquer impacto financeiro na proposta originaria do Poder
Executivo.

Ocorre que, durante a tramitagdo, foi aprovada emenda substitutiva
global, incluindo diversas disposigdes concernentes & remuneracgdo
das carreiras policiais civis.

[.]

Consoante justificativa da emenda apresentada, o substitutivo
global “da nova redagdo para a incorporagdo da Indenizagdo
por Regime de Servico Publico Ativo - IRTPC referente as
Carreiras dos Policiais Civis do Estado de Santa Catarina”, instituida
pelas Leis Complementares Estaduais n. 609 e n. 611, ambas
de 2013.

A proposta busca incorporar aos subsidios das carreiras dos Policiais
Civis os valores percebidos a titulo de Indenizagdo por Regime
Especial de Trabalho Policial Civil, revogando o inciso VI do art. 81 da
Lei n. 6.843/86 (Estatuto da Policia Civil), o inciso VIIl do art. 3° e o
art. 6° da Lei Complementar n. 611/2013, o inciso VIIl do art. 3° e o
art. 6° da Lei Complementar n. 609/2013, e ainda os arts. 22 e 23 da
Lei n. 16.774/2015.

[.]

Em que pesem os bons propésitos da medida proposta pelo Poder
Legislativo, vislumbra-se a existéncia de inconstitucionalidade formal,
decorrente de vicio de iniciativa, das disposi¢des constantes dos arts.
2° a 8° e art. 10, incisos | a VII, do projeto de lei em andlise, inseridos
mediante emenda parlamentar, por ofensa ao disposto no art. 50, § 2°,
eIV, eno art. 52, |, da Constituigdo Estadual - CESC/89.
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De acordo com o art. 50, § 2°, da CESC/89, em simetria com o disposto
no art. 61, § 1° I, “a” e “¢”, da CRFB, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre a criagdo de
cargos e fungbes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo (inciso 1), bem como
sobre os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade (inciso IV).

Em relagdo a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, o
Parlamento estd, inclusive, limitado no seu exercicio de
aperfeicoamento das propostas levadas & sua deliberagao, ja que he
€ vedada a promogéo de emenda que nao guarde pertinéncia tematica
com a proposta inicial ou que venha a redundar em aumento de
despesas, conforme fixam o art. 63, |, da CRFB, e o art. 52, inciso |, da
Carta Estadual.

Essa prerrogativa institucional, precisamente por nédo traduzir corolario
do poder de iniciar 0 processo de formagao das leis (RTJ 36/382,
385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida
pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposicdes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa, desde
que — respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituigdo da
Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento
da despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade l6gica
com a proposigéo original (vinculo de pertinéncia). [...] (ADI 1050,
rel.: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. em 1°-8-2018). Essa é a
orientacdo emanada da jurisprudéncia do STF:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 13.417/2010 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REMUNERAGCAO. AUMENTO DA DESPESA
PREVISTA. VEDAGAO. ARTS. 61, § 1° I, ‘@, 63, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. 1. Os arts. 61,
§ 19 11, 'a’, e 63, |, da Constituigdo da Republica, traduzem normas de
obrigatdria observancia pelos Estados-membros (arts. 18 e 25 da
Constituicdo da Republica). 2. Segundo a jurisprudéncia reiterada
desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar emendas alcance
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, s&o
inconstitucionais as alteragdes assim efetuadas quando resultem em
aumento de despesa, ante a expressa vedagao contida no art. 63, |, da
Constituigdo da Republica. Precedentes. 3. Inconstitucionalidade
formal do art. 64, paragrafo Unico, da Lei n° 13.417/2010 do Estado do
Rio Grande do Sul, por vicio de iniciativa. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 4884, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-05-2017)

“PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e
Legislativo compete a apresentag&o de projetos de lei concernentes a
alteragdo do regime juridico e remuneratério dos préprios servidores —
artigos 51, inciso 1V, 52, inciso XIIl, e 61, § 1°, inciso 1l, alinea ‘c’, da
Constituicdo Federal. PROJETO DE LEI — EMENDA PARLAMENTAR
— DESPESAS — AUMENTO. Conflita com a Constituigdo Federal
introduzir, em projeto de iniciativa de outro Poder, alteracéo a implicar
aumento de despesas — artigo 63, inciso |, da Lei Maior.”
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(ADI 4759, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal PI?F\O,
julgado em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG
26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

[-]

Colaciona-se idéntico entendimento do Tribunal de Justica de Santa
Catarina:

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA E
CONDENATORIA.  SERVIDORES PUBLICOS  MUNICIPAIS.
TRIENIO E LICENGA-PREMIO. INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL. - IMPROCEDENCIA PARCIAL NA ORIGEM. (1) ORGAO
ESPECIAL. SUBMISSAO. DISPENSABILIDADE. - Nao ha que se falar
em ofensa a reserva de Plenario quando a matéria ja foi apreciada tanto
por esta Corte quanto pelo Supremo Tribunal Federal (paragrafo tnico
do art. 949 do CPC). (2) LEI MUNICIPAL N. 4.430/20009.
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. — ‘Segundo a
jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de
apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, sdo inconstitucionais as alteragées assim efetuadas
quando resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedagdo
contida no art. 63, 1, da Constituicdo da Republica.’ (STF, ADI n. 4884,
rela. Mina. Rosa Weber, j. em 18.52017). (3) TRIENIO E
LICENGA-PREMIO. ESTATUTO DOS SERVIDORES. VEDACAO
EXPRESSA. — ‘Em observancia ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da CRFB/88), a Administragdo Publica tem sua atuagdo
condicionada a existéncia de norma legal, razdo porque lhe é defeso
pagar a seus servidores vantagens ou adicionais afora as hipoteses
previstas em lei.’ (TJSC, AC n. 0004962-13.2012.8.24.0031, rel. Des.
Jorge Luiz de Borba, j. em 19.6.2018). (4) HONORARIOS RECURSAIS.
PRESSUPOSTOS AUSENTES. NAO CABIMENTO. - Ausente um dos
pressupostos processuais incidentes (sentenca proferida sob a vigéncia
do antigo CPC), ndo se aplica a verba recursal. SENTENGCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.” (TJSC, Apelagdo Civel
n. 0001232-42.2012.8.24.0015, de Canoinhas, rel. Henry Petry Junior,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 30-06-2020).

[...]

Conforme se extrai do voto do Deputado Estadual Relator da Comissdo
de Finangcas e Tributagdo, responsavel pela andlise quanto aos
aspectos financeiro e orgamentario, e, especificamente, acerca do
controle das despesas publicas, inclusive com as de pessoal, o projeto
PLC 30/2019 "em anélise almeja trazer apenas requisitos para o
ingresso a carreira de delegado de policia, nessa toada, entendo que
a matéria tem um cunho estritamente procedimental, sem implicar
aumento de despesas publicas, ao contrario, a referida emenda
proposta de folhas 34 a 40, implica em diversas alteragbes
consideraveis além de apresentar, a priori, grande aumento de
despesas”.

Acrescente-se que, in casu, a emenda parlamentar, além
de gerar aumento de despesa em matéria de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como o
aumento de subsidios de carreiras, acaba por desnaturar
por completo a ratio do projeto original, desviando-se da
pertinéncia tematica com a matéria inicialmente sujeita & apreciagéo
do Poder Legislativo. A propésito, transcreva-se precedente
do E. TJSC:
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‘Ao legislador é permitido fazer acomodagées nos projetos de lei que
Ihes forem encaminhados, ainda que se trate de iniciativa privativa de
outro orgédo. N&o deve ocorrer uma simples manifestacdo de
concordancia ou discordancia com a minuta apresentada. Ha, porém,
limitagdes impostas a esse exercicio democratico. Ndo se pode
desnaturar por completo a ratio do esbogo langado sob pena de se
subverter a atribuicdo debitada constitucionalmente a Poder distinto:
demanda-se, por conta disso, uma pertinéncia tematica com a matéria
submetida a legiferagéo. Impede-se, outrossim, como regra, que a
inovagéo traga um aumento de despesas. (...) Tal condicionante, que
seria mesmo intuitiva, previne uma repercussao negativa no orgamento
do proponente, surpreendido com gastos inesperados e sobre os quais
nao se detivera; isso, alids, é explicitado pelo art. 52, I, da CESC.” (ADI
4012606-90.2016.8.24.0000, Rel. p/ acérddo Des. Hélio do Valle
Pereira, j. em 21/11/2018)

Registra-se que, como se extrai dos autos, o préprio projeto de lei
original foi encaminhado a Assembleia Legislativa com o propdsito
especifico de superar vicio de iniciativa da Lei Complementar n. 737,
de 23 de janeiro de 2019, conforme apontado em expediente do
Ministério Publico.

Portanto, ainda que louvavel a intengéo do legislador, ha que se
respeitar a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
iniciativa de projetos de lei em matéria de regime juridico e aumento de
remuneragdo de servidores publicos, notadamente que acarretarem
aumento de despesa ndo prevista no projeto original.

[...]

Ante o exposto, conclui-se que os arts. 2° a 8°, e art. 10, incisos | a VII,
do projeto de lei em andlise, inseridos por emenda parlamentar,
padecem de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa decorrente de
auséncia de pertinéncia tematica e aumento de despesa, nao prevista
no projeto original, em matéria de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, ex vi do disposto nos arts. 50, § 29, e 52, |,
da CESC/89 (arts 61, § 1°, ll, “a” e “c”, e 63, |, da CRFB).

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, igualmente

recomendou vetar parcialmente o PLC, conforme os seguintes fundamentos:
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Tendo em vista o teor da proposi¢éo, e considerando o seu eventual
impacto econémico e orgamentario, encaminhamos os autos para
manifestagdo das Diretorias do Tesouro Estadual (DITE) e do
Planejamento Or¢gamentario (DIOR).

A Diretoria do Tesouro Estadual, por meio da Comunicacéo Interna
n°® 293/2020 (pag. 08/09), manifestou-se nos seguintes termos:

“..]

N&o ha no processo qualquer estudo de impacto financeiro da medida,
de forma que compromete a andlise por parte desta Diretoria.

De qualquer sorte, observa-se que, com a incorporagdo da
indenizacéo, de fato passara a incidir contribuigao previdenciaria sobre
esses valores - ja que passarao a ter natureza remuneratoria.

Por outro lado, tendo em vista a paridade, reconhecida no proprio
projeto de lei, aqueles inativos e pensionistas que jamais contribuiram
sobre o valor da IRTPC passardo a ter esses valores incorporados
aos seus proventos, aumentando consideravelmente o beneficio
destes - gerando uma excessiva onerosidade aos cofres estaduais.
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Outro aspecto a se considerar é que com a Lei Federal n. 1395¢

de 16 de dezembro de 2019, as aposentadorias e pensdes
devidas a esses servidores passaram a ser tratadas como
assistenciais, e ndo mais previdenciarias, e ainda com uma redugio de
aliquota.

Desse modo, em havendo aumento de despesa decorrente da
adequagéao da remuneragao proposta, em primeira analise, pode incidir
a proibigao prevista no art. 8° da Lei Complementar federal
n. 173/2020.

De fato, ndo s no ambito estadual, mas também no nacional, tem se
vivenciado um movimento de modernizagdo e enxugamento da
maquina publica, com a redugao de privilégios, e, assim, a otimizagao
dos recursos publicos voltando-os para os servigos ao cidadao.

Por fim, vale lembrar que este ano de 2020 tem sido atipico,
com as incertezas decorrentes de uma pandemia mundial,
onde, desde margo, sdo impostas medidas de prevengao e isolamento
social, 0 que reduziu drasticamente a atividade econdmica e, portanto,
também a arrecadagao tributaria (frustragao de aproximadamente 28%
de abril a junho). Some-se a isso o evento climatico que assolou
praticamente todos os municipios catarinenses, com estragos
relevantes.

Também lembramos que, como se trata de autorizagédo de despesa
com pessoal, € necessario considerar que o gasto com pessoal
apurado no 1° quadrimestre de 2020 representou 46,05% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, superando o limite para alerta de 44,10%,
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
representando 93,98% da repartigdo do limite global de 49% para o
Poder Executivo.

O TCE/SC, no processo @LRF 20/00272554 SEF, que trata do
Relatdrio de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre de 2020, emitiu alerta
demonstrando que a despesa liquida de pessoal do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina ultrapassou 1,95% do limite de alerta
previsto na LC n° 101/2000.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria 8 emenda
materializada no autégrafo do projeto de lei em comento”.

A Diretoria do Planejamento Orgamentario, por sua vez, expds
(Comunicagéo Interna n° 33/2020 - pag. 12):

“I..]

Por fim, cumpre lembrar que a Lei n° 17.875 de 26 de
dezembro de 2019 (LOA 2020) foi aprovada com déficit
orgamentario no Fundo Financeiro de R$ 804 milhdes,
a ser coberto com recursos do Tesouro de arrecadagdo excedente,
cujo quadro foi agravado com a queda da arrecadagdo em fungéo da
pandemia do Covid-19.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria @ emenda
materializada no autégrafo do projeto de lei em comento”.

[...] a Diretoria do Tesouro identificou 0 aumento de despesas, 0 que
faz incidir, desde logo, a proibicdo prevista no art. 8° da Lei
Complementar federal n. 173/2020.

[...]

, O original deste documento é eletrénico e
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Ha, ainda, as exigéncias contidas nos arts. 16 e 17 da LRF, que &
foram observadas nas alteragGes realizadas no projeto por meio das
emendas.

O aumento de despesas derivado do autégrafo analisado
somente seria compativel com a LRF se na tramitagéo do projeto de lei
tivessem sido apresentadas a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes, e a demonstragéo da origem dos recursos destinados
ao seu custeio.

[..]

Os dispositivos assim considerados (aqueles com impacto financeiro),
nos termos das manifestagdes das dreas técnicas desta Secretaria,
estarao em descompasso com o art. 8° da Lei Complementar federal
n. 173/2020 e com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e, portanto, contrariam ao interesse publico.

A SEA, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
também recomendou vetar parcialmente o referido PLC, manifestando-se nos seguintes
termos:

[...] registra-se que a redagao original do Projeto de Lei Complementar
n® 030/2019, de origem governamental, tem cunho
estritamente procedimental, sem implicar aumento de despesas
publicas.

Nada obstante, no parlamento estadual, foi aprovada emenda global
que deu nova redag&o para o Projeto de Lei Complementar em voga,
que, em que pese o elevado propdsito, padece de manifesta
inconstitucionalidade formal, porque a iniciativa para propor leis que
versem sobre a fixagéo dos critérios para a criagéo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional, o aumento de sua remuneragzo, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos,
€ do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

“E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagao de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag¢ao, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 19, I, ‘a’ e ‘¢, da
Constituigdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em
razdo do principio da simetria.” [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

[.]

Por fim, resta prejudicada a anélise quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014),
uma vez que a emenda parlamentar apresentada afronta o art. 2° da
Constituicdo Federal, o inciso Il do § 2° do art. 50 da Constituicdo
Estadual e o inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicao Federal, razio
pela qual esta Consultoria Juridica (COJUR) recomenda o veto ao
Autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 030/2019.

msvp_PLC_030_19_PGE_SEF_SEA_IPREV 9
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E o IPREV, consultado a respeito do autografo em analise,

também se posicionou contrariamente a aprovagéo do PLC, pelas seguintes razdes:

msvp_PLC_030_19_PGE_SEF_SEA_[PREV

Do exposto, facil concluir que a alteragéo legislativa proposta pelo
Poder Executivo ndo continha impacto financeiro algum e que, apds o
acolhimento de emenda substitutiva global perante a ALESC,
apresenta repercussédo financeira imediata, com impacto junto ao
Orgamento Geral Estadual, bem como perante a ja combalida
previdéncia do Estado, haja vista a determinagéo em seu artigo 7° que
estabelece a aplicagdo de referida regulamentagéo para todos policiais
civis inativos e pensionistas com direito & paridade de beneficios.

Apenas a titulo de ilustragdo, considerando que atualmente o Estado
conta com cerca de 1.648 policiais inativos € 734 pensionistas de
policiais, com uma folha de pagamento mensal de R$ 18.044.283,45 e
R$ 4.604.244,35 (fls. 21/22), respectivamente, um aumento linear de
19,25% sobre esses valores mensalmente repercute financeiramente
e atuarialmente nas contas do Estado, uma vez que garante ao menos
para parte desses segurados que atualmente n3o t&m direito a essa
parcela remuneratéria ou esté@o percebendo irregularmente em virtude
das reiteradas decisdes do Poder Judiciério e do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, a verba até entdo nio garantida legalmente.

[...]

Importante  registrar que qualquer impacto de beneficios
previdenciarios sem a correspondente avaliagdo atuarial podera
resultar em consequéncias graves a situagao financeira do Estado, em
especial, com a possibilidade de restricdo a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, uma vez que a Portaria 464/2018 exige
que o Estado apresente Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial,
que atualmente vem crescendo ano apds ano. A cada revisdo,
reajustes ou alteragéo de plano de cargos, como esta que foi proposta,
ha aumento no Déficit Previdenciario, que atualmente monta
150 bilhGes de reais no calculo de 2019, e, por consequéncia, acaba
exigindo nova fonte de compensagéo a ser implementada no plano de
equacionamento a ser apresentado pelo Estado.

Desta forma, entende-se como inconstitucional a emenda parlamentar
ao referido projeto, sendo sugerido o Veto do Chefe do Poder
Executivo também por esse motivo.

[...]

Verifica-se de plano, que tal proposta de alteracdo legislativa
(PLC 00030.2/2019), apresenta  vicio decorrente de
inconstitucionalidade formal, haja vista a clara afronta ao principio
constitucional da separagéo dos poderes.

[...]

Nota-se que as regras do § 1° do art. 61 da CF/88 sdo de repetigdo
obrigatdria junto aos demais entes federativos, aplicando-se de
maneira compulséria a governadores estaduais e prefeitos municipais,
nos termos do principio da simetria constitucional,

Logo, forgoso concluir que referidas matérias ndo podem ser tratadas
pelos Poderes Legislativos da Unido, Estados Membros ou ainda,
Municipios da Federacao.

[...]
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Portanto, facil inferir que a alteragdo do plano de carreira pretendida,
ao incluir aumento de remuneragéo, afeta o exercicio de competéncia
tipica do governador do Estado, o que viola a clausula de reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, o que deve tecnicamente indicar
o veto governamental.

[...] a presente proposta de emenda substitutiva global aprovada pela
Casa Parlamentar, que inclui dispositivos de cunho remuneratério,
deturpando o} projeto original, incorre-se em
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL MANIFESTA, além apresentar
IMPACTO FINANCEIRO LATENTE, AUMENTO DE DESPESAS
PREVIDENCIARIAS, e ILEGALIDADE EM AFRONTA A LEGISLAGAO
FEDERAL, LC 173/2020, que veda a concess&o de qualquer aumento,
reajuste ou adequagéo remuneratéria aos servidores publicos de todas
as esferas governamentais até 31.12.2021.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciagao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Ressalte-se que, diante da relevancia da matéria, o Poder
Executivo encaminhara a essa Casa Legislativa, com a maior brevidade possivel, projeto
de lei que atenda as normas técnicas e legais acerca do tema.

Floriandpolis, 23 de setembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

msvp_PLC_030_19_PGE_SEF_SEA_IPREV 11
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 030/2019 QI

Altera o art. 28 da Lei Complementar n° 453, de 2009, que
institui Plano de Carreira do Grupo Seguranca Publica - Policia
Civil, e estabelece outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 28 da Lei Complementar n° 453, de 5 de agosto
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagio:

ol A 1: J——

§ 2° O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado
de Policia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no minimo,

3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, assegurada a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do certame.

Art. 2° O subsidio dos membros da Carreira de Delegado de
Policia de que trata o Anexo Il da Lei Complementar n° 609, de 20 de dezembro de
2013, e o subsidio dos integrantes do Grupo Seguranca Publica — Policia Civil, Subgrupo
Agente de Autoridade Policial, de que trata o Anexo Il da Lei Complementar n°® 611, de

20 de dezembro de 2013, fica fixado na forma do Anexo Unico, parte integrante desta Lei
Complementar.

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 9.764, de 12 de dezembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

......................................................................................

I - 0,207% (duzentos e sete milésimos por cento), para o
professor que tenha concluido o Ensino Médio;

Il - 0,265% (duzentos e sessenta e cinco milésimos por cento),
para o professor que tenha concluido o Ensino Superior;

Il - 0,309% (trezentos e nove milésimos por cento), para o
professor detentor de titulo de Especialista;

IV - 0,353% (trezentos e cinquenta e trés milésimos por cento),
para o professor detentor de titulo de Mestre; e

PLC 030/2019 Coordenadoria de Expediente
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§ 3° Para efeitos do § 1° deste artigo, considera-se o valor do
subsidio vigente em 1° de setembro de 2022.” (NR)

Art. 4° O Anexo Il da Lei Complementar n® 380, de 3 de maio
de 2007, passa a vigorar de acordo com a redacdo do Anexo Unico desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. Os coeficientes relativos & retribuicdo
financeira dos policiais civis integrantes do Corpo Temporario de Inativos da Seguranca
Plblica de que trata o Anexo Il da Lei Complementar n° 380, de 2007, com a redagdo
dada pelo Anexo Unico desta Lei Complementar, passam a incidir sobre o valor do
subsidio do cargo de Delegado de Policia de Entrancia Especial fixado no Anexo Unico
desta Lei Complementar.

Art. 5° A aplicagdo das disposigoes previstas nesta Lei
Complementar aos servidores ativos, inativos e instituidores de pensao nao podera
implicar redug&o de remuneragso, de proventos nem de pensao.

§ 1° Na hipétese de reducdo de remuneracao, de proventos ou
de pensé@o, em decorréncia da aplicaco do disposto nesta Lei Complementar, eventual
diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza provisoria,
que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento na carreira, da
concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

§ 2° A parcela complementar de subsidio estara Sujeita
exclusivamente a atualizag&o decorrente da revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos estaduais.

Art. 6° Os valores fixados por esta Lei Complementar absorvem
eventuais reajustes concedidos em cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei n°® 15.695,
de 21 de dezembro de 2011.

Art. 7° Aplicam-se as disposicoes desta Lei Complementar aos
policiais civis inativos e aos pensionistas respectivos com direito & paridade em seus
beneficios, nos termos da Constituicio da Republica.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei
Complementar correrdo a conta das dota¢Ges proprias do Orcamento Geral do Estado.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Art. 10. Ficam revogados:

I - o inciso VI do art. 81 da Lei n° 6.843, de 28 de julho de
1986;

Il — o inciso VIIl do art. 3° da Lei Complementar n°® 609, de 20
de dezembro de 2013;
PLC 03072018 2
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Il - o art. 6° da Lei Complementar n° 609, de 20 de dezembro ="

L

IV — o inciso VIl do art. 3° da Lei Complementar n° 611, de 20
V — 0 art. 6° da Lei Complementar n° 611, de 20 de dezembro

VI - o art. 22 da Lei n° 16.774, de 30 de novembro de 2015;
VIl - o art. 23 da Lei n° 16.774, de 30 de novembro de 2015; e

VIl - a Lei Complementar n° 737, de 23 de janeiro de 2019.

RDE, em Florianépolis, 31 de agosto

Coordenadaria de Expediente
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SUBSIDIO - POLICIA CIVIL
(Vigéncia a contar de 1° de julho de 2020)

CARGO VALOR (R$)
Delegado de Policia Entrancia Especial 26.952,00
Delegado de Policia Entrancia Final 24.256,80
Delegado de Policia Entrancia Inicial 21.561,60
Delegado de Policia Substituto 18.866,40
Agente da Autoridade Policial Classe VIl 13.058,20
Agente da Autoridade Policial Classe VI 10.326,40
Agente da Autoridade Policial Classe VI 8.777,40
Agente da Autoridade Policial Classe V 7.460,80
Agente da Autoridade Policial Classe [V 6.341,70
Agente da Autoridade Policial Classe Il 5.390,40
Agente da Autoridade Policial Classe || 4.851,40
tAgente da Autoridade Policial Classe | 4.581,90

BLCI0302018 Coordenadoria de Expediente
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 12557/2020
Autografo do PLC n° 030/2019

Sanciono o autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n® 030/2019, que “Altera o art. 28
da Lei Complementar n® 453, de 2009, que institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga
Publica - Policia Civil, e estabelece outras providéncias”, vetando, contudo, os arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7° e 8°, os incisos | a Vi do caput do art. 10 e 0 Anexo Unico, por serem inconstitucionais.

Floriandpolis, 23 de setembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho ds velo parcial PLC_030_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

. O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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PARECER: 509/2020/GECAD/DJUR/IPREV
PROCESSO: SCC 12572/2020 — SCC 12557/2020 — PCSC 99740/2019
INTERESSADA: CASA CIVIL - CC

EMENTA: AUTOGRAFO PROJETO DE LEI, ALTERA CAO DA
LEI COMPLEMENTAR N. 453, DE 2009, QUE “INSTITUI
PLANO DE CARREIRA DO GRUPO SEGURANCA PUBLICA -
POLICIA CIVIL, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS. VICIO
DE  INICIATIVA. REPERCUSSAO  FINANCEIRA E
PREVIDENCIARIA. POSSIBILIDADE DE PERDA DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA —
CRP. AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
173/2020. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
ILEGALIDADE APRESENTADA.

L RELATORIO

Trata-se de autografo do Projeto de Lei Complementar n. 0030.2/2019, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem governamental, que tem por objeto alterar a “Lei
Complementar n°® 453, de 2009, que ‘Institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica —
Policia Civil, e adota outras providéncias”.

O projeto original encaminhado 4 ALESC visava alterar o art. 28 da Lei
Complementar n°. 453/2009, fazendo constar que “o concurso publico de ingresso na carreira
de Delegado de Policia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no
minimo 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, assegurada a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do certame”,

Art. 1° O art. 28 da Lei Complementar n° 453, de 5 de agosto de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de
Poiicia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no minimo,
3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, assegurada a participagédo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do certame.

| .
Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florian6polis - SC - CEP 88020-040 - Fone: (48) 36654600

AL dr ki
SANTA CATARINA

wawiprev.se.goy, by e-mail: iprevidiprev.se.gov.br

vereiro de 2019.

1 O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANYELLE CRISTINA SCHEMES & GUSTAVO DE LIMA TENGUAN em 10/08/2020 as 20:00:28, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fe
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA ) 051 o

IPREV GERENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .

Em que pese o esforgo do Poder Executivo para regularizar certos requisitos para
ingresso na carreira de Delegado de Policia, observa-se que o texto inicial veio a sofrer
alteragdes, durante sua tramitagdo perante & ALESC, haja vista a aprovagdo de emenda
substitutiva global que descaracterizou o texto original, incluindo legislagdes que dizem

respeito acerca de servidores publicos, carreiras e remuneragdes, sendo vejamos:

Art. 1° O art. 28 da Lei Complementar n° 453 de 05 de
agosto de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O concurso publico de ingresso na cameira de
Delegado de Policia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos
candidatos, no minimo, 3 (irés) anos de atividade juridica ou policial, assegurada a
participagcdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do
certame.

(NR)

Art. 2° O subsidio dos membros da Carreira de Delegado de
Policia de que trata o Anexo Il da Lei Complementar n° 609, de 20 de dezembro de
2013, e o subsidio dos integrantes do Grupo Seguranga Publica — Policia Civil,
Subgrupo Agente de Autoridade Policial, de que frata o Anexo Il da lei
Complementar n°® 611, de 20 de dezembro de 2013, fica fixado na forma do Anexo l
Unico, parte integrante desta Lei Complementar.

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 9764, de 12 de dezembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — 0,207% (duzentos e sete milésimos por cento), para o
professor que tenha concluido o Ensino Médio;
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I - 0,265 % (duzentos e sessenta e cinco milésimos por
cento), para o professor que tenha concluido o Ensinc Superior;

il — 0,309% (trezentos e nove milésimos por cento), para o
professor detentor de titulo de Especialista;

IV — 0,353% (trezentos e cinquenta e trés milésimos por
cento), para o professor detentor de titulo de Mestre: e

V — 0,397% (trezentos e noventa e sete milésimos por
cento), para o professor detentor de titulo de Doutor.

§ 3° Para efeitos do § 1° deste artigo, considera-se o valor
do subsidio vigente em 1° de setembro de 2022." (NR}

Art. 4° O Anexc I da Lei Complementar n® 380, de 3 de
maio de 2007, passa a vigorar de acordo com a redacéo do Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo anico. Os coeficientes relativos a retribuicao
financeira dos policiais civis integrantes do Corpo Temporario de Inativos da
Seguranga Publica de que trata o Anexo It da Lei Complementar n® 380, de 2007,
com a redacdo dada pelo Anexo Unico desta Lei, passam a incidir sobre o valor do
subsidio do cargo de Delegado de Policia de Entrancia Especial fixado nos Anexo
Unico desta Lei.

Art. 5° A aplicagdo das disposigbes previstas nesta Lei aos
servidores ativos, inativos e instituidores de pensac nio podera implicar redugéo de
remuneracao, de proventos nem de pensdo.

§ 1° Na hipétese de reducdo de remuneracio, de proventos
ou de pensao, em decoméncia da aplicagdo do disposto nesta Lei. eventual
diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza
provisoria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento na
carreira, da concessédo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

§ 2° A parcela complementar de subsidio estara sujeita
exclusivamente & atualizagcdo decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos estaduais.

Art. 6° Os valores fixados por esta Lei absorvem eventuais
reajustes concedidos em cumprimentc ao disposto no art. 1° da Lei n° 15.695, de 21
de dezembro de 2011.

Art. 7° Aplicam-se as disposigdes desta Lei aos policiais
civis inativos e aos pensionistas respectivos com direito a paridade em seus
beneficios, nos termos da Constituicdo da Republica.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correraoc a conta das dotagdes proprias do Orgcamento Geral do Estado.
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ANEXO | =
SUBSIDIO — POLICIA CIVIL '
(Vigéncia a contar de 1° de julho de 2020)

CARGO VALOR (RS$)
Delegado de Policia Entrancia Especial 26.952,00
Delegado de Palicia Entrincia Final 24 256,80
Delegado de Policia Entrancia Inicial 21.561,60
Delegado de Policia Substituto 18.866 40
Agente da Autoridade Policial Classe VI 13.058,20
Agente da Autoridade Policial Ciasse VI} 10.326,40
Agente da Autoridade Policial Classe VI 8.777,40
Agente da Autoridade Policial Classe V 7.460.80
Agente da Autoridade Policial Classe IV 6.341,70
Agente da Autoridade Policial Classe H} 5.390.40
Agente da Autoridade Policial Classe I 4 851,40
Agente da Autoridade Policial Classe | 4.581,90

Pois bem, diante de sua aprovagdo iniciou-se o presente processo nos termos do
Decreto n® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e
estabelece outras providéncias e a IN n. 001/SCC/DIAL, a fim de aferir a correigdo quanto ao

interesse publico e constitucionalidade do texto aprovado.

Seguindo as tramitagdes de praxe, a Casa Civil através do Oficio n® 1036/CC-
DIAL-GEMA, solicitou ao Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
— IPREV, o exame e a emissdo de parecer sobre o projeto de lei em destaque, com vistas a
subsidiar o autoégrafo do Governador do Estado, nos termos dos arts. 5°, inciso VIII e 6°, inciso

V, do Decreto n°. 2.382/2014, sendo vejamos:

Art. 5° Compete ao 6rgdo central do Sistema de Atos do Processo Legislativo, por
intermédio de sua diregcdo superior e de seu niicleo técnico:

()

VIII — requisitar, de quaisquer drgdos ou entidades da administracio direta ou
indireta, documentos ou informagdes necessarias ao trémite de anteprojetos de lei,
medida proviséria e decreto, diligéncias, pedidos de informacdo, mogées,
requerimentos e indicagoes, e a solicitagoes oriundas da ALESC;
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Art. 6° Compete aos orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo:

(..)

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medida provisdria e decreto, resposta a diligéncias, pedidos de informagao,
mogoes, requerimentos, indicagées, e a solicita¢des oriundas da ALESC; e

Apos instrugdo processual os autos foram encaminhados para manifestagio deste
Instituto sobre a existéncia ou néo de contrariedade ao interesse publico.
E o relatorio em apertada sintese.

II. FUNDAMENTACAO

DA LEI COMPLEMENTAR N. 412/2008

O artigo 89 da Lei Complementar n. 412, de 26 de junho de 2008, que dispde
sobre a organiza¢do do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias, prevé que:

Art. 89. O IPREYV estabelecerd os instrumentos para a atuacdo, o controle e
a supervisdo do RPPS/SC, nos campos administrativo, técnico e econémico-
Sfinanceiro.

Pardagrafo nico. Qs _anteprojetos de lei suscetiveis _de _impacto
previdencidrio serdao_objeto de parecer técnico prévio do IPREV, a ser
emitido no prazo maximo de 10 (dez) dias viteis. (NR) (Redacéo do parderafo
unico incluida pela Lei Complementar 689, de 2017) " (grifei e sublinhei).

Com a vigéncia da Lei Complementar Estadual n® 412/2008 houve a previsio
expressa de exclusividade em seu objetivo para praticar as operagSes na area de previdéncia:

Art. 11. A unidade gestora do RPPS/SC é o Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina - IPREV, mantido na forma juridica de autarquia, com
personalidade juridica propria e autonomia administrativa, patrimonial e
Jinanceira, em relagdo ao Poder Executivo, e vinculado a Secretaria de
Estado da Administragdo, com sede no Municipio de Floriandpolis e foro na
Comarca da Capital do Estado de Santa Catarina.

()
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§ 3¢ O IPREV tem por exclusivo objetivo praticar todas as operagées na drea
de previdéncia aos segurados do RPPS/SC e a seus respectivos dependentes,
nos termos desta Lei Complementar.

Pela anilise da minuta inicial de origem governamental contida nos autos
verifica-se que a presente proposta ndo tera repercussdo financeira, eis que pretende com a
referida proposi¢do sanar vicio de inconstitucionalidade formal contido na LC n. 737, de 2019,
quanto aos requisitos de ingresso na carreira de delegado de policia.

Contudo, conforme se passard a expor, cumpre observar que o projeto original
sofreu alteragdes de mérito perante a Casa Parlamentar, o que acarreta impacto financeiro

latente, bem como vicio de legalidade e inconstitucionalidade manifesta.

DO IMPACTO FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO DO PROJETO DE
LEI 30.2/2019

Inicialmente, o Projeto de Lei 30.2/2019 visava alterar tio somente o art. 28 da
Lei Complementar n. 453/2009, que Institui o Plano de Carreira do Grupo Seguranga Piblica —

Policia Civil, o qual estabelece que:

Art. 28. A habilitagdo de candidatos aos cargos das carreiras da Policia Civil,
obedecidas as especificagées contidas no edital, serd verificada em concurso
publico, por meio das seguintes fases:

I - provas escritas, objetivas e/ou dissertativas;

II - avaliagdo de titulos, especificos para a carreira a qual concorre o
candidato;

I - avaliagdo da aptiddo psicolégica vocacionada;

1V - prova de capacidade fisica;

V - exame toxicoldgico, e

VI - investigacdo social.

§ 12 Os requisitos para aprovagdo em cada uma das fases descritas neste
artigo, as modalidades das provas, seus conteidos e formas de avaliagdo
serdo estabelecidos no edital do concurso publico, de acordo com as
exigéncias definidas nesta Lei Complementar e em legislagdo correlata.

$ 2° O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de Policia,
cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no
minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, assegurada a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas
do certame. (Redacao dada pela LC 737, de 2019)

8 320 edital de concurso publico para o cargo de Delegado de Policia
contemplara a realiza¢do de prova oral, de cardter eliminatério, que versard
sobre o contevido programdtico completo previsto para a prova escrita.
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Em atengdo ao que preceitua o inciso III do art. 7° do Decreto n. 2.382/2014

apresenta-se o comparativo da redagdo em vigor ¢ a pretendida pelo projeto original, para

melhor visualiza¢do:

QUADRO
COMPARATIVO
LEI

LEI COMPLEMENTAR N. 453,
DE 05 DE AGOSTO DE 2009

§ 2° O concurso publico de ingresso
na carreira de Delegado de Policia,
cargo privativo de bacharel em
Direito, deve exigir dos candidatos,
no minimo, 3 (trés) anos de atividade
juridica ou policial, assegurada a
participagdo da  Ordem  dos
Advogados do Brasil (OAB) em todas

PROPOSTA LEI
COMPLEMENTAR N.
0030.2.2019 (INICIAL DE

ORIGEM GOVERNAMENTAL)

§ 2° O concurso publico de ingresso
na carreira de Delegado de Policia,
cargo privativo de bacharel em
Direito, deve exigir dos candidatos,
no minimo, 3 (trés) anos de
atividade juridica ou policial,
assegurada a participa¢do da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) em

as etapas do certame. (Redagiio dada | todas as etapas do certame.
pela LC 737, de 2019)

Contudo, durante a tramitagdo do PLC n. 0030.2/2019 houve apresentacdo de
emenda substitutiva global que alterou/desvirtuou completamente o projeto inicial, incluindo
dispositivos que:

I - Aumentam o subsidio de delegados e agentes de policia civil;

I ~Aumenta e atualiza a base de célculo da remuneragéo de aula ministrada
pelos professores da area policial civil;

III — Incrementa a retribuigdo pelo trabalho perante o Corpo Temporario de

Inativos da Seguranga Publica — CTISP.

Logo, observam-se alteragdes em seu texto que trazem impacto financeiro

latente, para tanto se apresenta novo quadro comparativo abaixo:

o
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QUADRO
COMPARATIVO
LEI

LEI COMPLEMENTAR N.
453, DE 05 DE AGOSTO DE
2009

§ 2° O concurso publico de
ingresso na carreira de
Delegado de Policia, cargo
privativo de bacharel em
Direito, deve exigir dos
candidatos, no minimo, 3 (trés)
anos de atividade juridica ou
policial, assegurada a
participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)
em todas as etapas do certame.
(Reda¢do dada pela LC 737, de
2019)

PROPOSTA LEI COMPLEMENTAR N.
0030.2.2019 (EMENDA SUBSTITUTIVA
GLOBAL)

Art. 1° O art. 28 da Lei Complementar
n°® 453, de 05 de agosto de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° O concurso publico de ingresso na
carreira de Delegado de Policia, cargo
privativo de bacharel em Direito, deve exigir
dos candidatos, no minimo, 3 (trés) anos de
atividade juridica ou policial, assegurada a
participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) em todas as etapas do certame.

Art. 2° O subsidio dos membros da Carreira
de Delegado de Policia de que trata o Anexo
IIT da Lei Complementar n° 609, de 20 de
dezembro de 2013, e o subsidio dos
integrantes do Grupo Seguranca Publica —
Policia Civil, Subgrupo  Agente de
Autoridade Policial, de que trata o
Anexo III da Lei Complementar n° 611,
de 20 de dezembro de 2013, fica fixado na
forma do Anexo I, I'Jnico, parte integrante
desta Lei Complementar.

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 9.764, de 12
de dezembro de 1994, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art.7 ....

[-0,207% (duzentos e sete milésimos por
cento), para o professor que tenha concluido
o Ensino Médio;

II-0,265 % (duzentos e sessenta e cinco
milésimos por

cento), para o professor que tenha concluido
o Ensino Superior;

11 - 0,309% (trezentos e nove milésimos por
cento), para o professor detentor de titulo de
Especialista;

IV —-0,353% (trezentos e cinquenta e trés
milésimos por cento), para o professor
detentor de titulo de Mestre; e

V —-0,397% (trezentos e noventa e sete
milésimos  por cento), para o professor
detentor de titulo de Doutor.
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§ 3° Para efeitos do § 1° deste artigo,
considera -se o valor do subsidio vigente
em 1° de setembro de 2022.” (NR)

Art. 4° O Anexo II da Lei Complementar
n°® 380, de 3 de maio de 2007, passa a
vigorar de acordo com a redagio do Anexo
Unico desta Lei.

Paragrafo  unico. Os coeficientes
relativos &  retribuigdo financeira dos
policiais civis integrantes do Corpo
Temporario de Inativos da Seguranca
Publica de que trata o Anexo 1I da Lei
Complementar n° 380, de 2007, com a
redagdo dada pelo Anexo Unico desta Lei,
passam a incidir sobre o valor do subsidio do
cargo de Delegado de Policia de Entrancia
Especial fixado nos Anexo Unico desta Lei.

Art. 5° A aplicagdo das disposicdes
previstas nesta Lei aos servidores ativos,
inativos e instituidores de pensdo ndo podera
implicar redugdo de remuneragdo, de
proventos nem de pensao.

§ 1° Na hipétese de redugdo de remuneragéo,
de proventos ou de pensdo, em decorréncia
da aplicagdo do disposto nesta Lei,
eventual diferenca serd paga a titulo de
parcela complementar de subsidio, de
natureza  provisdria, que sera
gradativamente absorvida por ocasido do
desenvolvimento na carreira, da concessio
de reajuste ou vantagem de qualquer
natureza.

§ 2° A parcela complementar de subsidio
estard sujeita exclusivamente 4 atualizagdo
decorrente  da  revisio geral da
remuneragdo  dos servidores publicos
estaduais.

Art. 6° Os valores fixados por esta Lei
absorvem eventuais reajustes concedidos
em cumprimento ao disposto no art. 1°da Lei
n° 15.695, de 21 de dezembro de 2011.

Art. 7° Aplicam-se as disposi¢des desta
Lei aos policiais civis inativos e aos
pensionistas respectivos com direito i
paridade em seus beneficios, nos termos da
Constituicdo da Republica.
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Art. 8 As despesas decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes proprias do Orgamento Geral do
Estado.

Art. 9° Ficam revogados:

I —o inciso VI do art. 81 da Lei n° 6.843, de
1986;

II - o inciso VI do art. 3° da Lei
Complementar n° 609, de 20 de dezembro
de 2013;

III -o art. 6° da Lei Complementar n°
609, de 20 de Dezembro de 2013;

IV —o inciso VIII do art. 3° da Lei
Complementar n° 611, de 20 de dezembro de
2013;

V —o art. 6° da Lei Complementar n° 611,
de 20 de dezembro de 2013;

VI —o art. 22 da Lei n® 16.774, de 30 de
novembro de 2015;

e VII —o art. 23 da Lei n® 16.774, de 30 de
novembro de 2015,

VIII — a Lei Complementar 737, de 23 de
Janeiro de 2019.

Art. 10° Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publica¢do.

Do exposto, facil concluir que a alteragdo legislativo proposta pelo Poder
Executivo ndo continha impacto financeiro algum e que apds o acolhimento de emenda
substitutiva global perante 8 ALESC, apresenta repercussio financeira imediata, com impacto
junto ao Orgamento Geral Estadual, bem como perante a j4 combalida previdéncia do estado,
haja vista a determinagdo em seu artigo 7° que estabelece a aplicagio de referida
regulamentagdo para todos policiais civis inativos ¢ pensionistas com direito a paridade de
beneficios.

Apenas a titulo de ilustrag¢do, considerando que atualmente o Estado conta com
cerca de 1648 policiais inativos ¢ 734 pensionistas de policiais, com uma folha de pagamento
mensal de RS 18.044.283,45 ¢ R$ 4.604.244,35 (fs. 21/22), respectivamente, um aumento linear
de 19,25% sobre esses valores mensalmente repercute financeiramente e atuarialmente nas
contas do Estado, uma vez que garante ao menos para parte desses segurados que atualmente

ndo tem direito a essa parcela remuneratoria ou estdo percebendo irregularmente em virtude das
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reiteradas decisdes do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas de Santa Catarina, a verba até
entdo ndo garantida legalmente.

Em virtude do exiguo prazo concedido pela SCC, deixamos de apresentar
impacto atuarial com a projegdo de evolugdo de todos os beneficidrios do regime previdenciario,
ativos e inativos, que terdo estimativa de beneficios futuros.

Importante registrar que qualquer impacto de beneficios previdenciario sem o
correspondente avaliagio atuarial podera resultar em conseqiiéncias graves a situacio financeira
do Estado, em especial, com a possibilidade de restricio & emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciéria, uma vez que a Portaria 464/2018 exige que o Estado apresente
Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, que atualmente vem crescendo ano apds ano. A
cada revisdo, reajustes ou alteragédo de plano de cargos, como esta que foi proposta, ha aumento
no Deficit Previdencidrio, que atualmente monta 150 bilhdes de reais no calculo de 2019, e por
consequéncia, acaba exigindo nova fonte de compensagdo a ser implementada no plano de
equacionamento a ser apresentado pelo Estado.

Desta forma, entende-se como inconstitucional a emenda parlamentar ao

referido projeto, sendo sugerido o Veto do Chefe do Poder Executivo também por esse motivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA - VICIO DE
INICIATIVA FORMAL — ART. 50 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Verifica-se de plano, que tal proposta de alteragio legislativa (PLC
00030.2/2019), apresenta vicio decorrente de inconstitucionalidade formal, haja vista a clara
afronta ao principio constitucional da separa¢do dos poderes.

Nestes termos, cumpre trazer em voga a redagdo da Constituinte de 1988 que
assim delimita as matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, seno vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis quw
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II - disponham sobre:

a)  criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

(...)

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nota-se que as regras do §1°, art. 61, da CF/88, sdo de repetigdo obrigatéria junto
aos demais entes federativos, aplicando-se de maneira compulsdria a governadores estaduais e
prefeitos municipais, nos termos do principio da simetria constitucional.

Logo, forgoso concluir que referidas matérias ndo podem ser tratadas pelos
Poderes Legislativos da Unifo, Estados Membros ou ainda, Municipios da Federag#o.

E nfo bastasse a determinagdo emanada do Texto Maior, observa-se que a
Constituigdo Estadual Catarinense reproduz, nos mesmos termos, a determinagdo ali exposta,

sendo vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
SJorma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

Il - a criacdo de cargos e funcgées publicas na administracdo direta,
autdrquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneracio;

1V - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Portanto, facil inferir que a alteragdo do plano de carreira pretendida, ao incluir
aumento de remuneragio, afeta o exercicio de competéncia tipica do governador do Estado, o
que viola a clausula de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, o que deve

tecnicamente indicar o Veto governamental.

DA AFRONTA A LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N°. 173/2020 -

PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS ~:
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VEDACAO A AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUACAO REMUNERATORIA PARA
SERVIDORES PUBLICOS ATE 31.12.2021

Nao bastasse o impacto financeiro ¢ o vicio de constitucionalidade apresentados,
temos a situagio de Emergéncia em Satide Piblica de importancia Nacional (ESPIN) e a edicdo
da Lei Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que determina dentre outras
providéncias a proibi¢do até 31.12.2021 de concessiio de aumento, reajustes ou adequagdes
de remuneragio aos servidores publicos estaduais, sendo vejamos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio
de remuneragfio a membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nio acarretem aumento de
despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contrata¢des tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestagio de servigo
militar ¢ as contratagdes de alunos de 6rgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso pliblico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior 4 calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7 da Constitui¢iio Federal:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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Ademais, cumpre destacar que a decreta¢do de calamidade publica em fungio da
pandemia COVID-19 gerou no Estado de Santa Catarina queda de arrecadacéo em todas as suas
unidades gestoras, advinda dos efeitos econdmicos decorrentes da pandemia e a imperiosa
necessidade de reduzir as despesas publicas e resultou na Resolugdo n. 010/2020, de

20.04.2020, do Grupo Gestor de Governo.

ITII. CONCLUSAO

Deste modo, a proposta inicial de origem governamental ndo gerar impacto
financeira algum, apenas pretende normatizar o ingresso na carreira de Delegado de Policia

Civil, nos termos da legislagdo de regéncia.

Contudo, com a presente proposta de emenda substitutiva global aprovada pela
Casa Parlamentar, que inclui dispositivos de cunho remuneratério, deturpando o projeto
original, incorre-se em INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL MANIFESTA, além
apresentar IMPACTO FINANCEIRO LATENTE, AUMENTO DE DESPESAS
PREVIDENCIARIAS, ¢ ILEGALIDADE EM AFRONTA A LEGISLACAO FEDERAL, LC
173/2020 que veda a concessdo de qualquer aumento, reajuste ou adequagfio remuneratoria aos

servidores publicos de todas as esferas governamentais até 31.12.2021.

E o parecer que se submete & Geréncia do Contencioso Administrativo.

Floriano6polis, 08 de setembro de 2019.

DANYELLE CRISTINA SCHEMES
OAB/SC 23.840

De acordo.

A superior consideragio.
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Referéncia: SCC 12572/2020 - Processos referéncia SCC 12557/2020 — PCSC 99740/2019

Interessado: Casa Civil

Assunto: Consulta - autdgrafo do Projeto de LC n° 030/2019, que "Altera o art. 28 da LC
n° 453, de 2009, que institui Plano de Carreira do Grupo Seguranca Publica -
Policia Civil, e estabelece outras providéncias". Vicio de iniciativa. Repercussio
financeira e previdenciaria. Possibilidade de perda do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP. Afronta a LC Federal n° 173/2020.
Inconstitucionalidade manifesta. Ilegalidade apresentada.

Florianépolis, 10 de setembro de 2020.

1. Acolho Parecer 509/2020/GECAD/DJUR/IPREV da lavra do Dra. Danyelle Cristina
Schemes, referendado pelo Procurador Juridico em exercicio.

2. Encaminhe-se a4 Casa Civil do Estado, para conhecimento e providéncias que julgar
necessarias.

Kliwer Schmitt
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICACAO INTERNA

Ne
293/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 09.09.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 12569/2020 - Autégrafo PLC 30/2019

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de autégrafo do Projeto de Lei n. 30/2019, que altera o art. 28 da
Lei Complementar n. 453, de 2009, que institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga
Publica — Policia Civil, e estabelece outras providéncias.

O projeto original, de origem do Poder Executivo, e que apenas tratava das
exigéncias para o ingresso na carreira de Delegado de Policia, recebeu emenda
substitutiva global na Assembleia Legislativa, de forma a terem sido incluidos diversos
dispositivos que objetivam a extingéo da Indenizagao por Regime de Servigo Publico Ativo
— IRTPC referente as carreiras dos Policiais Civis do Estado, e assim sua incorporagéo
ao subsidio desses servidores.

N&o ha no processo qualquer estudo de impacto financeiro da medida, de
forma que compromete a andlise por parte desta Diretoria.

De qualquer sorte, observa-se que com a incorporagdo da indenizacdo, de
fato passara a incidir contribuigio previdenciaria sobre esses valores — ja que passardo a
ter natureza remuneratéria.

Por outro lado, tendo em vista a paridade, reconhecida no préprio projeto de
lei, aqueles inativos e pensionistas que jamais contribuiram sobre o valor da IRTPC,
passardo a ter esses valores incorporados aos seus proventos, aumentando
consideravelmente o beneficio destes — gerando uma excessiva onerosidade aos cofres
estaduais.

Outro aspecto a se considerar € que com a Lei Federal n. 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, as aposentadorias e pensdes devidas a esses servidores passaram
a ser tratadas como assistenciais, e ndo mais previdenciarias, e ainda com uma redugéo
de aliquota.

Desse modo, em havendo aumento de despesa decorrente da adequacao
da remuneragéo proposta, em primeira analise, pode incidir a proibicdo prevista no art. 8°
da Lei Complementar federal n. 173/2020.

De fato, ndo s6 no ambito estadual, mas também no nacional, tem se
vivenciado um movimento de modernizagéo e enxugamento da maquina publica, com a
redugéo de privilegios, e, assim, a otimizagdo dos recursos publicos voltando-os para os
servicos ao cidadéo.

Por fim, vale lembrar que este ano de 2020 tem sido atipico, com as
incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde margo, sdo impostas
medidas de prevengdo e isolamento social, 0 que reduziu drasticamente a atividade
econdmica e, portanto, também a arrecadag3o tributaria (frustragao de aproximadamente
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28% de abril a junho). Some-se a isso 0 evento climatico que assolou praticament?é\to_dos_

0s municipios catarinenses, com estragos relevantes.

Também lembramos que, como se trata de autorizagdo de despesa com
pessoal, € necessario considerar que o gasto com pessoal apurado no 1° quadrimestre
de 2020 representou 46,05% da Receita Corrente Liquida Ajustada, superando o limite
para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
representando 93,98% da reparticdo do limite global de 49% para o Poder Executivo.

O TCE/SC, no processo @LRF 20/00272554 SEF, que trata do Relatério de
Gestéo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2020, emitiu alerta demonstrando que a despesa
liquida de pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina ultrapassou 1,95%
do limite de alerta previsto na LC n°® 101/2000.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria & emenda
materializada no autégrafo do projeto de lei em comento.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
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De: Diretoria de Planejamento Orcamentario DATA: 09/08/2020

Para:

Consultoria Juridica

Assunto:  analise e Manifestagao sobre PL 030/2019

Senhor Consultor Juridico,

Trata sobre a andlise e manifestagdo desta diretoria sobre o processo SCC
12569/2020, que versa sobre a contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto
de Lei Complementar n° 030/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
governamental, contendo emendas parlamentares, que “Altera o art. 28 da Lei
Complementar n® 453, de 2009, que institui Plano de Carreira do Grupo Seguranca Publica
- Policia Civil, e estabelece outras providéncias.

Cabe alertar que ndo ha no processo qualquer estudo de impacto financeiro da
medida, de forma que compromete a andlise por parte desta Diretoria de Planejamento
Orgamentario.

Conforme citado na CI DITE n° 293/2020 (pags 8 e 9), ndo ha como negar que com
a incorporagdo da indenizagéo, de fato passara a incidir contribui¢do previdenciaria sobre
esses valores, ja que passaréo a ter natureza remuneratéria, mas por outro lado, tendo em
vista a paridade, prevista no projeto de lei, aqueles inativos e pensionistas que jamais
contribuiram sobre o valor, passardo a ter esses valores incorporados aos seus proventos,
aumentando o beneficio destes e gerando uma excessiva onerosidade aos cofres
estaduais.

No caso de impacto financeiro, e por consequéncia, orgamentario, conforme
aventado na Cl supra, sugere-se a necessidade de analise dos 6rgdos dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas e de Servigos Juridicos para afastar as objegdes
previstas no art. 8° da LC n° 173/2020, bem como do art. 17 da LC n°® 101/2000.

Por fim, cumpre lembrar que a Lei n° 17.875, de 26 de dezembro de 2019, (LOA
2020) foi aprovada com déficit orcamentario no Fundo Financeiro de R$ 804 milhdes, a ser
coberto com recursos do Tesouro de arrecadagdo excedente, cujo quadro foi agravado
com a queda da arrecadagdo em funcéo da pandemia do Covid19.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria & emenda materializada no
autdgrafo do projeto de lei em comento.

Atenciosamente,
Rosemirio Nelson dos Santos Luiz Selhorst
Gerente de Execugdo Orgamentaria Diretor de Planejamento Orgamentario

204631 QA2

. O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROSEMIRIO NELSON DOS SANTOS e LUIZ SELHORST em 09/09/2020 as 18:24:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretirio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n°SCC 12571/2020 S

Interessado(a): Casa Civil — CC LS

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 662/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administra¢do e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 18, do Decreto
Estadual n°® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 15 de setembro de 2020.

Luiz Antonio Dacol
Secretario de Estado da Administragio

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO DACOL em 15/09/2020 as 17:41:34, conforme Decreto Estadual n® 389, de 21 de fevereiro de 20189,
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PARECER N2 455/20-PGE

Floriandpolis, 18 de setembro de 2020.

Processo: SCC 12565/2020.

Interessada: Casa Civil.

Ementa: Autédgrafo do Projeto de Lei Complementar n. 30/2019, de
iniciativa do Poder Executivo. Aprovagdo de emenda parlamentar
versando sobre matéria de iniciativa reservada ao Governador do
Estado. Aumento de despesa. Falta de pertinéncia tematica.
Desnaturamento da ratio do projeto original. Art. 50, § 29, incisos Il e
IV, e art. 52, I, ambos da CESC/89. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal das disposi¢des constantes dos arts. 22 a
82, e 10, incisos | a VII, do projeto de lei. Julgamento da ADI 5114 pelo
STF. Sugestdo de encaminhamento de projeto de lei pelo Poder
Executivo.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo

a solicitagdo contida no Oficio n°® 1032/CC-DIALGEMAT, de 02 de

setembro de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para anélise do

Autografo do Projeto de Lei Complementar n. 030/2019, de origem governamental,

contendo emenda parlamentar, "altera o art. 28 da Lei Complementar n® 453, de 2009, que

institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica - Policia Civil, e estabelece outras

providéncias".

O projeto

aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame e

parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo

Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicdo do

NN. 2020.02.000698
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Estado:

Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia
Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado para sang3o.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembleia os motivos do veto.

Trata de autdgrafo de Projeto de Lei Complementar, encaminhado pelo
Governador do Estado, visando alterar o art. 28 da Lei Complementar n. 453, de 2009, que
institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica - Policia Civil, especificamente o art. 28,
§ 29, fazendo constar que "o concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de Policia,
cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no minimo 3 (trés) anos de
atividade juridica ou policial, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) em todas as etapas do certame", e revogando a Lei Complementar n. 737, de 2019,
que continha vicio formal capaz de acarretar o ajuizamento de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, possibilidade aventada pelo Ministério Publico Estadual, conforme
Oficio n? 0140/2019/CECCON, datado de 24 de jutho de 2019. Destacou-se, na exposicao de
motivos, a auséncia de qualquer impacto financeiro na proposta originaria do Poder
Executivo.

Ocorre que, durante a tramitagdo, foi aprovada emenda substitutiva global,
incluindo diversas disposicdes concernentes a remuneragdo das carreiras policiais civis.

O art. 22 dispde que o subsidio dos membros da carreira de Delegado de Policia,
de que trata o Anexo lll da Lei Complementar n2 609/2013, e dos integrantes do Grupo
Seguranga Pdblica — Policia Civil, Subgrupo Agente de Autoridade Policial, de que trata o
Anexo Il da Lei Complementar n® 611/2013, fica fixado na forma do conforme Anexo |,

Unico.

NN. 2020.02.000698 Pagina 2 de 11 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

ESTADO DE SANTA CATARINA G 3D

g



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o art. 32, o art. 72 da Lei n. 9.764, de 1994, que trata da
remuneragdo da aula ministrada dos professores da area policial civil, calculada em
percentuais tendo por base o subsidio do cargo de Delegado de Policia de Entrancia Especial,
passa a vigorar com nova redagdo, que modifica tais percentuais.

Conforme o art. 42, o Anexo Il da Lei Complementar n. 380/2007 passa a vigorar
de acordo com a redagio do Anexo Unico desta Lei. O paragrafo Unico, por sua vez, estipulou
que os coeficientes relativos a redistribuicdo financeira dos policiais civis integrante do Corpo
Tempordrio de Inativos da Seguranga Publica de que trata o Anexo Il da Lei Complementar n.
380/2007, com a redagdo dada pelo Anexo Unico desta Lei, passam a incidir sobre os valores
dos subsidios do cargo de Delegado de Policia de Entréancia Especial fixado no Anexo Unico.

Ja a redacgdo do art. 59 estabelece que a aplicagdo das disposicdes previstas nesta
Lei aos servidores ativos, inativos e instituidores de pens3o n3o poders implicar redugdo de
remuneracgdo, de proventos nem de pensdo, devendo eventual diferenga ser paga a titulo de
parcela complementar de subsidio, de natureza proviséria, que serda gradativamente
absorvida por ocasido do desenvolvimento na carreira, da concessio de reajuste ou
vantagem de qualquer natureza.

Pelo art. 62, os valores fixados por esta Lei absorvem eventuais reajustes
concedidos em cumprimento ao disposto no art. 12 da Lei n. 15.695/2011.

O art. 79, por sua vez, determina a aplicacdo dos dispositivos desta Lei aos
policiais civis inativos e aos pensionistas respectivos com direito a paridade em seus
beneficios, nos termos da Constituigdo da Republica.

O art. 82 prevé que as despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo 3
conta das dotagGes prdprias do Orcamento Geral do Estado.

O ar. 92 revoga uma série de disposi¢cBes legais, além da mencionada Lei
Complementar n. 737/2019.

Consoante justificativa da emenda apresentada, o substitutivo global "dd nova

redagdo para a incorporagdo da Indenizagdo por Regime de Servigo Publico Ativo — IRTPC
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referente as Carreiras dos Policiais Civis do Estado de Santa Catarina", instituida pelas Leis
Complementares Estaduais n. 609 e n. 611, ambas de 2013.

A proposta busca incorporar aos subsidios das carreiras dos Policiais Civis os
valores percebidos a titulo de Indenizagdo por Regime Especial de Trabalho Policial Civil,
revogando o inciso VI do art. 81 da Lei n. 6.843/86 (Estatuto da Policia Civil), o inciso VIIt do
art. 32 e o art. 62 da Lei Complementar n. 611/2013, o inciso VIIl do art. 32 e o art. 62 da Lei
Complementar n. 609/2013, e ainda os arts. 22 e 23 da Lei n. 16.774/2015.

A medida proposta pelo Parlamento estadual fundamenta-se no temor dessas
carreiras policiais civis diante da possivel declaragdo de inconstitucionalidade pelo Poder
Judicidrio do recebimento da IRESA por todos os policiais civis do Estado, bem como em
recente orientagdo do Tribunal de Contas do Estado no sentido de considerar
inconstitucional o recebimento da IRTPC na aposentadoria, de modo que o IPREV "ndo s6,
ndo vem concedendo aposentadoria aos policiais civis com recebimento da verba
indenizatdria como também, ameaga cortar o recebimento dessa verba dos policiais ja
aposentados".

No Tribunal de Justica de Santa Catarina, foi admitido o processamento do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas — IRDR 4013930-13.2019.8.24.0000, para
definir a seguinte tese juridica: "possibilidade de pagamento da 'Indenizagcéo por Regime
Especial de Trabalho Policial Civil - IRESA' durante os afastamentos remunerados e os seus
respectivos reflexos sobre abono de férias e gratificacdo natalina", pendente o incidente de
julgamento até a presenta data. Em 18/08/2020, o STF julgou, a ADI 5114, para: "a) conferir
interpretagdo conforme ao caput e ao pardgrafo unico do art. 4° da Lei Complementar
Estadual n. 611/2013, para que sejam considerados como néo impedientes da remuneragéo
pelas horas extras realizadas pelos policiais civis que ndo estejam compreendidas no
subsidio; e b) declarar a inconstitucionalidade do art. 6 dg Lei Complementar Estadual n.
611/2013, dispensando a devolugdo dos valores percebidos pelos policiais civis catarinenses a

titulo de Indenizacdo por Regime Especial de Trabalho Policial Civil até a data deste
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julgamento."

De acordo com a justificativa, "os artigos revogados estdo em consondncia com
nova redag@o dada a dispositivos que estdo vinculados ds diversas composicdes internas,
fixando-os em valores exatamente iguais ao em vigor no presente momento, reduzindo a
porcentagem estabelecida (por exemplo, valor de hora-aula em instituicées de ensino,
pagamento de gratificacbes de chefia, e contratagio tempordria de servidores
aposentados)".

Segundo ainda a justificativa, ndo hd afronta a Lei Complementar 173, de 27 de
maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS
- CoV-2 (Covid - 19), altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias, notadamente seu art. 72, uma vez que ndo ha “plano de alteragdo, reajuste e
reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para
nomeagdo de aprovados em concurso publico” e que "o presente substitutivo ndo gerard
qualquer repercussdo financeira ao Estado pois é o simples somatdrio de verbas, sem
qualquer acréscimo remuneratdrio aos policiais civis. Muito pelo contrdrio, haverd
significativo aumento de receita ao Instituto de Previdéncia estadual, uma vez que
atualmente, os funciondrios policiais civis da ativa NAO recolhem contribuicdo sobre a
indenizagdo e com a incorporacéo passaréo a recolher”.

Em que pesem os bons propdsitos da medida proposta pelo Poder Legislativo,
vislumbra-se a existéncia de inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa,
das disposi¢des constantes dos arts. 22 a 82, e art. 10, incisos | a VI, do projeto de lei em
andlise, inseridos mediante emenda parlamentar, por ofensa ao disposto no art. 50, § 29, Il e
IV, e no art. 52, |, da Constitui¢do Estadual — CESC/89.

De acordo com o art. 50, § 22, da CESC/89, em simetria com o disposto no art. 61,
§ 19, 1, "a" e "c", da CRFB, s3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre a criagdo de cargos e fungdes publicas na administraggo direta, autdrquica

e fundacional ou o aumento de sua remuneragdo (inciso 11), bem como sobre os servidores
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publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade (inciso IV).

Em relagdo a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, o Parlamento
esta, inclusive, limitado no seu exercicio de aperfeicoamento das propostas levadas a sua
deliberagdo, j& que lhe é vedada a promogdo de emenda que n3o guarde pertinéncia
tematica com a proposta inicial ou que venha a redundar em aumento de despesas,
conforme fixam o art. 63, |, da CRFB e o art. 52, inciso |, da Carta Estadual.

Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio do poder
de iniciar o processo de formagéo das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de
proposi¢des constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa, desde que -
respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicdo da Republica - as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade légica com a proposigdo original (vinculo de pertinéncia). [...] (ADI 1050,
rel.: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. em 12-8-2018). Essa é a orienta¢do emanada da

jurisprudéncia do STF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N2 13.417/2010 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. REMUNERAGAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.
VEDAGAO. ARTS. 61, § 19, II, “a”, 63, |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. 1.
Os arts. 61, § 19, Il, “a”, e 63, |, da Constituicio da Republica traduzem
normas de obrigatdria observancia pelos Estados-membros (arts. 18 e 25 da
Constituicdo da Republica). 2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta
Suprema Corte, embora o poder de apresentar emendas alcance matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sdo inconstitucionais as
alteragdes assim efetuadas quando resultem em aumento de despesa, ante
a expressa vedagdo contida no art. 63, |, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 3. Inconstitucionalidade formal do art. 64, paragrafo Unico, da
Lei n? 13.417/2010 do Estado do Rio Grande do Sul, por vicio de iniciativa.
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Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4884,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJje-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-05-2017)
PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e Legislativo
compete a apresentacdo de projetos de lei concernentes a alteragdo do
regime juridico e remuneratério dos préprios servidores — artigos 51, inciso
IV, 52, inciso Xlil, e 61, § 12, inciso 1l, alinea “¢c”, da Constituicdo Federal.
PROJETO DE LEI — EMENDA PARLAMENTAR — DESPESAS — AUMENTO.
Conflita com a Constituicdo Federal introduzir, em projeto de iniciativa de
outro Poder, alteragdo a implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso I,
da Lei Maior. (ADI 4759, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG
26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

A contrario sensu, em sede de repercussdo geral, assentou a Suprema Corte:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercuss3o geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, rel. Min. GILMAR MENDES, j.
29.9.2016)

Colaciona-se idéntico entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO  CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO  DECLARATORIA E
CONDENATORIA.  SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. TRIENIO E
LICENGA-PREMIO. INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. -
IMPROCEDENCIA PARCIAL NA ORIGEM. (1) ORGAO ESPECIAL. SUBMISSAO.
DISPENSABILIDADE. - N&o ha que se falar em ofensa a reserva de Plendrio
quando a matéria ja foi apreciada tanto por esta Corte quanto pelo
Supremo Tribunal Federal (paragrafo Unico do art. 949 do CPC).  (2) LEI
MUNICIPAL N. 4.430/2009. INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
- "Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder
de apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do

NN. 2020.02.000698 Pagina 7 de 11 Www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



(f S"
ESTADO DE SANTA CATARINA =
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Poder Executivo, sdo inconstitucionais as altera¢des assim efetuadas quando
resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedagdo contida no art.
63, I, da Constituicdo da Republica." (STF, ADI n. 4884, rela. Mina. Rosa
Weber, j. em 18.5.2017).  (3) TRIENIO E LICENCA-PREMIO. ESTATUTO
DOS SERVIDORES. VEDAGAO EXPRESSA. - "Em observancia ao principio
da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88), a Administracdo Publica tem sua
atuagdo condicionada a existéncia de norma legal, razio porque lhe é
defeso pagar a seus servidores vantagens ou adicionais afora as hipSteses
previstas em lei." (TISC, AC n. 0004962-13.2012.8.24.0031, rel. Des. Jorge
Luiz de Borba, j. em 19.6.2018). (4) HONORARIOS RECURSAIS.
PRESSUPOSTOS AUSENTES. NAO CABIMENTO. - Ausente um dos
pressupostos processuais incidentes (sentenga proferida sob a vigéncia do
antigo CPC), ndo se aplica a verba recursal. SENTENGCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n.
0001232-42.2012.8.24.0015, de Canoinhas, rel. Henry Petry Junior, Segunda
Camara de Direito Pablico, j. 30-06-2020).

EMENDAS PARLAMENTARES. POSSIBILIDADE APENAS NOS CASOS EM QUE
GUARDEM PERTINENCIA TEMATICA COM O PROJETO DE LEI ORIGINAL E
QUE NAO IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESAS. [...]

Assim, como forma de definir critérios objetivos para a ingeréncia
parlamentar em projetos de lei reservados ao Poder Executivo, o Supremo
Tribunal assentou:

O poder de emendar projetos de lei - que se reveste de natureza
eminentemente constitucional - qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formagdo das leis (RT) 36/382, 385 - RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposigBes constitucionalmente sujeitas
a cldusula de reserva de iniciativa, desde que - respeitadas as limitagSes
estabelecidas na Constituicdo da Republica - as emendas parlamentares (a)
ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade légica com a proposig3o original (vinculo de pertinéncia).
[...] (ADI 1050, rel.: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. em 19-8-2018),
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4026581-77.2019.8.24.0000, Rel.
Des. Stanley Braga, Orgao Especial, j. em 27 de novembro de 2019).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| 7.271/2018 DO MUNICIPIO
DE CRICIUMA - IMPOSICAO DE TESTES E TRATAMENTO DE TROMBOFILIA -
POLITICA PUBLICA DE SAUDE QUE DEVE SER CONCENTRADA NO EXECUTIVO
- SEPARAGAO DE PODERES E RESERVA DA ADMINISTRACAO - PROCEDENCIA.
O STF definiu - e este Orgdo Especial vem ratificando - que o Poder
Legislativo pode determinar a implantagdo de prestacdes publicas, ainda
que gere aumento de despesa, desde que n3o se interfira no funcionalismo
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ou na estrutura de drgdos estatais. [...] "A separagdo de Poderes, principio
fundamental do Estado e cldusula pétrea no sistema constitucional
brasileiro, atribui ao Executivo um dominio de fungdes tipicamente
administrativas, que devem ser desempenhadas com exclusividade, sem
margem para interferéncias legislativas ou judiciais. Tais fung¢des
correspondem a chamada reserva de administragdo" (Min. Roberto
Barroso).  Procedéncia do pedido. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 4021168-20.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Hélio do Valle Pereira,
Orgdo Especial, j. 20.3.2019).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES N. 471
E N. 472, DO MUNICIPIO DE LAGES. PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL QUE INSTITUIRAM A REDUGAO DA CARGA HORARIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DOS CARGOS DE FISIOTERAPEUTA
E TERAPEUTA OCUPACIONAL, INCLUSIVE DOS QUE ATUAM EM PROGRAMAS
DE SAUDE, DE 40 (QUARENTA) PARA 30 (TRINTA) HORAS SEMANAIS.
EMENDAS PARLAMENTARES QUE ESTENDERAM O BENEFICIO A OUTRAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS. VETOS PARCIAIS DO PREFEITO MUNICIPAL
QUE FORAM DERRUBADOS PELA CAMARA, COM A CONSEQUENTE
PROMULGAGAO. INTERFERENCIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE
NAO SATISFAZ O REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA E ACARRETA EM
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A PRERROGATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ARTIGOS 32, 50, § 29, INCISO IV, E 52,
INCISO |, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS A PARTIR DA CONCESSAO
DA MEDIDA CAUTELAR. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
4001789-64.2016.8.24.0000, de Lages, Orgdo Especial, Rel. Des. Janio
Machado, Orgdo Especial, j. 3-8-2016).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA DO MUNICIPIO DE
PASSOS MAIA. LEl MUNICIPAL QUE DISPUNHA SOBRE O
REAJUSTAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI, DE INICIATIVA DO PREFEITO, PARA
A REVISAO DA REMUNERAGAO EM 8,41%, COM A IMPLEMENTACAO
DIVIDIDA EM TRES PARCELAS (3,41%; 2,5%; E 2,5%). EMENDA
PARLAMENTAR QUE MANTEVE O PATAMAR DE AUMENTO, MAS REDUZIU
PARA DUAS PARCELAS (4,41% E 4,0%). EMENDA QUE IMPLICA AUMENTO DE
DESPESA EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AFRONTA AQ DISPOSTO NO ART. 52, INC. |, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. REAJUSTO INTEGRALMENTE
IMPLEMENTADO NOS MOLDES PREVISTOS NO PROJETO DE LEI
ENCAMINHADO PELO PREFEITO MUNICIPAL, EM RAZAO DA CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR NOS PRESENTES AUTOS. EXTINGAO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. (TJSC,
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Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 9137083-37.2015.8.24.0000, de
Ponte Serrada, rel. Rodrigo Collago, Orgdo Especial, j. 05-10-2016).

Conforme se extrai do voto do Deputado Estadual Relator da Comissdo de
Finangas e Tributagdo, responsdvel pela andlise quanto aos aspectos financeiro e
orgcamentdrio, e, especificamente, acerca do controle das despesas publicas, inclusive com as
de pessoal, o projeto PLC 30/2019 "em andlise almeja trazer apenas requisitos para o
ingresso a carreira de delegado de policia, nessa toada, entendo que a matéria tem um
cunho estritamente procedimental, sem implicar aumento de despesas publicas, ao
contrario, a referida emenda proposta de folhas 34 a 40, implica em diversas alteragdes
considerdveis além de apresentar, a priori, grande aumento de despesas".

Acrescente-se que, in casu, a emenda parlamentar, além de gerar aumento de
despesa em matéria de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como o
aumento de subsidios de carreiras, acaba por desnaturar por completo a ratio do projeto
original, desviando-se da pertinéncia tematica com a matéria inicialmente sujeita &

apreciagdo do Poder Legislativo. A propdsito, transcreva-se precedente do E. TISC:

Ao legislador é permitido fazer acomodagdes nos projetos de lei que lhes
forem encaminhados, ainda que se trate de iniciativa privativa de outro
6rgdo. Ndo deve ocorrer uma simples manifestacdo de concordancia ou
discorddncia com a minuta apresentada. H4, porém, limitagdes impostas a
esse exercicio democratico. N3o se pode desnaturar por completo a ratio do
esboco langado sob pena de se subverter a atribuicdo debitada
constitucionalmente a Poder distinto: demanda-se, por conta disso, uma
pertinéncia temdtica com a matéria submetida 3 legiferagdo. Impede-se,
outrossim, como regra, que a inovagdo traga um aumento de despesas. (...)
Tal condicionante, que seria mesmo intuitiva, previne uma repercussao
negativa no orgamento do proponente, surpreendido com gastos
inesperados e sobre os quais ndo se detivera; isso, alias, é explicitado pelo
art. 52, I, da CESC. (ADI 4012606-90.2016.8.24.0000, Rel. p/ acérdio Des.
Hélio do Valle Pereira, j. Em 21/11/2018)

Registra-se que, como se extrai dos autos, o préprio projeto de lei de original foi

NN. 2020.02.000698 Pdgina 10 de 11 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO O
CONSULTORIA JURIDICA 75 RUBRICA AN

encaminhado a Assembleia Legislativa com o propdsito especifico de superar vicio de
iniciativa da Lei Complementar n. 737, de 23 de janeiro de 2019, conforme apontado em
expediente do Ministério Publico.

Portanto, ainda que louvével a intengdo do legislador, hd que se respeitar a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para iniciativa de projetos de lei em
matéria de regime juridico e aumento de remuneragdo de servidores publicos, notadamente
que acarretarem aumento de despesa nao prevista no projeto original.

Sugere-se que seja encaminhado projeto de lei nesse sentido, de origem
governamental, em atengdo as normas constitucionais, para adequar a legislacdo ao acérd3o
proferido pelo STF na ADI 5114, ajuizada pela Confederacdo Brasileira de Trabalhadores
Policiais Civis — COBRAPOL contra a Lei Complementar n. 611/2013 de Santa Catarina,
fazendo-se acompanhar da necessaria fundamentacdo em face da Lei Complementar Federal
n. 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS -
CoV- 2 (Covid - 19).

Ante o exposto, conclui-se que os arts. 22 a 89, e art. 10, incisos | a VII, do projeto
de lei em andlise, inseridos por emenda parlamentar, padecem de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa decorrente de auséncia de pertinéncia tematica e aumento de despesa,
ndo prevista no projeto original, em matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ex vi do disposto nos arts. 50, § 22, e 52, |, da CESC/89 (arts 61, § 12, II, "a" e
“c", e 63,1, da CRFB).

Esta é a manifestagdo que se submete 3 consideragdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Assunto: Autdgrafo ao PL 328/2019.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Evandro Regis Eckel, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, Cuja ementa estd

assim langada:

Autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n. 30/2019, de iniciativa do
Poder Executivo. Aprovagio de emenda parlamentar versando sobre
matéria de iniciativa reservada ao Governador do Estado. Aumento de
despesa. Falta de pertinéncia tematica. Desnaturamento da ratio do projeto
original. Art. 50, § 29, incisos Il e IV, e art. 52, |, ambos da CESC/89. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal das disposi¢des constantes dos arts.
22 a2 89, e 10, incisos | a VII, do projeto de lei. Julgamento da ADI 5114 pelo
STF. Sugestdo de encaminhamento de projeto de lei pelo Poder Executivo.

Assim, submeto a elevada aprecia¢io.

Floriandpolis, 18 de setembro de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 12565/2020

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n. 30/2019, de iniciativa do Poder
Executivo. Aprovagdo de emenda parlamentar versando sobre matéria de iniciativa
reservada ao Governador do Estado. Aumento de despesa. Falta de pertinéncia tematica.
Desnaturamento da ratio do projeto original. Art. 50, § 29, incisos [l e IV, e art. 52, |, ambos
da CESC/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal das disposigdes constantes dos
arts. 22 a 89, e 10, incisos | a VI, do projeto de lei. Julgamento da ADI 5114 pelo STF.
Sugestdo de encaminhamento de projeto de lei pelo Poder Executivo.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 455/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 455/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (CC).

Floriandpolis, 18 de setembro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SQUzZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N.° 483/2020-COJUR/SEF Floriandpolis, 10 de
setembro de 2020.

Processo n°: SCC 12569/2020
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC

Autografo do Projeto de Lei Complementar n°
030/2019. Verificagdo da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Tratam os autos do autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n®
030/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem governamental,
contendo emendas parlamentares, que “Altera o art. 28 da Lei Complementar n°
453, de 2009, que institui Plano de Carreira do Grupo Seguranca Publica -Policia

Civil, e estabelece outras providéncias”.

A DIAL, por meio do Oficio 1034/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise
do referido projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o
qual dispbe, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e

antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragcdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Il —ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias (grifei).

Em decorréncia dessa previsdo, a andlise deste parecer cinge-se a

verificagéo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido

-'I'.".‘l.'}‘..'\”'\ LA
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projeto quanto ao aspecto financeiro, sendo que cabe a Procuradoria-Geral do

Estado manifestar-se sobre a legalidade e constitucionalidade.

Tendo em vista o teor da proposi¢do, e considerando o seu eventual
impacto econdmico e orgamentario, encaminhamos os autos para manifestagdo
das Diretorias do Tesouro Estadual (DITE) e do Planejamento Orcamentario
(DIOR).

A Diretoria do Tesouro Estadual, por meio da Comunicacéo Interna
n° 293/2020 (pag. 08/09), manifestou-se nos seguintes termos:

“I..]

N&do ha no processo qualquer estudo de impacto financeiro da
medida, de forma que compromete a analise por parte desta Diretoria.

De qualquer sorte, observa-se que com a incorporacdo da
indenizacéo, de fato passard a incidir contribuicio previdenciaria sobre
esses valores — ja que passarao a ter natureza remuneratéria.

Por outro lado, tendo em vista a paridade, reconhecida no préprio
projeto de lei, aqueles inativos e pensionistas que jamais contribuiram
sobre o valor da IRTPC, passardo a ter esses valores incorporados aos
seus proventos, aumentando consideravelmente o beneficio destes —
gerando uma excessiva onerosidade aos cofres estaduais.

Outro aspecto a se considerar é que com a Lei Federal n. 13.954, de
16 de dezembro de 2019, as aposentadorias e pensfes devidas a esses
servidores passaram a ser tratadas como assistenciais, e n&o mais
previdenciarias, e ainda com uma reducéo de aliquota.

Desse modo, em havendo aumento de despesa decorrente da
adequagéo da remuneracgéo proposta, em primeira analise, pode incidir a
proibicdo prevista no art. 8° da Lei Complementar federal n. 173/2020.

De fato, ndo s6 no ambito estadual, mas também no nacional, tem se
vivenciado um movimento de modernizag&o e enxugamento da maquina
publica, com a redugéo de privilégios, e, assim, a otimizacdo dos recursos
publicos voltando-os para o0s servigos ao cidadao.

Por fim, vale lembrar que este ano de 2020 tem sido atipico, com as
incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde margo, séo
impostas medidas de prevencdo e isolamento social, o que reduziu
drasticamente a atividade econbémica e, portanto, também a arrecadacao
tributaria (frustracéo de aproximadamente 28% de abril a junho). Some-se
a isso o evento climatico que assolou praticamente todos os municipios
catarinenses, com estragos relevantes.
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Também lembramos que, como se trata de autorizagdo de despesa
com pessoal, & necessario considerar que o gasto com pessoal apurado
no 1° quadrimestre de 2020 representou 46,05% da Receita Corrente
Liquida Ajustada, superando o limite para alerta de 44,10%, estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), representando 93,98% da
reparticéo do limite global de 49% para o Poder Executivo.

O TCE/SC, no processo @LRF 20/00272554 SEF, que trata do
Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2020, emitiu alerta
demonstrando que a despesa liquida de pessoal do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina ultrapassou 1,95% do limite de alerta previsto na
LC n° 101/2000.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria & emenda
materializada no autégrafo do projeto de lei em comento”.

A Diretoria do Planejamento Orgamentario, por sua vez, expds
(Comunicag&o Interna n° 33/2020 - pag. 12):

“I...]

Conforme citado na CI DITE n° 293/2020 (pags 8 e 9), ndo ha como
negar que com a incorporagdo da indenizagdo, de fato passara a incidir
contribuicdo previdenciaria sobre esses valores, j4 que passardo a ter
natureza remuneratoria, mas por outro lado, tendo em vista a paridade,
prevista no projeto de lei, aqueles inativos e pensionistas que jamais
contribuiram sobre o valor, passardo a ter esses valores incorporados aos
seus proventos, aumentando o beneficio destes e gerando uma excessiva
onerosidade aos cofres estaduais.

No caso de impacto financeiro, e por consequéncia, orgamentéario,
conforme aventado na CI supra, sugere-se a necessidade de andlise dos
6rgéos dos Sistemas Administrativos de Gestdo de Pessoas e de Servigcos
Juridicos para afastar as obje¢des previstas no art. 8° da LC n° 173/2020,
bem como do art. 17 da LC n° 101/2000.

Por fim, cumpre lembrar que a Lei n® 17.875, de 26 de dezembro de
2019, (LOA 2020) foi aprovada com déficit orcamentario no Fundo
Financeiro de R$ 804 milhdes, a ser coberto com recursos do Tesouro de
arrecadacdo excedente, cujo quadro foi agravado com a gueda da
arrecadagéo em fungdo da pandemia do Covid19.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria & emenda
materializada no autégrafo do projeto de lei em comento.

Conforme relatado pelo 6rgdo normativo do Sistema Administrativo
de Administragdo Financeira, ndo consta no processo o impacto financeiro da
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medida, o que, de fato, compromete a analise a ser realizada nesta Secretaria.

Nao obstante tal fato, a Diretoria do Tesouro identificou o aumento
de despesas, o que faz incidir, desde logo, a proibicdo prevista no art. 8° da Lei
Complementar federal n. 173/2020.

A DITE alertou, ainda, sobre o limite de gastos de pessoal,
considerando que as despesas do Poder Executivo com a folha de pagamento
dos servidores ulirapassou em 1,95% o limite de alerta relativo a tais gastos,
tendo sido alertado pelo Tribunal de Contas do Estado, nos termos do art. 59, §1°,
Il, da Lei Complementa n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ha, ainda, as exigéncias contidas nos arts. 16 e 17 da LRF, que n&o

foram observadas nas alterac8es realizadas no projeto por meio das emendas.

O aumento de despesas derivado do autégrafo analisado somente
seria compativel com a LRF se na tramitagdo do projeto de lei tivessem sido
apresentadas a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos subsequentes, e a demonstracio da origem dos

recursos destinados ao seu custeio.

Assim, observa-se que existem fortes razes para que esta
Secretaria de Estado da Fazenda aponte a existéncia de contrariedade ao
interesse publico no autdgrafo analisado.

Entretanto, a manifestacdo desta Secretaria ndo apontara
especificamente os dispositivos contidos no autdgrafo que contrariam o interesse
puablico, considerando que ndo consta nos autos o estudo do impacto financeiro.

A competéncia para a elaboragdo de tal estudo é da Secretaria de
Estado da Administragdo, 6rgédo que poderd indicar com maior propriedade os
dispositivos que trazem a repercusséo financeira e a dimensio da mesma.

Os dispositivos assim considerados (aqueles com impacto
financeiro), nos termos das manifestagfes das areas técnicas desta Secretaria,

estardo em descompasso com o art. 8° da Lei Complementar federal n. 173/2020
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e com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, portanto, contrariam
ao interesse publico.

Sao as consideragGes que, por ora, submetemos a apreciagio
superior, para posterior remessa dos autos a DIAL.

E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica
A decisdo do Senhor Secretéario.
Luiz Henriqgue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. A DIAL/CC para conhecimento e providéncias gue

julgar necessarias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N° 662/2020/COJUR/SEA/SC @
Processo n° SCC 00012571/2020 \B:

Interessado(a): Casa Civil — SCC & J

EMENTA: Autoégrafo do Projeto de Lei Complementar
n® 030/2019/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa,
de origem Governamental, contendo emenda
parlamentar. Obice ao prosseguimento. Vicio formal de
Iniciativa,

I — Relatério

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
ptblico no autégrafo do Projeto de Lei Complementar n® 030/2019, de origem Governamental,
aprovado pela Assembleia Legislativa, que “Altera o art. 28 da Lei Complementar n° 453, de 2009,
que institut Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica -Policia Civil, e estabelece outras

providéncias”, contendo emenda parlamentar, com vistas a responder o Oficio n° 1035/CC-DIAL-

GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de orientar a decisio

do Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

E o essencial relato,

Il -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014, compete aos

orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de

PARECER N° 662/2020/COJUR/SEA/SC

gital SGP-e por EDERSON PIRES em 15/09/2020 as 14:28:04, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201!

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di



Pagina 57. Verséo eletronica do processo MSV/00520/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA 1°'(}"_U"’
Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(disca.sc.pov.br

_,:n..-.‘-

i

de lei, medida provisoria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu artigo 29,
inciso I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como érgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas no ambito da Administragdo Direta, Autirquica e

Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestag3o.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre
da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, II, do Decreto n° 2.382, de 2014,
verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, ¢ antes de submeté-los
ao Governador do Estado, promovera consulta:

(]

IT — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragio piiblica
estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse piblico; ¢

Pois bem.

O Autografo do Projeto de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa, contendo

emenda parlamentar, foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica, a fim de orientar

a decisdo do Excelentissimo senhor Governador do Estado, nos termos do art. 18 do Decreto

n° 2.382 de 2014, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 1°, da Constitui¢do Estadual:

Art. 54. Concluida a votagio e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhard ao Governador do Estado para sangio.

§ 1° Se 0 Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse piiblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, ¢ comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.

A proposta em andlise, encaminhada para o legislativo pelo Governador do Estado,
disponivel para consulta no enderego eletrdnico da Assembleia Legislativai, tem por objetivo
corrigir vicio formal de iniciativa da Lei Complementar n° 737, de 23 de janeiro de 2019, que versa
sobre os parimetros de exigéncia que o concurso piblico para ingresso na carreira de Delegado de

Policia Civil deve impor, qual seja, de no minimo 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial,
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certame.

Nesse passo, registra-se que a redagdo original do Projeto de Lei Complementar
n® 030/2019, de origem governamental, tem cunho estritamente procedimental, sem implicar

aumento de despesas publicas.

Nada obstante, no parlamento estadual, foi aprovada emenda global que deu nova
redagdo para o Projeto de Lei Complementar em voga que, em que pese o elevado propésito, padece
de manifesta inconstitucionalidade formal, porque a iniciativa para propor leis que versem sobre a
fixagdo dos critérios para a criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administragio
Direta, Autrquica ¢ Fundacional, o aumento de sua remunera¢do, bem como que disponha sobre

regime juridico e provimento de cargos dos servidores ptiblicos, é do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art, 61, § 1°, I, ae ¢, da Constituigao de 1988,
o qual se aplica aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

O § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao chefe do Poder Executivo a privativa
competéncia para iniciar 0s processos de elaboracdo de diplomas legislativos que
disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio
direta e autarquica, o _aumento da respectiva remuneragiio, bem como os referentes a
servidores pliblicos da Unido e dos Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria (alineas a ¢ do inciso II do art. 61). Insistindo nessa linha de
opgao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do STF, dos tribunais
superiores € dos tribunais de justi¢a a propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de
cargos ¢ a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados,
tudo nos termos da alinea b do inciso II do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica
sedimentou o entendimento de ser a cldusula da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do art.
61 da CF de 1988, corolério do principio da separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de
compulséria observancia pelos Estados, inclusive no exercicio do poder reformador que
lhes assiste. [ADI 3.061, rel. min. Ayres Britto, j. 5-4-2006, P, DJ de 9-6-2006.] = ADI
1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013. (grifamos)

A Constitui¢do do Estado expressamente prevé:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

-]

PARECER N° 662/2020/COJUR/SEA/SC

) f{{ﬁfﬁ'\ D
ESTADO DE SANTA CATARINA £ s
Secretaria de Estado da Administragdo @ Fls, _S?’ P
Consultoria Juridica ir-';‘ R
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(iisea.sc.aov.br “::1

(efipas do

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 15/09/2020 as 14:28:04, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 201!

o

O original deste documento & elet



Pagina 59. Verséo eletronica do processo MSV/00520/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojurtisca.sc.pov.br

, de 21 de feveréiro de 201!

. '-_\..\ y Rl
II - a criagdo de cargos e fungdes piblicas na administragdo direta, autarquica e fanda
ou aumento de sua remunera¢io;
[...]
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (grifamos)

cional.”

Por fim, resta prejudicada a anélise quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), uma vez que a emenda parlamentar

apresentada afronta o art. 2° da Constitui¢do Federal, inciso II, do § 2° do art. 50 da Constituigdo

Estadual ¢ inciso II, § 1° do art. 61 da Constituigdo Federal, razdo pela qual esta Consultoria

Juridica (COJUR) recomenda o veto ao Autdgrafo do Projeto de Lei n° 030/2019.

III — Conclusio

Ante 0 exposto, e na estrita andlise do que dispde o artigo 17, II, do Decreto

2.382/2014, opina-se pelo veto do Projeto de Lei Complementar n° 030/2019, contendo emenda

parlamentar, nos termos da fundamentacio.

E o parecer que se submete & considerago superior.

Florianodpolis, 15 de setembro de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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