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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0138.7/2020

“Suspende as metas, relativas a isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, constantes de atos
concessivos outorgados com base no art. 2°
da Lei Complementar n°® 541, de 2011, e no
art. 3° do Decreto n° 418, de 2011, bem como
nas Leis n° 17.763, de 2019, e 17.878, de
2019.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Retomo a andlise do Projeto de Lei n° 0138.3/2020, de iniciativa
parlamentar, que tramita sob o regime do Sistema de Deliberacdo Digital (SDD),
instituido por meio da Resolucédo n° 002, de 2020, o qual pretende suspender as
metas e 0S compromissos assumidos como contrapartida a concessao de isencgdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais previstos no art. 2° da Lei
Complementar estadual n°® 541, de 2011, e no art. 3° do Decreto n°® 418, de 2011,
bem como nas Leis ns. 17.763, de 2019, e 17.878, de 2019, apds novo
diligenciamento, desta vez aprovado neste Colegiado, com o propdsito de obter o
pronunciamento da Secretaria de Estado da Fazenda acerca do possivel impacto
financeiro e orcamentario da matéria (fls. 52/53).

Da Justificacdo a proposi¢do, acostada aos autos a fl. 03, extraio,

literalmente, o que segue:

[.]

Os tratamentos tributarios diferenciados, via de regra, estabelecem
metas de emprego e renda, entre outras obrigacdes. A crise

! |nstitui o Sistema de Deliberacdo Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discuss&o
e votacdo digital de matérias sujeitas a apreciacédo do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de salde publica internacional referente a COVID-19.”
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econdmica decorrente da pandemia da Covid-19, impedira a maioria
das empresas beneficidrias de cumprir tais obrigacdes no ano de
2020. Por isso, as alteracBes se fazem necessérias para assegurar a
sobrevivéncia das empresas e, por consequéncia, emprego, renda e
a manutenc¢do dos negocios em territério catarinense.

O Projeto de Lei que ora apresento objetiva diminuir os efeitos da
suspensao das atividades econdmicas no Estado, servindo de alento
aos contribuintes beneficiarios de isen¢des, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, os quais atualmente devem cumprir
metas, contrapartidas e/ou requisitos legais para manutencdo do
beneficios.

[.]

Constato que, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica,
também foi aprovado requerimento de diligéncia externa a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF), com vistas a instrucdo processual.

Em resposta ao primeiro diligenciamento: (I) a Diretoria de
Administracdo Tributaria (fls. 13/22) manifestou-se contrariamente a proposicao, em
razdo de violar os arts. 155, § 2° XIlll, “g”, e 150, § 6° ambos da Constituicao
Federal, vez que se cuida de beneficio fiscal ndo amparado por convénio
autorizativo no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); e (ll) a
Consultoria Juridica da SEF (fls. 23/27) opinou pelo ndo prosseguimento do Projeto
de Lei em tela, vez que os tributos sdo a principal fonte das politicas publicas e que

“¢ uma afronta ao zelo e ao cuidado com a coisa publica” “possibilitar, de forma
genérica e abrangente, a concessdo de beneficios fiscais sem que haja entre a
administracdo publica e o administrado, ao menos a contrapartida de que o

contribuinte esteja adimplente com seus débitos (como pretende fazer o PL)".

Na sequéncia da tramitacdo processual, o Projeto de Lei em pauta
foi aprovado, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, na forma de
Emenda Substitutiva Global (as fls. 45/48).

Em seguida, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de

Financas e Tributacdo, na qual avoquei a relatoria, nos termos regimentais.
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Em resposta ao segundo diligenciamento a SEF, dessa feita,

aprovado neste Colegiado:

() a Diretoria de Administracdo Tributaria (fls. 61/69) reiterou suas
pretéritas manifestacdes contrarias a proposta legislativa, e informou que (a) “alguns
setores [econdmicos] apresentaram crescimentos substanciais, muito acima da
inflacdo do periodo, como é o caso da agroindustria, medicamentos e redes de
abastecimento”, os quais “ndo necessitam do beneficio”; (b) a medida ansiada
aumentara substancialmente o indice de inadimpléncia das empresas detentoras de
TTD; (c) a inexisténcia de débitos com a Fazenda estadual € uma condicdo
indispensavel para manutencao dos niveis de arrecadacao; (d) o Projeto de Lei em
foco € muito abrangente no que se refere a suspensdo dos compromissos da
empresa, abrangendo, além da inadimpléncia, “metas de geracao de empregos,
niveis de faturamento, compromissos de utilizacdo dos portos e aeroportos
catarinenses, priorizacdo de aquisicdo com fornecedores locais, reducdo do preco
final de venda a consumidor”; e (e); considerando “apenas a suspensao da exigéncia
de inexisténcia de débitos para fruicao do beneficio”, eventual aprovagao da matéria
podera causar “a perda de receita estimada de R$ 326 milhdes anuais”, podendo

chegar “a casa dos bilhdes” “se adentrarmos no escopo dos demais compromissos”;

(I a Diretoria de Planejamento Orcamentario e a Diretoria do
Tesouro Estadual (fls. 70/71) alertaram a Consultoria Juridica da SEF que “em
termos orcamentarios, considerando 0s repasses para municipios e Fundeb, a
reducdo de or¢camento disponivel na Fonte de Recursos 0.1.00 [...] seria de pelo
menos R$ 195,6 milhdes liquidos, o que “reduziria também o orcamento de érgaos
gue possuem despesas vinculadas a receita de impostos como Saude (12%) e
Educacdo (25%), e que considera “relevante ouvir os demais Poderes e Orgdos
Autbnomos que recebem duodécimos com base na Receita Liquida Disponivel, eis

gue seriam afetados”; e

() a Consultoria Juridica da SEF (fls. 72/76) manifestou-se
contraria & proposicéo, tendo vista que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®

% Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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determina que a renuncia de receitas deve estar acompanhada de medidas de
compensacao (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes),
bem como em razdo de o Poder Executivo e os demais Poderes e 0rgaos

constitucionais serem afetados pela queda na arrecadacéo.

Por fim, foi apresentada Subemenda Substitutiva Global, de autoria
do Deputado Milton Hobus, com o propésito de internalizar, no ordenamento juridico
catarinense, o disposto no Convénio ICMS n° 73, de 30 de julho de 2020, aprovado
no ambito do CONFAZ, que autoriza o Estado de Santa Catarina a nao exigir do
contribuinte, entre outros, o crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao (ICMS) devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio

econdmico decorrente da pandemia de Covid-19.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissédo de Financas e Tributacdo, nos moldes
dos regimentais arts. 73, I, 144, II, e 209, I, manifestar-se quanto a compatibilidade

e adequacao financeira e orcamentéaria da proposi¢cao em pauta.

Repiso que a proposicdo, em sua redacdo original, visa suspender
as metas e 0s compromissos assumidos pelo contribuinte do ICMS como
contrapartida a concesséao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, em razdo da calamidade publica decorrente da pandemia do novo

coronavirus.

Embora a Secretaria de Estado da Fazenda tenha se posicionado
contrariamente ao Projeto de Lei em comento, alegando que, com a suspenséo da

exigéncia de adimpléncia para o usufruto de beneficios fiscais, pode ocorrer uma
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significativa perda de receita, aquele 6rgao ignorou o Convénio ICMS n° 73, de
2020, aprovado no ambito do CONFAZ, que autoriza o nosso Estado a nao exigir do
contribuinte, entre outros, o crédito tributario relativo ao ICMS devido pelo
descumprimento de metas e compromissos assumidos como contrapartida a
concessao de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, em face do desequilibrio

econdmico decorrente da pandemia de Covid-19.

Nesse sentido, vez que a concessao de isencdo, incentivo ou
beneficio fiscal relativos ao ICMS pressupde, ndo apenas, autorizacdo por meio de
convénio celebrado pelos Estados e Distrito Federal no ambito do CONFAZ, como
também a edicdo de lei em sentido formal especifica por cada um dos entes
federativos, nos termos do art. 150, 8§ 6° c/c art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituicao
Federal, a Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Deputado Milton Hobus,
visando internalizar no ordenamento juridico estadual o disposto no Convénio ICMS
n® 73, de 2020, além de revesti-lo de constitucionalidade, resolve, ainda, os

eventuais vicios apontados pela SEF, ao ser instada a se manifestar.

Conforme o Autor da Emenda (I) o crédito tributario devido pelo
descumprimento de metas e compromissos firmados ndo serd exigido desde que
resultante, exclusivamente, da crise econdmica provocada pela pandemia do novo
coronavirus (Covid-19); e (ll) sob o viés financeiro e orcamentério, o art. 65, § 1°,
inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, determina que serdo afastadas as
exigéncias previstas no art. 14 da mesma Lei, que trata da renlncia de receita,
quando o beneficio fiscal for destinado ao combate aos reveses econdmicos

decorrentes da calamidade publica.

Nesse contexto, considerando que o espirito do Convénio ICMS 73,
de 2020, € justamente propor aos Estados federados uma medida de enfrentamento
aos efeitos econdémicos da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
julgo que a sua internalizacdo no ordenamento juridico do nosso Estado
proporcionard as empresas que estdo em situacdo de vulnerabilidade a
possibilidade de sobreviver ao periodo de calamidade, projetando, no curto prazo,

uma recuperacao econdmica, e preservando, assim, postos de trabalho.

® Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Pelo exposto, em atencdo aos arts. 73, Il, 144, 1l, 145, caput, e 209,
I, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito deste Colegiado, pelo
prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0138.7/2020,

aprovando na forma da Emenda Substitutiva Global, acostada as folhas 77 a 79,

de autoria do Deputado Milton Hobus.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator



