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Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
\J elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Administragéo, o projeto de lei complementar que “Regulariza a
remuneragao dos integrantes das carreiras pertencentes as instituicdes que constituem a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, institui o Regime Remuneratério Especial dos
Militares Estaduais e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagéo do presente projeto de lei complementar nessa augusta Casa Legislativa.

Floriandpolis, 25 de setembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Ao Expediente da M
Em 2/ ol | ?OGS:'IO

Deputado Laércio Schuster
1° Jecretario .
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretirio

Exposicao de Motivos n® 087/2020 Floriandpolis, 24 de setembro de 2020.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia anteprojeto de Lei
Complementar que “Regulariza a remuneragdo dos integrantes das carreiras pertencentes as
instituicoes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, institui o Regime

Remuneratorio Especial dos Militares Estaduais e estabelece outras providéncias.”

Com a publicagdo das Leis Complementares n° 609, 610, 611 e 614, em 20 de
dezembro de 2013, que instituiram o sistema de remuneragio por meio de subsidio para as
carreiras integrantes dos 6rgéos de Seguranga Publica no Estado de Santa Catarina, inaugurou-
se, a partir de entdo, o tratamento isondmico em relagdo a remuneragao dos policiais civis, dos

militares estaduais e dos integrantes do Quadro de Pessoal do Instituto Geral de Pericias (IGP).

No modelo entéo adotado foi instituida, além do subsidio, parcela indenizatéria
destinada a compensar o desgaste fisico e mental dos servidores e militares estaduais em efetivo
exercicio em razdo da prestagdo de servico em condigdes adversas de seguranga, com risco a
vida, disponibilidade para cumprimento de escalas de servico, horarios irregulares, horario
noturno e chamados a qualquer hora e dia. Conhecida pela sigla IRESA, a parcela indenizatdria
recebeu o nomen juris de indenizagdo por regime especial de trabalho policial civil nas Leis
Complementares n° 609 e 611, de 2013 — normas que fixaram o subsidio dos policiais civis — e
indenizagdo por regime especial de servico ativo na Lei Complementar n° 614, de 2013, que

fixou o subsidio mensal dos militares estaduais.

Em relago aos integrantes do Quadro de Pessoal do IGP, a Lei Complementar n°
610, de 2013, condicionou a concessio da parcela indenizatéria — indenizacdo por regime

especial de trabalho pericial — a regulamentacio futura.

.

-e por LUIZ ANTONIO DACOL em 24/09/2020 4s 10:48:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019‘.5'“E
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretdrio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1530 -

)slet scn.s‘t._ués-

Ocorre que, em recente julgamento, o Supremo Trihm‘:aﬂ' -*ederal declarou a
inconstitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar n° 611, de 2013, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5114. A referida deciséo tem como efeito a perda imediata da parcela
correspondente a 19,25% (dezenove inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) da

remunerag¢do dos policiais civis regidos pela Lei Complementar n°® 611/2013.

A presente proposta visa, pois, regularizar esta situagdo, absorvendo, no subsidio,
a parcela considerada remuneratéria ¢ de natureza alimentar pelo voto da Ministra Carmen

Lucia, que ora se transcreve:

“Apesar do nome dado a vantagem e do disposto no § 2° do art. 6° da Lei Complementar
estadual n. 611/2013, também ndo se trata de verba indenizatoria, ndo sendo eventual nem
pretender compensar o servidor publico por situagdo extraordindria. Néo se trata também
de vantagem destinada a remuneragdo de atividade extraordindria desempenhada pelo
servidor policial civil, por ser paga a todos os ocupantes dos cargos de que trata a Lei
Complementar estadual n. 611/2013, salvo aqueles afastados do servico. A verba prevista
no art. 6° da Lei Complementar estadual n. 611/2013 é vantagem de carditer

remuneratdrio, cujo pagamento pressupde apenas que o servidor policial civil esteja no

exercicio efetivo do cargo.

[-..] Por ser verba de natureza alimentar, recebida de boa-fé desde 2013, razdes de

seguranga  juridica recomendam a modulagio dos efeitos da declara¢do de
inconstitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar estadual n. 611/2013, para néo se
impor a devolugdo dos valores pagos aos policiais civis catarinenses a titulo de
Indenizagdo por Regime Especial de Trabalho Policial Civil até a data deste Julgamento.”

(Grifo nosso)

Registre-se que a simples absor¢do da parcela declarada inconstitucional pelo
subsidio ndo implica aumento na remuneragdo mensal dos policiais civis, exceto em relagdo
aos reflexos constitucionais — 13° saldrio e férias — n3o se constituindo em aumento de
remuneragao, ¢ sim em nova composi¢io da estrutura remuneratoria, ja que se mantém intacto

o total de vantagens percebido pelos servidores.

No entanto, considerando o tratamento isonémico dispensado a todas as carreiras
da Seguranga Publica, faz-se necessaria a adogio de medida similar no caso dos Delegados de

Policia, dos militares estaduais e dos integrantes do Quadro de Pessoal do IGP, observada a Lei
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1530 — gabsesca.sc.gav.br

. K -y
Complementar Federal n° 173, de 2020, que, entre outras medidas, veda até 31 de dezembro d&.

2021 a concessdo de vantagens, aumentos, ou reajustes de qualquer natureza.

No caso do IGP, em face da percepgéo da parcela indenizatoria apenas por parte
dos integrantes do seu Quadro de Pessoal, pela via judicial, a absorgdo imediata da parcela
indenizatéria pelo subsidio caracterizaria reajuste, o que é vedado pela mencionada Lei
Complementar n° 173, de 2020. Por esta razéo, atribui-se os efeitos da absor¢do da parcela a
partir de 1° de janeiro de 2022, mantendo-se a estrutura de remuneragio até 31 de dezembro de

2021.

Na mesma linha, a proposta assevera que a fixagao dos novos padrdes de subsidio
ndo implicardo, até 31 de dezembro de 2021, no aumento da base de calculo de gratificagdes,
vantagens e direitos dos integrantes da Carreira de Delegado de Policia, do Grupo Seguranga
Piblica — Policia Civil, Subgrupo Agente de Autoridade Policial, e dos militares estaduais,
ficando proibido o pagamento de reflexos que acarretem aumento de despesa, ressalvados os
direitos constitucionais relativos a férias e a décimo terceiro, assim como aqueles previstos no

§3° do art. 39, da Constitui¢do da Republica.

Ainda no tocante aos policiais civis, a necessidade de regularizagdo da remuneragio
também se faz necessaria em razdo do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE) sobre a impossibilidade de registro de aposentadorias com a incorporagio
do beneficio do art. 81 da Lei n. 6.843, de 1986, com redagdo dada pelo art. 9° da Lei

Complementar n. 609, de 2013. Tal situagdo, na presente proposta, resta solucionada.

Por sua vez, em relagdo aos militares estaduais, ha a necessidade de compatibilizar
a estrutura de remuneragdo ao regime juridico da Lei Federal n° 13.954, de 2019, que
reestruturou a carreira dos militares estaduais. Por esta razéio, a proposta institui novo regime
remuneratorio, que se caracteriza pela absorgdo da parcela indenizatéria pelo subsidio,
assegurando, a0 mesmo tempo, a manutengdo da remuneracio do militar estadual na passagem
a inatividade, situagdo que, com a mencionada Lei Federal n° 13 954, de 2019, deixara de existir
a partir de 1° de janeiro de 2022, bem como a irredutibilidade nominal da remuneracdo dos
atuais inativos. No entanto, a fim de respeitar o disposto no art. 24-F do Decreto-Lei n° 667, de

1969, com a redagdo dada pelo art. 25 da Lei Federal n° 13.954, de 2019, da-se, no presente

(0] nrigina{ deste documento & eletrénico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO DACOL em 24/09/2020 as 10:48:08, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.
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anteprojeto de Lei Complementar, a possibilidade de opgdo pelo regime juridico e
remuneratorio estabelecidos pela Lei n® 6.218, de 1983, e pela Lei Complementar n® 614, de

2013.

A regularizagdo da JRESA para os militares estaduais em novo regime
remuneratorio garante, diante das mudangas estabelecidas pela Lei Federal n° 13.954, de 2019,
a isonomia plena entre os militares estaduais que ingressaram e que ingressardo na inatividade
até 31 de dezembro de 2021, com aqueles que vierem a ser inativados apos essa data. Além
disso, preservara a equivaléncia remuneratdria entre ativos e inativos do conjunto das carreiras

da Seguranca Publica, um dos pilares deste anteprojeto de Lei Complementar.

Por fim, para que ndo haja prejuizo aos servidores atingidos pela ADI n°® 5114,
solicitamos que o presente anteprojeto de lei complementar seja apreciado em regime de

urgéncia, na forma do artigo 53, da Constitui¢io Estadual.

Para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, o impacto financeiro total para a
implementagio da presente proposta é de R$ 42,1 milhdes para o exercicio de 2020; R$ 107,3

milhdes para o exercicio de 2021; e R$ 141 milhdes para o exercicio de 2022.

Ante o exposto, certos de que o presente projeto se constitui em medida de
reconhecimento ao conjunto das carreiras da Seguranca Publica, é que submetemos a
apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei Complementar que “Regulariza a
remuneragdo dos integrantes das carreiras pertencentes ds instituigbes que constituem a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, institui o Regime Remuneratério Especial dos

Militares Estaduais e estabelece outras providéncias.”

Respeitosamente,

Luiz Antdnio Dacol
Secretdrio de Estado da Administragdo, designado

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO DACOL em 24/09/2020 as 10:48:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018.



(:' ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° PLC/0018.6/2020

Regulariza a remuneragdo dos integrantes das carreiras
pertencentes as instituicbes que constituem a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, institui 0 Regime Remuneratério
Especial dos Militares Estaduais e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica regularizada a remuneracgdo, sem aumento de valor
nominal, dos integrantes da carreira de Delegado de Policia e do Grupo Seguranga Publica
- Policia Civil - Subgrupo Agente da Autoridade Policial.

Paragrafo Gnico. Em decorréncia da regularizagdo de que trata
0 caput deste artigo, fica extinta a Indenizagcdo por Regime Especial de Trabalho Policial
Civil, prevista na Lei Complementar n°® 609, de 20 de dezembro de 2013, e na
Lei Complementar n° 611, de 20 de dezembro de 2013, e ficam fixados o subsidio mensal
dos integrantes da carreira de Delegado de Policia de que trata o Anexo lll da Lei
Complementar n° 609, de 2013, e o subsidio mensal dos integrantes do Grupo Seguranca
Publica - Policia Civil - Subgrupo Agente da Autoridade Policial de que trata o Anexo Ill da
Lei Complementar n°® 611, de 2013, na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 2° O subsidio mensal dos integrantes do Quadro de Pessoal
do Instituto Geral de Pericia (IGP) de que trata o Anexo Ill da Lei Complementar n° 610, de
20 de dezembro de 2013, fica fixado na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput deste
artigo, fica extinta a Indenizagao por Regime Especial de Trabalho Pericial, prevista na
Lei Complementar n° 610, de 2013, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022,

Art. 3° Fica regularizada a remuneracdo, sem aumento de valor
nominal, dos militares estaduais, mediante a instituicgo do Regime Remuneratorio Especial
dos Militares Estaduais.

§ 1° O regime remuneratdrio especial de que trata o caput deste
artigo fica estabelecido por meio de subsidio, fixado na forma do Anexo Il desta
Lei Complementar, ndo se aplicando ao militar estadual vinculado a este regime
remuneratorio o disposto no inciso Il do caput e no § 1° do art. 50 da Lei n° 6.218,
de 10 de fevereiro de 1983.

PJC_127 1 SEA 950212020
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

L

§ 2° O subsidio do regime remuneratério especial de que trata
este artigo fica fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio ou outra espécie remuneratdria, salvo as verbas estabelecidas no
art. 4° desta Lei Complementar.

§ 3° O direito previsto no art. 24-F do Decreto-Lei federal n° 667,
de 2 de julho de 1969, fica assegurado apenas ao militar estadual que exercer a opgéo
prevista no art. 7° desta Lei Complementar.

Art. 4° O subsidio do Regime Remuneratério Especial dos
Militares Estaduais n&o exclui o direito & percepgdo, nos termos da legislagdo e
regulamentacgéo especificas em vigor, de:

| — décimo terceiro vencimento, na forma do inciso IV do caput
do art. 27 e do § 13 do art. 31 da Constituigéo do Estado;

Il - tergo de férias, na forma do inciso XII do caput do art. 27 e
do § 13 do art. 31 da Constituicdo do Estado;

Il — diarias e ajuda de custo;

IV — retribuicéo financeira transitéria pelo exercicio de fungéo de
comando, direcao, chefia ou assessoramento;

V —vantagem de que trata o § 1° do art. 92 da Lei n°® 6.745, de
28 de dezembro de 1985;

VI —indenizagdo por aula ministrada como docente nos Centros
de Ensino das InstituicGes Militares Estaduais;

VIl — retribuigdo financeira transitéria pelo exercicio de
atividades no Corpo Temporério de Inativos da Seguranga Publica (CTISP), na forma do
art. 8° da Lei Complementar n° 380, de 3 de maio de 2007;

VIII - indenizagédo por invalidez permanente, na forma da Lei
n°® 14.825, de 5 de agosto de 2009;

IX — retribui¢éo financeira transitéria pela participagdo em grupos
de trabalho ou estudo, em comissGes legais e em 6rgdos de deliberagao coletiva, nos
termos do inciso Il do caput do art. 85 da Lei n°® 6.745, de 1985;

X — retribuigdo financeira pelo exercicio de cargo ou comissio,
na forma do art. 10 da Lei n° 5.645, de 30 de novembro de 1979;

X| — auxilio-alimentagao; e
XIl — outras parcelas indenizatérias previstas em lei.

Art. 5° Estdo compreendidos no subsidio do Regime
Remuneratorio Especial dos Militares Estaduais e s&o com ele incompativeis a Indenizagéo
por Regime Especial de Servigo Ativo de que trata o art. 6° da Lei Complementar n° 614,
de 20 de dezembro de 2013, a Indenizacgao de Auxilio & Saude de que trata o art. 17 da
Lei n® 16.773, de 30 de novembro de 2015, e o beneficio financeiro decorrente do disposto
no inciso Il do caput e no § 1° do art. 50 da Lei n° 6.218, de 1983.

PJC_127 2 SEA 9502/2020




W‘ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 6° Ficam vinculados ao regime remuneratério especial®de™"

que trata esta Lei Complementar todos os militares estaduais ativos e inativos e seus
pensionistas, a contar de 1° de setembro de 2020, bem como os que vierem a ingressar
nas Instituicbes Militares Estaduais a partir de entao.

Art. 7° Os militares estaduais ativos e inativos integrantes das
Instituicbes Militares Estaduais na data de publicagdo desta Lei Complementar e os
pensionistas de militares estaduais que ja percebam seus beneficios na data supracitada
poderdo optar, na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, por manterem-se
vinculados ao regime remuneratério de que trata a Lei Complementar n° 614, de 2013.

Paragrafo unico. A opgdo de que trata o caput deste artigo é
irretratavel e devera ser exercida no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 8° A remuneragdo dos militares estaduais reformados antes
do inicio de vigéncia da Lei federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, por um dos
motivos constantes dos incisos |, II, Ill, IV ou V do caput do art. 111 da Lei n° 6.218, de
1983, passa a ser calculada, observado o disposto no art. 10 desta Lei Complementar:

| — & razdo de, para os militares estaduais considerados
definitivamente incapazes de exercer todo e qualquer trabalho:

a) 85% (oitenta e cinco por cento) do subsidio de 1° Tenente,
para Aspirante a Oficial e Subtenente:;

b) 85% (oitenta e cinco por cento) do subsidio de 2° Tenente,
para 1° Sargento, 2° Sargento e 3° Sargento: e

c) 85% (oitenta e cinco por cento) do subsidio de 3° Sargento,
para Cabos e Soldados; e

Il — com base na remuneragio do posto ou da graduagao que
possuiam por ocasiéo da transferéncia para a inatividade remunerada, para os militares
estaduais considerados definitivamente incapazes somente para o servigco militar.

Art. 9° A aplicagdo do disposto nesta Lei Complementar aos
servidores publicos e militares estaduais ativos e inativos e instituidores de pensdo nao
podera implicar redugdo de remuneracéo, de proventos nem de penséo.

Paragrafo (nico. Na hipdtese de reducdo de remuneragao, de
proventos ou de pens&o em decorréncia da aplicagéo do disposto nesta Lei Complementar,
eventual diferenga sera paga como parcela complementar de subsidio, de natureza
provisoria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento na carreira
e da concess&o de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

Art. 10. Ressalvados os direitos estabelecidos nos incisos IV e
XIl do caput do art. 27 e no § 13 do art. 31 da Constituicdo do Estado, a fixagéo do valor
do subsidio de que tratam o paragrafo Unico do art. 1° e o § 1° do art. 3° desta
Lei Complementar ndo implicara, até 31 de dezembro de 2021, aumento da base de calculo
de gratificag@es, vantagens e direitos dos integrantes da carreira de Delegado de Policia,
dos integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia Civil - Subgrupo Agente da
Autoridade Policial nem dos militares estaduais, ficando vedado o pagamento de reflexos
que acarretem aumento de despesa.

PJC_127 3 SEA 9502/2020
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W ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 11. O Presidente do Instituto de Previdéncia do Estaaa dé’

Santa Catarina (IPREV) apostilara os atos de concesséo de beneficios previdenciarios dos
policiais civis na forma estabelecida pelo art. 44 da Lei Complementar n°® 412, de 26 de
junho de 2008, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de publicagdo desta
Lei Complementar, a fim de adequa-los as disposicdes desta Lei Complementar.

Art. 12. Aplica-se o disposto nesta Lei Complementar aos
servidores publicos e militares estaduais inativos e aos respectivos pensionistas com direito
a paridade em seus beneficios, nos termos da Constituic&o da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei Complementar correrdo a conta das dotagbes préprias do Or¢amento Geral do Estado.

Art. 14. O art. 113 da Lei n°® 6.218, de 1983, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 113. O militar estadual da ativa julgado definitivamente
incapaz por um dos motivos constantes dos incisos |, II, lil, IV ou V do caput do art. 111 desta
Lei sera reformado com a remuneragéo calculada com base no subsidio do posto ou da
graduag&o que possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada.” (NR)

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo, produzindo efeitos a contar de 1° de setembro de 2020, ressalvado o disposto
nos incisos Ill, IV, XVIil e XIX do caput do art. 16 e no Anexo Il desta Lei Complementar,
que produziréo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

Art. 16. Ficam revogados:

| - o inciso VIt do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 609,
de 20 de dezembro de 2013;

Il — o art. 6° da Lei Complementar n° 609, de 20 de dezembro

de 2013;

Il - o inciso VIl do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 610,
de 20 de dezembro de 2013;

IV — o art. 6° da Lei Complementar n° 610, de 20 de dezembro
de 2013;

V — o inciso VIl do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 611,
de 20 de dezembro de 2013;

VI — o art. 6° da Lei Complementar n° 611, de 20 de dezembro

de 2013;

VIl — 0 § 1° do art. 113 da Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro
de 1983;

VIIl — 0 § 2° do art. 113 da Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro
de 1983;
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IX — 0 § 3° do art. 113 da Lei n° 6.218, de 10 de feverefro™=="
X — 0 § 4° do art. 113 da Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro
Xl — 0 § 5° do art. 113 da Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro
Xll — o0 § 6° do art. 113 da Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro

Xlll — o art. 117 da Lei n°® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983;

XIV - o inciso VI do caput do art. 81 da Lei n° 6.843, de 28 de

XV —0 § 5° do art. 81 da Lei n® 6.843, de 28 de julho de 1986;
XVi-o0§ 6°do art. 81 da Lei n° 6.843, de 28 de julho de 1986;
XVIl -0 § 7° do art. 81 da Lei n® 6.843, de 28 de julho de 1986;
XVIIl — o art. 18 da Lei n°® 16.772, de 30 de novembro de 2015;
XIX—oart. 19 da Lei n® 16.772, de 30 de novembro de 2015;
XX—-o0 art. 22 da Lei n® 16.774, de 30 de novembro de 2015; e
XX1 —o art. 23 da Lei n® 16.774, de 30 de novembro de 2015.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

5 SEA 9502/2020
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ANEXO |

SUBSIDIO MENSAL DOS POLICIAIS CIVIS
(Vigéncia a contar de 1° de setembro de 2020)

CARGO VALOR (R$)
Delegado de Policia Entrancia Especial 26.952,00
Delegado de Policia Entrancia Final 24.256,80
Delegado de Policia Entrancia Inicial 21.561,60
Delegado de Policia Substituto 18.866,40
Agente da Autoridade Policial Classe VIII 13.058,20
Agente da Autoridade Policial Classe VII 10.326,40
Agente da Autoridade Policial Classe VI 8.777,40
Agente da Autoridade Policial Classe V 7.460,80
Agente da Autoridade Policial Classe 1V 6.341,70
Agente da Autoridade Policial Classe llI 5.390,40
Agente da Autoridade Policial Classe I 4.851,40
Agente da Autoridade Policial Classe | 4.581,90

SEA 9502/2020
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ANEXO 11

CARGO VALOR (R$)
Perito Oficial Classe IV 26.952,00
Perito Oficial Classe Il 24.256,80
Perito Oficial Classe I 21.561,60
Perito Oficial Classe | 18.866,40
Técnico Pericial Classe V 13.058,20
Técnico Pericial Classe IV 10.326,40
Técnico Pericial Classe |l 8.777,40
Técnico Pericial Classe Il 7.460,80
Técnico Pericial Classe | 6.341,70
Auxiliar Pericial Classe VIII 13.058,20
Auxiliar Pericial Classe VIl 10.326,40
Auxiliar Pericial Classe VI 8.777,40
Auxiliar Pericial Classe V 7.460,80
Auxiliar Pericial Classe IV 6.341,70
Auxiliar Pericial Classe IlI 5.390,40
Auxiliar Pericial Classe I 4.851,40
Auxiliar Pericial Classe | 4.581,90

SUBSIDIO MENSAL DO QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO GERAL DE PERICIA
(Vigéncia a contar de 1° de janeiro de 2022)

SEA 9502/2020
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ANEXO Il 2 3
SUBSIDIO MENSAL DO REGIME REMUNERATORIO ESPECIAL -
DOS MILITARES ESTADUAIS
(Vigéncia a contar de 1° de setembro de 2020)

OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS

POSTO VALOR (R$)
Coronel 26.952,00
Tenente-Coronel 24.256,80
Major 21.561,60
Capitao 18.866,40
1° Tenente 17.249,30
2° Tenente 15.362,60
Aspirante a Oficial 13.476,00

PRACAS ESPECIAIS E PRAGAS MILITARES ESTADUAIS

GRADUACAOQ VALOR (R$)
Aluno Oficial 4° Periodo 5.650,30
-Aluno Oficial 3° Periodo 5.198,27
Aluno Oficial 2° Periodo 4.972,26
Aluno Oficial 1° Periodo 4.746,24
Subtenente 13.058,20
1° Sargento 10.326,40
2° Sargento 8.777,40
3° Sargento 7.460,80
Cabo 6.341,70
Soldado de 12 Classe 5.390,40
Soldado de 22 Classe 4.851,40
Soldado de 32 Classe 4.581,90

SEA 9502/2020
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ANEXO IV
TERMO DE MANUTENGAO DA VINCULAGAO AO REGIME REMUNERATORIO
DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR N° 614,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013
(Vigéncia a contar de 1° de setembro de 2020)

DADOS PESSOAIS

Nome:

CPF: Data de Nascimento: Identidade/Orgao Emissor:
Endereco:

Bairro: Cidade: UF:

CEP: Telefone: Celular;

Endereco de e-mail
Nome da Mae:
DADOS FUNCIONAIS
Posto ou Graduagao Atual: Data de Ingresso:

Corporagao Militar: Matricula:
Situacéo (Ativo/lnativo):

Venho, nos termos do disposto no art. 7° da Lei Complementar n® (n° da Lei Complementar
que instituiu o Regime Remuneratério Especial dos Militares Estaduais), de (data de
promulgagéo da Lei Complementar), optar, em carater irretratavel, por manter-me
vinculado ao regime remuneratério da Lei Complementar n°® 614, de 20 de dezembro
de 2013.

Declaro estar ciente de que, ao fazer esta opgéo, néo farei jus a remuneragéo e as regras
estabelecidas para o Regime Remuneratério Especial dos Militares Estaduais.

Local e data:

Assinatura do optante:

Data;

Assinatura do responsavel pelo recebimento do Termo de Opgao:

PJC_127 9 SEA 9502/2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informacao n° 3728/2020 Florianépolis, 24 de setembro de 2020.

Ref. Processo SEA 9502/2020

Senhor Secretario,

Tratam os autos de minuta de Projeto de Lei Complementar que
“‘Regulariza a remuneragdo dos integrantes das carreiras pertencentes ds
instituicées que constituem a Secretaria de Estado da Sequranca Publica,
institui 0 Regime Remuneratério Especial dos Militares Estaduais e

estabelece outras providéncias”.

Da andlise da minuta, tem-se a fixacio de novo subsidio aos
membros da carreira de Delegado de Policia, aos integrantes do Grupo
Seguranca Publica - Policia Civil - Subgrupo Agente de Autoridade Policial,
aos integrantes do Quadro de Pessoal do Instituto Geral de Pericias (IGP) e
aos Militares Estaduais, a partir da absorcdo/incorporacio dos valores
relativos as respectivas Indenizagbes por Regime Especial de Trabalho
(IRESA/IRETPC/IRETP).

Isso porque, nos termos Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADl) n. 5114, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 6° da Lei
Complementar Estadual n. 611, de 2013, dispensando a devolucdo dos
valores percebidos pelos policiais civis catarinenses a titulo de Indenizacio
por Regime Especial de Trabalho Policial Civil até a data deste julgamento.

Diante do fato de que a redacdo do artigo 6° da Lei
Complementar n. 611, de 2013, declarada inconstitucional, pode ser
encontrada nas Leis Complementar n. 609, 610 e 614, todas de 2013,

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

necessario se faz a adequacdo das demais carreiras a fim que primar pela

isonomia nas corporagdes que compdem a Seguranca Publica estadual.

Quanto aos Militares Estaduais, a minuta dispde, ainda, sobre a

instituicdo do Regime Remuneratério Especial como forma de adequacao as

disposicdes da Lei federal n. 13.954, de 20109.

Por fim, diante das veda¢bes dispostas no artigo 8° da Lei

Complementar Federal n. 173, de 2020, a proposta posterga a aplicacdo de

alguns dispositivos para janeiro de 2022.

Desta forma, cumpre-nos informar que a proposta acarreta

impactacao financeira em folha de pagamento, com os seguintes valores:

DESCRICAO

VALOR (R$)

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL DA PROPOSTA - ESTIMATIVA A
PARTIR DE SETEMBRO/2020.

R$ 8.148.324,61

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2020, INCLUINDO
GRATIFICACAO DO 13° SALARIO

R$ 42.106.213,86

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2021, INCLUINDO
GRATIFICACAO DE FERIAS E GRATIFICACAO DO 13° SALARIO

R$ 107.292.810,76

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL DA PROPOSTA - ESTIMATIVA A
PARTIR DE JANEIRO/2022.

R$ 10.697.001,95

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2022, INCLUINDO
GRATIFICACAQ DE FERIAS E GRATIFICACAQ DO 13" SALARIO

R$ 141.015.942,59

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe,

sugerimos que o assunto seja encaminhado a Consultoria Juridica desta

Secretaria.

Respeitosamente,

Renata de Arruda Fett Largura

Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. A COJUR/SEA, para parecer.

LUIZ ANTONIO DACOL

Secretario de Estado da Administracéo, designado

019.

. O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO DACOL e RENATA DE ARRUDA FETT em 24/09/2020 as 10:47:57, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2!



Pagina 18. Versao eletronica do processo PLC/0018.6/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

$ TADO DE SANTA CATARINA
8 fretaria de Estado da Administragdo
ca; wisultoria Juridica o
T Wntro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sca.se.cov.br

PARECER N° 696/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SEA 9502/2020
Interessado(a): Secretdrias de Estado da Administracéo (SEA)

EMENTA: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Regulariza
a remuneracdo dos integrantes das carreiras pertencentes as
institui¢des que constituem a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, institui 0 Regime Remuneratério Especial dos Militares
Estaduais e estabelece outras providéncias. Possibilidade.
Remessa a PGE para andlise a respeito das restricdes da LC
173/2020.

I — Relatorio

Trata-se de analise de minuta de projeto de lei complementar que visa regularizar a
remuneragéo dos integrantes das carreiras pertencentes as instituides que constituem a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, institui o Regime Remuneratério Especial dos Militares Estaduais e

estabelece outras providéncias.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo, bem como analisar ¢ coordenar a elaboracéo de instrumentos relativos a projetos de lei,

medida proviséria e decreto.

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 24/09/2020 as 12:07:37, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 201
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iE‘ fretaria de Estado da Administragio
Winsultoria Juridica
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S o L

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso

I, posicionon a Secretaria de Estado da Administragdo, como érgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica

e Fundacional.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre da
expressa previsao legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual

n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O aludido projeto de lei complementar tem por finalidade precipua estabelecer junto as
carreiras da Seguranga Publica do Estado a supressio das denominadas verbas indenizatorias por
regime especial de trabalho para incorpord-las aos respectivos subsidios. Além disso, visa
compatibilizar a estrutura de remuneragdo vigente ao regime juridico da Lei Federal no 13.954, de
2019, que reestruturou a carreira dos militares estaduais. Tal percepgdo se extrai da exposicdo de
motivos, in verbis:

Com a publicagdo das Leis Complementares no 609, 610, 611 e 614, em 20 de
dezembro de 2013, que instituiram o sistema de remuneragdo por meio de subsidio
para as carreiras integrantes dos 6rgos de Seguranga Publica no Estado de Santa
Catarina, inaugurou- se, a partir de entdo, o tratamento isondmico em relagdo a
remuneragéo dos policiais civis, dos militares estaduais € dos integrantes do Quadro
de Pessoal do Instituto Geral de Pericias (IGP).

No modelo entdo adotado foi instituida, além do subsidio, parcela indenizatdria
destinada a compensar o desgaste fisico e mental dos servidores e militares estaduais
em efetivo exercicio em razio da prestagio de servico em condigdes adversas de
seguranga, com risco a vida, disponibilidade para cumprimento de escalas de Servico,
horarios irregulares, horario noturno ¢ chamados a qualquer hora e dia. Conhecida
pela sigla IRESA, a parcela indenizatéria recebeu o nomen juris de indenizagdo por
regime especial de trabalho policial civil nas Leis Complementares no 609 ¢ 61 1,
de 2013 — normas que fixaram o subsidio dos policiais civis — e indenizagdo por
regime especial de servigo ativo na Lei Complementar no 614, de 2013, que fixou o
subsidio mensal dos militares estaduais.

Em relagdo aos integrantes do Quadro de Pessoal do IGP, a Lei Complementar no
610, de 2013, condicionou a concessio da parcela indenizatoria — indenizagéo por
regime especial de trabalho pericial — a regulamentagio futura.

Ocorre que, em recente julgamento, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do art. 60 da Lei Complementar no 61 1, de 2013, na Acio
Direta de Inconstitucionalidade no 5114, A referida decisio tem como efeito a perda
imediata da parcela correspondente a 19,25% (dezenove inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) da remuneragio dos policiais civis regidos pela Lei
Complementar no 611/2013.
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i - -
A presente proposta visa, pois, regularizar esta situa¢io, absorvendo, no stibstdis, a
parcela considerada remuneratoria e de natureza alimentar pelo voto da Ministra
Carmen Lucia, que ora se transcreve:

“dpesar do nome dado a vantagem e do disposto no § 20 do art. 60 da Lei
Complementar estadual n. 611/2013, também ndo se trata de verba indenizatoria,
ndo sendo eventual nem pretender compensar o servidor publico por situagdo
extraordindria. Ndo se trata também de vantagem destinada & remuneragio de
atividade extraordindria desempenhada pelo servidor policial civil, por ser paga a
todos os ocupantes dos cargos de que trata a Lei Complementar estadual n.
611/2013, salvo aqueles afastados do servigo. A verba prevista no art. 6o da Lei
Complementar estadual n. 611/2013 é vantagem de cardter remuneratirio, cujo
pagamento pressupGe apenas que o servidor policial civil esteja no exercicio efetivo
do cargo.

[...] Por ser verba de natureza alimentar, recebida de boa-fé desde 2013, razbes de
seguranga juridica recomendam a modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 60 da Lei Complementar estadual n. 611/2013, para
ndo se impor a devolug¢do dos valores pagos aos policiais civis catarinenses a titulo
de Indenizagdo por Regime Especial de Trabalho Policial Civil até a data deste
Julgamento.” (Grifo nosso)

Registre-se que a simples absorgdo da parcela declarada inconstitucional pelo
subsidio ndo implica aumento na remunera¢do mensal dos policiais civis, exceto em
relagdo aos reflexos constitucionais — 130 salario e férias — ndo se constituindo em
aumento de remuneragdo, e sim em nova composigdo da estrutura remuneratdria, ja
que se mantém intacto o total de vantagens percebido pelos servidores.

No entanto, considerando o tratamento isondmico dispensado a todas as carreiras da
Seguranga Publica, faz-se necessdria a adog¢io de medida similar no caso dos
Delegados de Policia, dos militares estaduais ¢ dos integrantes do Quadro de Pessoal
do IGP, observada a Lei Complementar Federal no 173, de 2020, que, entre outras
medidas, veda até 31 de dezembro de 2021 a concessio de vantagens, aumentos, ou
reajustes de qualquer natureza.

No caso do IGP, em face da percepgdo da parcela indenizatéria apenas por parte dos
mtegrantes do seu Quadro de Pessoal, pela via judicial, a absor¢do imediata da
parcela indenizatéria pelo subsidio caracterizaria reajuste, o que é vedado pela
mencionada Lei Complementar no 173, de 2020. Por esta razio, atribui-se os efeitos
da absorcdo da parcela a partir de 1o de janeiro de 2022, mantendo-se a estrutura de

remuneragio até 31 de dezembro de 2021.

Na mesma linha, a proposta assevera que a fixagdo dos novos padrdes de subsidio
ndo implicardo, até 31 de dezembro de 2021, no aumento da base de célculo de
gratificagdes, vantagens e direitos dos integrantes da Carreira de Delegado de
Policia, do Grupo Seguranga Publica — Policia Civil, Subgrupo Agente de
Autoridade Policial, e dos militares estaduais, ficando proibido o pagamento de
reflexos que acarretem aumento de despesa, ressalvados os direitos constitucionais
relativos a férias e a décimo terceiro, assim como aqueles previstos no §3o do art.
39, da Constitui¢do da Republica.

Ainda no tocante aos policiais civis, a necessidade de regularizagdo da remuneragio
também se faz necessaria em razdo do posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE) sobre a impossibilidade de registro de
aposentadorias com a incorporagfo do beneficio do art. 81 da Lei n. 6.843, de 1986,
com redagdo dada pelo art. 90 da Lei Complementar n. 609, de 2013. Tal situacdo,
na presente proposta, resta solucionada.
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Por fim, em relagdo aos militares estaduais, ha a necessidade de compatil‘;i]iidra
estrutura de remuneragdo vigente ao regime juridico da Lei Federal no 13.954, de
2019, que reestruturou a carreira dos militares estaduais. Por esta razio, a proposta
institui novo regime remuneratorio, que se caracteriza pela absorcio da parcela
indenizatéria pelo subsidio, assegurando, ao mesmo tempo, a manuten¢io da
remuneracdo do militar estadual na passagem a inatividade, situa¢do que, com a
mencionada Lei Federal no 13.954, de 2019, deixa de existir a partir de 1o de janeiro
de 2022, bem como a irredutibilidade nominal da remuneragio dos atuais inativos.
No entanto, a fim de respeitar o disposto no art. 24-F do Decreto-Lei no 667, de
1969, com a redagdo dada pelo art. 25 da Lei Federal no 13.954, de 2019, d4-se, no
presente anteprojeto de Lei Complementar, a possibilidade de opgdo pelo regime
juridico e remuneratorio estabelecidos pela Lei no 6.218, de 1983, e pela Lei
Complementar no 614, de 2013.

A regularizagdo da IRESA para os militares estaduais em novo regime
remuneratorio garante, diante das mudangas estabelecidas pela Lei Federal no
13.954, de 2019, a isonomia plena entre os militares estaduais que ingressaram e
que ingressardo na inatividade até 31 de dezembro de 2021, com aqueles que
vierem a ser inativados ap6s essa data. Além disso, preservara a equivaléncia
remuneratdria entre ativos e inativos do conjunto das carreiras da Seguranga
Publica, um dos pilares deste anteprojeto de Lei Complementar.

Por fim, para que ndo haja prejuizo aos servidores atingidos pela ADI no 5114,
solicitamos que o presente anteprojeto de lei complementar seja apreciado em
regime de urgéncia, na forma do artigo 53, da Constitui¢io Estadual.

Para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, o impacto financeiro total para a
implementagdo da presente proposta é de R$ 42,1 milhdes para o exercicio de
2020; R$ 107,3 milhdes para o exercicio de 2021; ¢ R$ 141 milhdes para o
exercicio de 2022.

Ante o exposto, certos de que o presente projeto se constitui em medida de
reconhecimento ao conjunto das carreiras da Seguranga Publica, é que submetemos
a apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei Complementar que
“Regulariza a remuneragdo dos integrantes das carreiras pertencentes as
institui¢Ges que constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, institui o
Regime Remuneratorio Especial dos Militares Estaduais e estabelece outras
providéncias.”

b P N
? b, 2o
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, de 21 de fevereiro

Tal providéncia visa perfectibilizar o sistema remuneratério em consondncia com
entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal fundado no regramento previsto nos art. 39, 8§ 4°¢

art. 37, XI e XII da Constituigdo Federal. Sendo vejamos:

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 24/09/2020 as 12:07:37, conforme Decreto Estadual n°® 39

Art. 39. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administragdo e remuneragio de pessoal, integrado por servidores

designados pelos respectivos Poderes. (Redagdo _dada  pela  Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)
[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretirios Estaduais ¢ Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratoria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

, O original deste documento ¢ eletronico e
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Podered:da tlni&d,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

[..]

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
plblicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder Judiciério, aplicivel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

[...]

Quanto a constitucionalidade material da proposta, na forma dos dispositivos
colacionados acima, tem-se que a pretensa alteragdo legislativa prestigia o Principio do Subsidio
(remunera¢do em parcela Unica), estando em consonancia com a Constituicio Federal de 1988 e as
alteragdes posteriores ao texto origindrio trazidas pelas Emendas Constitucionais n° 19, de 1998 e n°

41, de 2003.

Além disso, verifica-se que o anteprojeto de lei é formalmente constitucional, visto que a
materia em questdo ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que implica na
proposi¢éo pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, em conformidade
com o estatuido no art. 50, §2°, inciso 1V, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 1989,

verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

[...]

§ 2° Sdio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[...]

I - a organizagio, o regime juridico, a fixacdo ou modificacio do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 24/09/2020 as 12:07:37, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201!

, O original deste documento é eletronico e
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reserva; (Redagio dada pela EC/38, de 2004).

=l

IV - 0s servidores piiblicos do Estado. seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;(Redacdo dada pela EC/38. de 2004).

No que tange 4 legalidade, numa analise detida, esta Consultoria Juridica também nao
vislumbra 6bices. Todavia, quanto aos termos da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020 ¢ s
restrigdes previstas no respectivo art. 8°, que estabelece uma série de vedagdes relacionadas a
concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo ordinaria de remuneracao,
faz-se necessério o aprofundamento do estudo, o que sugere-se seja levado a efeito no ambito da
Procuradoria Geral do Estado.
E que, no caso em concreto, verifica-se da exposi¢do de motivos que nio ha
altera¢do no valor da remuneragdo mensal, eis que as respectivas verbas de indenizagdo por regime
especial de trabalho passam a ser incorporadas ao subsidio. Todavia, h4 apresentagdo de repercussio
finan-ceira positiva, a partir da incidéncia de reflexos de ordem constitucional sobre o valor dos
subsidios ora fixados, o que refor¢a necessidade de um maior aprofundamento deste especifico ponto,

dadaa complexidade da matéria em face da recém publicada Lei Complementar 173/2020.

Quanto a limitagdes decorrentes do ano eleitoral, constata-se que a matéria em questdo
ndo viola o disposto no art. 73, da Lei n° 9.504, de 1997. Pelo que se extrai da documentagdo
colacionada aos autos, diante da necessidade de regularizacio de situagdes remuneratdrias em razio
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5114 ¢ demais argumentos constantes

da Exposi¢do de Motivos, ndo h4 referéncia a reajuste geral ou mesmo aumento de remuneragio.
Por derradeiro, tem-se que a presente minuta atende aos critérios de técnica legislativa

exigidos na Lei Complementar Estadual n°® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de

2013, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracio e consolidagdo das leis estaduais.

I1I — Conclusiio

Por todo o exposto, tem-se! que a minuta de Projeto de Lei apresenta os requisitos de

constitucionalidade e boa técnica legislativa, contudo, ante a complexidade da matéria versada, em

! A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragao ¢ de, quando consultado,
emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 24/08/2020 as 12:07:37, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 201

o

, O original deste documento é elet
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especial no tocante a legalidade da propositura em razio das vedagdes contidas na lei complementar

17372020, opina-se, nos termos do art. 6°, VII, do Decreto Estadual n® 724/2007, pela remessa dos

autos a competente manifestacio da D. Procuradoria Geral do Estado.

E o parecer que se submete a consideracio superior.

Florianopolis, 24 de setembro de 2020.

Ederson Pires
Procurador do
Estado

Consultor Juridico

de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 24/09/2020 as 12:07:37, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 201!

. O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura

.
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Processo n° SEA 9502/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administra¢do (SEA)

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 696/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e, diante da complexidade da matéria versada,
nos termos do art. 9° do Decreto n. 724, de 2007, remeto os presentes autos & D. Procuradoria Geral

Estado para elaboragdo de parecer.

Florianépolis, 24 de setembro de 2020.

Luiz Anténio Dacol
Secretéario de Estado da Administragdo, designado

ra Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO DACOL em 24/08/2020 as 12:09:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

1 O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatu
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PARECER N2 480/20-PGE
Floriandpolis, 24 de setembro de 2020.

Processo: SEA 9502/2020

Interessado: Secretaria de Estado da Administracdo

Ementa: Anteprojeto de lei. Proposi¢do de origem do Chefe do
Poder Executivo que “Regulariza a remuneragio dos integrantes
das carreiras pertencentes as instituicdes que constituem a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, institui o Regime
Remuneratdrio Especial dos Militares Estaduais e estabelece
outras providéncias.” Matéria atinente a regime juridico.
Iniciativa privativa do Governador do Estado. Estrita observincia
ao disposto nos arts. 50, § 2°, | e IV, da Constituicdo Estadual.
Constitucionalidade. Modificagdo do regime juridico. Direito
adquirido. Inexisténcia. Cumprimento do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020.
Legalidade. Postergagdo dos efeitos financeiros da proposta
legislativa.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

1. Resumo dos fatos

Trata-se de minuta de Anteprojeto de Lei encaminhada pelo Secretério
de Estado da Administragdo, que objetiva regularizar "a remuneragao dos integrantes
das carreiras pertencentes as instituicdes que constituem a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, institui o Regime Remuneratério Especial dos Militares Estaduais e

estabelece outras providéncias.”

NN. 2020.02.000762 Pagina 1 de 10 www. pge.sc.qov.br judicial@pge.sc.qgov.br
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Ny ™~ -t

Nas pgs. 15/16 consta a Informag3o 3728/2020, da Diretoria de Gest3o ;3
Desenvolvimento de Pessoas da SEA, que noticia o impacto financeiro decorrente da
proposta normativa.

A consulta também estd instruida com o Parecer n.
696/2020/COJUR/SEA/SC, que opinou pelo envio ao Orgdo Central de Servigos Juridicos
para analise "...no tocante 2 legalidade da propositura em razio das vedacdes contidas
na lei complementar 173/2020..." (pg. 23).

E o relato do necessario.
2. Delimitag¢do do objeto

O Decreto n? 1.485, de 7 de fevereiro de 2018, que dispde que compete
a Procuradoria-Geral do Estado-PGE, examinar, quando solicitado, anteprojetos de lei,
decretos e regulamentos (art. 32, IX).

Cumpre salientar, no entanto, que a anélise a ser realizada restringe-se
ao prisma da constitucionalidade e legalidade da minuta?, especialmente quanto a esta,
se a proposta esta em conformidade, ou ndo, com a LC Federal n. 173/2020.

A exposi¢do de motivos do Anteprojeto de LC (fls. 02/05) enuncia,
claramente, os seguintes fundamentos determinantes para a edi¢do da proposta
legislativa:

12 e principal fundamento situa-se no julgamento da acdo direta de

1 Sob o aspecto da responsabilidade do Advogado Publico, na emissio de parecer juridico, o Supremo
Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada: “MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8666/93. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS. LIMINAR DEFERIDA (MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE
SEGURANCA 35.196 DISTRITO FEDERAL RELATOR : MIN. LUIZ FUX. Data da decisdo: 26 de
outubro de 2017). E do corpo da fundamentagdo retira-se: “De plano, é cedigo que a questdo ora suscitada
invoca o entendimento predominante neste Supremo Tribunal Federal, de que o parecer meramente
consultivo ndo gera responsabilizagio do seu autor...”.
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inconstitucionalidade n. 5114, pelo Supremo Tribunal Federal, que declarou a
incompatibilidade do regime de subsidio (art. 39, § 42, da CRFB/88), e a
inconstitucionalidade do art. 69, da LC Estadual n. 611, de 2013;

22: O regime juridico estabelecido pelas Leis Complementares Estaduais
n? 609, 610, 611 e 614, de 20 de dezembro de 2013, além modificar a natureza da
remuneragdo anterior, passando de vencimento para subsidio, criou de forma idéntica
para todas as carreiras da Seguranga Publica a indenizagio por regime especial de
trabalho, o que exige tratamento resolutivo nio desigual;

32: A postergacdo da eficacia da proposicdo até 31 de dezembro de 2021,
em relacdo aos integrantes do Quadro do Instituto-Geral de Pericias, em raz3o da
vedagdo vigente imposta pela Lei Complementar n. 173, de 2020; e

42: A compatibilizagdo do novo regime remuneratério as regras
instituidas pela Lei Federal n. 13.954, de 2019, o que assegura o direito constitucional 3
irredutibilidade nominal, tanto para os que j ingressaram na reserva remunerada,
quanto para os que ingressarao até 31 de dezembro de 2021.

A partir deste quadro trazido pela exposi¢do de motivos, é possivel
revelar as premissas inaugurais da proposta legislativa e, principalmente, compreender
a finalidade e alcance da lege ferenda, segundo as regras de hermenéutica existentes

no ordenamento juridico.

3. Iniciativa de Anteprojeto que dispde sobre regime juridico. Direito

Adquirido. Diretrizes fixadas em sede de repercussdo geral (STF).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina/1989 é clara a respeito da
competéncia para inaugurar projeto de lei que disponha sobre regime juridico de

servidor, civil e militar, conforme se vé:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

|- a organizagdo, o regime juridico, a fixagéo ou modificacdo do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva; (Redagdo dada pela EC/38, de 2004).

[..]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade; (Redagdo dada pela
EC/38, de 2004).

N&o obstante o brocardo latino In claris cessat interpretatio (na clareza
da lei cessa a interpretagdo), é oportuno dizer que o STF tem pacificado, em sede de
repercussdo geral, que a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre regime juridico
de servidor é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme resulta,

a contrario sensu da ratio decidendi do Tema 917/STF:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragédo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus drglios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).

A proposta legislativa institui, de forma inovadora, um novo regime
juridico remuneratério as carreiras da SSP, trazendo a extingdo da indenizacio de
regime especial como causa eficiente e necesséria, segundo a exposi¢do de motivos, 3
regulariza¢do da composi¢do remuneratdria.

Neste sentido, ainda em sede de andlise da constitucionalidade da
minuta de Anteprojeto de LC, é oportuno dizer que, nos termos dos precedentes do STF,

os servidores publicos ndo tem direito adquirido a regime juridico:
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Sumula 27/STF: Os servidores publicos n3o tém vencimentos
irredutiveis, prerrogativa dos membros do Poder Judicidrio e dos que
lhes s3o equiparados.

Tese de Repercussdo Geral do Tema 24:1 - O art. 37, XIV, da
Constituicdo Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional
19/1998, é autoaplicdvel; Il - Ndo ha direito adquirido a regime
juridico, notadamente a forma de composi¢3o da remuneragdo de
servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de
vencimentos. [Tese definida no RE 563.708, rel. min. Cirmen Ldcia, P,
j. 6-2-2013, DJE 81 de 2-5-2013].

Neste sentido, inexiste direito adquirido a regime juridico-funcional
pertinente a composi¢do dos vencimentos ou a permanéncia do regime legal de reajuste
de vantagem, "..desde que eventual modificagdo introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o montante global da remuneragio, ndo acarretando decesso
de carater pecunidrio. [RE 593.304 AgR, rel. min. Eros Grau, 22 T, j. 29-9-2009, DJE 200
de 23-10-2009.].

A garantida constitucional da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37,
XV), que impede a diminuigdo do valor nominal concernente ao estipéndio devido aos
agentes publicos, devera ser assegurada e, ao que se avulta da minuta, assim estd, na

medida em que a incorporagdo da iresa ndo acarretara decesso na nova composic3o.

4. Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2

(Covid-19). Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020.

Em 27 de maio de 2020, a Unido instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, por meio da Lei Complementar n. 173/2020,
contemplando medidas de apoio e auxilio financeiro aos entes subnacionais, para o
combate a pandemia da Covid-19, fixando, em contrapartida, vedagdes e restri¢des a
gestdo de pessoal visando a contengdo de despesas.

O caput do art 82 da referida LC dispde que:
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Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, a_Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragio a membros de Poder ou de orgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica,

I - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢bes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes tempordrias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal,
as contratagées de temporadrios para presta¢do de servigo militar e as
contratagoes de alunos de orgdos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢ées de vacdncias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1°e 2%

VI - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da varia¢do da inflagio medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Trata-se de restricdes de ordem objetiva aplicdveis ao Estado que
impedem a concessdo a qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo

de remuneracdo aos servidores civis e militares, exceto quando derivado de sentenca
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judicial transitada em julgado ou de determinag3o legal anterior 3 calamidade publica. |

E de conhecimento publico a ocorréncia, no mundo fenoménico, da
hipdtese do art. 65 da LC n. 101/2000, qual seja, a decretacdo de calamidade publica
reconhecida pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina atrai as restri¢des previstas
nos incisos l a IX do art. 82 da LC n. 173/2020.

Como se depreende do texto legal, as proibi¢des constantes do inciso |, e
assim também do inciso VI, ndo atingem as situagdes derivadas de sentenca judicial
transitada em julgado e de determinagdo legal anterior & calamidade.

Pois bem. A superveniente decisdo colegiada proferida pelo Supremo
Tribunal Federal impds a adogdo de medida legislativa capaz de sanear a
inconstucionalidade declarada, o que, em linha de principio, afasta qualquer hipétese
de infringéncia das disposi¢des a LC 173/2020, especialmente porque a proposta
legislativa ndo cria nova vantagem pecuniaria, o que seria vedada pelo inciso V! do art.
82,

O incremento financeiro apurado pela SEA, pelo que se denota, é
consequéncia de determinagdo constitucional anterior (gratificacdes natalina e de
férias), que além de estarem sob o manto do direito constitucional, constituem em
direitos precedentes a vigéncia da LC 173/2020.

Portanto, a instituicdo de um novo regime juridico aos integrantes das
carreiras da SSP ndo cria vantagem pecunidria, nem concede adequacio de
remuneragdo, que ndo estejam excepcionadas pela LC 173/2020, sendo a percepgdo
das referidas gratificagdes (132 e férias), mera decorréncia de direitos constitucionais
previamente garantidos.

A incorporagdo da iresa, proposta pelo Anteprojeto, ainda que na
vigéncia da LC n. 173/2020, evidencia a auséncia de qualquer intuito de burla pelo Chefe
do Poder Executivo as restricdes decorrentes de tal Lei, sobretudo, por que, caso

contrario, a rubrica declarada inconstitucional seria, simplesmente, suprimida da
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remuneracao prevista na LC Estadual n. 611/2013. Pela pertinéncia, colaciona-se a parte

dispostiva do acérddo proferido na ADI 5114:

O Tribunal, por maioria, declarou o prejuizo da agdo direta quanto ao
art. 72 da Lei Complementar Estadual n. 611/2013 e julgou
parcialmente procedente o pedido, na parte remanescente, para: a)
conferir interpreta¢do conforme ao caput e ao pardgrafo unico do art.
42 da Lei Complementar Estadual n. 611/2013, para que sejam
considerados como ndo impedientes da remunera¢lio pelas horas
extras realizadas pelos policiais civis que ndo estejam compreendidas
no subsidio; b} declarar a inconstitucionalidade do art. 62 da Lei
Complementar Estadual n. 611/2013, dispensando a devolucdo dos
valores percebidos pelos policiais civis catarinenses a titulo de
Indenizagdio por Regime Especial de Trabalho Policial Civil até a data
deste julgamento, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que divergia parcialmente da Relatora, na parte que
dispensava a devolugdo, pelos policiais civis, dos valores alusivos d
indenizagdo por regime especial de trabalho, percebidos até a data do
julgamento. Ndo participou deste julgamento o Ministro Celso de
Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

Em adi¢do, no que concerne a amplitude subjetiva do Anteprojeto, que
atingira ndo apenas a carreira que alude a LC 611/2013, cumpre dizer que a solugdo
trazida com a proposta legislativa pretende dar tratamento resolutivo igualitario a todos
0s que se encontram em idéntica situagdo juridica. E dizer, se todas as carreiras da SSP
percebem airesa, é meritério que sejam tratadas igualmente, ja que para todas é vélido
o argumento sufragado pelo STF, da incompatibilidade do regime do subsidio com a
referida indenizag3o.

Derradeiramente, a postergagdo dos efeitos financeiros em relacdo aos
membros do IGP (art. 22) é medida adequada e consentancia as proibi¢Ses previstas na
LC 173/2020, tendo-se como pressuposto a inovacdo quanto 3 concessio da
incorporagdo da iresa (ou iretp) que atualmente n3o é percebida. Da mesma forma em
relagdo art. 10 da minuta, que veda o aumento da base de calculo de vantagens, com

excec¢do das derivadas da CESC/89.
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Por essa razdes, entende-se, salvo melhor juizo, que a proposta de LC ndo
infringe as vedagdes da Lei Complementar Federal n2 173, de 2020, em especial seu art.
8¢, ressalvando-se, contudo, a proibi¢do, por forca e no prazo previsto pela LC
173/2020, da criagdo de nova vantagem pecuniaria e também a majoracdo do valor de
vantagem, ex vi do inciso VI do artigo 8¢.

Neste sentido, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina ja teve

oportunidade de se manifestar:

..hdo hd vedag¢lo & concessio da vantagem pecunidria, prevista em
lei anterior a LC n. 173/2020, quando respectivos fatos geradores
sucederem jd sob a vigéncia dessa Lei Complementar, desde que,
naturalmente, verificada a incidéncia da previsGo normativa, sendo
vedado, porém, aumento dos valores dos beneficios por legislagcéo
superveniente. (PARECER N2 443/20-PGE. Procurador do Estado: Dr.
Evandro Régis Eckel. Data da emissdo: 17 de setembro de 2020.)

Por fim, em observéncia a exigéncia normativa descrita no art. 72, § 42, do
Decreto Estadual n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, cumpre referir que a proposi¢do
ndo encontra obice na legislagdo eleitoral, notadamente por que a proibigdo é dirigida
a circunscricdo do pleito e, principalmente, eventual vantagem decorrente da
proposicdo legislativa é limitada as categorias especificas dos quadros da SSP, n3o
constituindo em revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos (art. 73, VIII, da

Lei Federal n. 9.504/94).2

2 Neste sentido, colhe-se do Tribunal Superior Eleitoral: “...4. 'A aprovagdo, pela via legislativa, de
proposta de reestruturagdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneragao e,
portanto, nao encontra obstaculo na proibigdo contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de 1997' (Cta
n°® 772/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 12.8.2002). 5. Nessa linha, a vantagem advinda com
a reestruturagdo da carreira, concedida exclusivamente a categorias especificas, ndo pode ser considerada
revisdo geral de remuneragio, ndo sendo pratica ilicita coibida pela legislagdo eleitoral. 6. 'No 4mbito das
chamadas condutas vedadas aos agentes piiblicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei
1n° 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a conduta
corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei' (AgR-REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016). 7. As razdes postas no agravo regimental ndo afastam os
fundamentos langados na decisdo agravada [...].” (Ac. de 14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).
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Diante do exposto, a opinido do Nicleo Técnico da PGE é no sentido da
presenca de constitucionalidade e legalidade no anteprojeto em anilise.

E o parecer.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SEA 9502/2020

Assunto: Anteprojeto de lei. Proposigdo de origem do Chefe do Poder Executivo que
“Regulariza a remuneragdo dos integrantes das carreiras pertencentes as instituigdes que
constituem a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, institui o Regime Remuneratério
Especial dos Militares Estaduais e estabelece outras providéncias.” Matéria atinente a
regime juridico. Iniciativa privativa do Governador do Estado. Estrita observincia ao
disposto nos arts. 50, § 2°, | e IV, da Constituicio Estadual. Constitucionalidade.
Modificagdo do regime juridico. Direito adquirido. Inexisténcia. Cumprimento do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020. Legalidade. Postergacio dos
efeitos financeiros da proposta legislativa.

Origem: Secretaria de Estado da Administrag3o (SEA).

De acordo com o Parecer n? 480/20-PGE da lavra do Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n® 480/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administra¢do

Floriandpolis, 24 de setembro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Secretaria de Estado da Administrac¢do

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojuri@sea.sc.gov.br

QUADRO COMPARATIVO ENTRE O TEXTO EM VIGOR E A PROPOSTA DE “.—"
ALTERACAO DO ANEXO III DA LEI COMPLEMENTAR N° 609, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 2013.

Redag¢ao em vigor
ANEXO 111

Pagina 38. Versao eletronica do processo PLC/0018.6/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

CARREIRA DE DELEGADO DE POLICIA

ENTRANCIA ‘ VALOR (RS)

Delegadc de Policia de Entrancia Especial - . 22 60122 -
‘.Delegado de Policia .de Entrancia Final - - | 2;341,_09 |
I Delegado de Policia de Entrancia Inicial - | 18 080 97 ]
| Delegado de };oh’c;Substituto - | 15 820_,84_ -

Nova Redagao
ANEXO II1

ANEXO |
(Vigéncia a contar de 1° de setembro de 2020)

SUBSIDIC DOS POLICIAIS CIVIS

CARGO VALOR (R$)
Delegado de Policia EntrAncia Especial 26.952,00
Delegado de Policia Entr&ncia Final 24.256,80
Delegado de Policia Entrancia Inicial 21.561,60
Delegado de Policia Substituto 18.866,40
Agente da Autoridade Palicial Classe Vil 13.058,20
Agente da Autoridade Policial Classe VII 10.326,40
Agente da Autoridade Policial Classe VI 8.777,40
Agente da Autoridade Policial Classe V 7.460,80
Agente da Autoridade Policial Classe IV 6.341,70 ]
Agente da Autoridade Policial Classe IlI 5.390,40
Agente da Autoridade Policial Classe II 4.851,40
Agente da Autoridade Policial Classe | 4.581,90
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

QUADRO COMPARATIVO ENTRE O TEXTO EM VIGOR E A PROPOSTADE

)

ALTERACAO DO ANEXO III DA LEI COMPLEMENTAR N° 61 1, DE 20 DE DEZEVIBRO

DE 2013.

Redac¢do em vigor
ANEXO III

(VIGENCIA A CONTAR DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015)
GRUPO SEGURANCA PUBLICA - POLICIA CIVIL
SUBGRUPO AGENTE DA AUTORIDADE POLICIAL

i_CLP_\SSE V,.‘\L.OF\.’ (R$)

o asee0 N
il - o a a - 4.068,21 a -
| I - . 4.520,‘24

IV_ - - : 5.317,94 -

\ - - - 6.256,40 : —
i o  |7e0er -
VI_I_ o - .8.659,38 R

\/_III - - - I1O.950, -

Nova Redacéo
ANEXO III

ANEXO |
(Vigéncia a contar de 1° de setembro de 2020)

SUBSIDIO DOS POLICIAIS CIVIS

CARGO VALOR (R$)
Delegado de Policia Entrancia Especial 26.952,00
Delegado de Policia Entrancia Final 24.256,80
Delegado de Policia Entrancia Inicial 21.561,60
Delegado de Policia Substituto 18.866,40
Agente da Autoridade Policial Classe Vil 13.058,20
Agente da Autoridade Policial Classe V! 10.326,40
Agente da Autoridade Policial Classe VI 8.777.40
Agente da Auloridade Policial Classe V 7.460,80
Agente da Autoridade Policial Classe 1V 6.341,70
Agente da Autoridade Policial Classe llI 6.390,40
Agente da Autoridade Policial Classe Il 4.851,40
Agente da Autoridade Policial Classe | 4.581,90
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administra¢io

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojuri@sea.sc.gov.br

QUADRO COMPARATIVO ENTRE O TEXTO EM VIGOR E A PROPOSTA DE
ALTERACAO DO ANEXO III DA LEI COMPLEMENTAR N° 610, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 2013.

Redag¢do em vigor
ANEXO III

QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO GERAL DE PERICIAS
(VIGENCIA A CONTAR DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015)

| CARREIRA - NIVEL. [vaLor®s)
Péri_to Ofga_l -1V B 22.601,22 |
Perito Oficial - Il ) i 20.341,09 :

Perito Ofic_ial -1l o - 18.080,-5-)7

Perito Oficial - | - ‘ 1582084
TécnicoP_eric_iaI -V - - 10.950,2;3“ a

Técnico Pericial - IV - 8.65;9,;8_ -
.T-écr;.i.co_-PericiaI -1 o o .7_.3”6_0,47 i
Técnico Pe-ri_cial -1 - : o -6.256,40 ]
Técnico PeEa-l--l - - - .5.317,94 -

Auxiliar Pericial - VI - - ;6.550,28 Bl
zTA\uiniar Pericial - VII - 8.(_559,38 -
Auxili:slr;ericial - Vi - - - O ;.560,47 B

Auiiar Pericial -V " " -~ leasea0
.ExiliarF-’.e.riciéi -_I\_/ o - ) - 5.317,94. - o
Auxiliar F:ericial =11t - ) 4.520,24

Augli;r P-eri-c-:ial -1 : 4.068,21 o
Auxiliar Pericial - | - : a : 3.842,20-. N
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Secretaria de Estado da Administragdo
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Nova Redacido
ANEXO I1

{Vigéncia a contar de 1° de janeiro de 2022)

SUBSIDIO DO QUADRO DE PESSOAL DO IGP

CARGO VALOR (R$)
Perito Oficial Classe IV 26.952,00
Perito Oficial Ciasse Il 24.256,80
Perito Oficial Classe Il 21.561,60
Perito Oficial Classe | 18.866,40
Técnico Pericial Classe V 13.058,20
Técnico Pericial Classe IV 10.326,40
Técnico Pericial Classe !it 8.777.40
Técnico Pericial Classe 1 7.460,80
Técnico Pericial Classe | 6.341,70
Auxiliar Pericial Classe Vil 13.058,20
Auxiliar Pericial Classe VI 10.326,40
Auxiliar Pericial Classe VI 8.777.40
Auxiliar Pericial Classe V 7.480,80
Auxiliar Pericial Classe IV 6.341,70
Auxiliar Pericial Classe lli 5.390,40
Auyiliar Pericial Classe Il 4.861,40
Auxiliar Pericial Classe | 4.581,90
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Secretaria de Estado da Administra¢do
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QUADRO COMPARATIVO ENTRE O TEXTO EM VIGOR E A PROPOSTA DE- 7
ALTERACAO DO ANEXO III DA LEI COMPLEMENTAR N° 614, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 2013.

Redagio em vigor
ANEXO 111

(VIGENCIA A CONTAR DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015)
OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS

| POSTO - - [valorRRS) ]
Eoro_ne.l. - - - ;ZEOE - -
Tenent_e-CoroneI— o o | 2034100
_M;jor - o 18.080,97

_ Capitao : : o : 15.820,84 |

f1°Tenente - - —m_ I
2° Tenente. - 1288260 o
;\spirante-a-Oficia_I_ - 11.300,61 .

PRAGAS ESPECIAIS E PRACAS MILITARES ESTADUAIS

.GRADUACAO - VALOR (R$) N
_AlLuno O_fféi;l_4°_!;;odo ) ) o —;35030 -
TML_JFIO Oficial 3° Periodc;-_ - 5.198,27

Alun_o Oficial 2° Periodo i 4._9;2,26 N

Aluno Oficial 1° Periodo i 4.746,24 ]

Subtenente - : 1095028 |

1° Sargento - - o 8.659,38

2° Sargento a o _7_.360,47 |
3° Sargento - ) ) E2_56,40

Cabo 5.317,94

SoIdadogra Classe - - 4.520,24 -
Soldado_de 22 Classe - o 4.068;5-1- o -
| Soldado d_e 32 Classe _ 3.842,2_0 -
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Nova Redagio
ANEXO III
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ANEXO Il
(Vigéncia a contar de 1° de setembro de 2020)

SUBSIDIO DO REGIME REMUNERATORIO ESPECIAL DOS MILITARES ESTADUAIS
OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS

POSTO VALOR (R$)
Coronel 26.952,00
Tenente Coranel 24.256,80
Major 21.561,80
Capitao 18.866,40
1° Tenente 17.249,30
2° Tenente 16.362,60
Aspirante-a-Oficial 13.476,00

PRACAS ESPECIAIS E PRACAS MILITARES ESTADUAIS

GRADUAGAO VALOR (R$)
Aluno Oficial 4° Perlodo £.850,30
Aluno Oficial 3° Periodo 6.198,27
Aluno Oficial 2° Perlodo 4.972,26
Aluno Oficial 1° Periodo 4.746,24
Subtenente 13.058,20
1° Sargento 10.326,40
2° Sargento 8.777,40
3° Sargento 7.460,80
Cabo 6.341.70
Soldado de 1* Classe 5.390,40
Soldado de 2* Classe 4.851,40
Soldado de 3° Classe 4.581,90
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Gabinete do Secretirio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

Processo n° SEA 9502/2020
Interessado(a). Secretaria de Estado da Administragdo (SEA)

DESPACHO

Encaminhem-se os autos ao Grupo Gestor de Governo (GGG), para deliberagio.

Florianopolis, 24 de setembro de 2020.

Luiz Anténio Dacol
Secretério de Estado da Administragdo, designado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Ne
323/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 24.09.2020
PARA:
Grupo Gestor de Governo (GGG)
ASSUNTO:

SEA 9502/2020 — Anteprojeto de Lei Complementar

Senhor Secretario,

Trata-se de anteprojeto de lei complementar, que regulariza a remuneragéo
dos integrantes das carreiras pertencentes as instituigbes que constituem a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, institui o Regime Remuneratério Especial dos Militares
Estaduais e estabelece outras providéncias.

A proposta vem a prever novo subsidio a integrantes da Policia Civil,
Militares estaduais e do Instituto Geral de Pericias, com a incorporagdo de Indenizacéo
por Regime Especial de Trabalho (IRESA/IRETPC/IRETP), que, consoante informagao
da Secretaria de Estado da Administragéo (Informagéo n. 3728/2020), redundara em um
aumento de despesa com folha de pessoal na ordem de R$ 42,106 milhdes em 2020;
R$ 107,292 milh6es em 2021; e R$ 141,015 milhdes em 2022.

Nao esta esclarecido se esse calculo abrange os impactos ao regime préprio
de previdéncia (RPPS/SC). Tendo em vista a paridade, reconhecida no préprio projeto de
lei, aqueles inativos e pensionistas que jamais contribuiram sobre o valor das
indenizagGes, passardo a ter esses valores incorporados aos seus proventos,
aumentando consideravelmente o beneficio destes — gerando uma excessiva
onerosidade aos cofres estaduais.

Outro aspecto a se considerar é que com a Lei Federal n. 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, as aposentadorias e pensdes devidas a esses servidores passaram
a ser tratadas como assistenciais, e ndo mais previdenciarias, e ainda com uma reducdo
de aliquota.

Como é reconhecido um aumento de despesa ja em 2020 e 2021, em
primeira analise, parece incidir a proibicéo prevista no art. 8° da Lei Complementar federal
n. 173/2020.

De fato, ndo s6 no ambito estadual, mas também no nacional, tem se
vivenciado um movimento de modernizagédo e enxugamento da maquina publica, com a
reducdo de privilégios, e, assim, a otimizagdo dos recursos publicos voltando-os para os
servigos ao cidadao.

Por fim, vale lembrar que este ano de 2020 tem sido atipico, com as
incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde margo, sdo impostas
medidas de prevengdo e isolamento social, 0 que reduziu drasticamente a atividade
econdmica e, portanto, também a arrecadagao tributaria (frustragdo de aproximadamente
28% de abril a junho). Some-se a isso o evento climatico que assolou praticamente todos
0s municipios catarinenses, com estragos relevantes.
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Também lembramos que, como se trata de autorizagdo de despesa com
pessoal, € necessario considerar que o gasto com pessoal apurado no 1° quadrimestre
de 2020 representou 46,05% da Receita Corrente Liquida Ajustada, superando o limite
para alerta de 44,10%, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
representando 93,98% da repartigado do limite global de 49% para o Poder Executivo.

A queda de arrecadagdo experimentada neste ano, tende a aumentar, e
muito, o grau de comprometimento da receita com despesas de pessoal, tendo em vista
o disposto no art. 18 e seguintes da LRF — com risco de se ultrapassar o limite prudencial,
e, eventualmente, o legal.

O TCE/SC, no processo @LRF 20/00272554 SEF, que trata do Relatorio de
Gestéo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2020, emitiu alerta demonstrando que a despesa
liquida de pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina ultrapassou 1,95%
do limite de alerta previsto na LC n° 101/2000.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao anteprojeto de lei
complementar em comento.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO DE TECNOLOGIA
INFORMACAO E COMUNICACAO - SAGTIC

Deliberagao n° 0854/2020

Exmo. Senhor

LUIZ ANTONIO DACOL

Secretario de Estado da Administragao, interino
Floriandpolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SEA 9502/2020 CIG:

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Projeto de Lei Complementar que
“Regulariza a remunerac¢ao dos integrantes das carreiras pertencentes
as instituicbes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, institui o Regime Remuneratério Especial dos Militares
Estaduais e estabelece outras providéncias”.

Em suma, prevé novo subsidio a integrantes da Policia Civil, Militares
estaduais e do Instituto Geral de Pericias, com a incorporagdo de
Indenizagéo por Regime Especial de Trabalho (IRESA/IRETPC/IRETP).

VALOR: R$ 8.148.324,61 (oito milhdes, cento e quarenta e oito mil, trezentos e
vinte e quatro reais e sessenta e um centavos) de impacto mensal.
O impacto financeiro anual para cada ano é de:
R$ 42.106.213,86 Impacto para 2020
R$ 107.292.810,76 Impacto para 2021
R$ 141.015.942,59 Impacto para 2022

CATEGORIA DA Despesa Pessoal
DESPESA:

DELIBERACAO:

DEFERIDO X ] INDEFERIDO |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econdmico-financeira, competindo a autoridade ou
agente solicitante o exame prévio e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem
como a observancia das limitagdes decorrentes da programagao orcamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgéo
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 49, de 9 de fevereiro de 2015,

PAULO ELI JULIANO BATALHA CHIODELLI
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil, interino

LUIZ ANTONIO DACOL ALISSON DE BOM DE SOUZA
Secretario de Estado da Administragéo, interino Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

Florianopolis, 24 de setembro de 2026~
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
DIREGAO GERAL

ATESTADO

Atesto, na condigdo de Diretora Geral da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Ordenadora Primaria da Unidade Orgamentaria 160091 — Fundo para
Melhoria da Seguranga Publica FMSSP, que o anteprojeto que “Regulariza a
remuneragao dos integrantes das carreiras pertencentes as instituicdes que
compdéem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, institui o Regime
Remuneratorio dos Militares Estaduais e da outras providéncias”, esta adequado
orcamentaria e financeiramente a Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2020, e
compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual
(PPA) vigente, havendo necessidade de remanejamento de rubrica.

Ainda, registro que em relagao ao Instituto Geral de Pericias, considerando que
o impacto financeiro se dara apenas no ano de 2022, a adequagdo orgamentaria
e financeira sera realizada nas legislagdes posteriores que disciplinardo a
materia.

Sendo esta a expressao da verdade, dato e assino o presente documento.

Florianépolis, 24 de setembro de 2020.

assinado digitalmente
LUCIANA DA SILVA PINTO MACIEL
Delegada de Policia Especial
Diretora Geral da SSP

Centro Administrativo da Segurancga Publica Delegada de Policia Licia Maria
Stefanovich
Avenida Ivo Silveira, 1521 — Bloco C/Atico — Capoeiras/Fpolis/SC
direcaogeral@ssp.sc.qov.br

i O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCIANA DA SILVA PINTO MACIEL em 24/09/2020 as 22:02:41, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 da fevereiro de 2019,



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA GERAL DA POLICIA CIVIL

Diretoria de Administragcao e Finangas

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Em atengéo ao Art. 7°, inciso IV, “b”, do Decreto n° 2382/2014, DECLARO, na
qualidade de Ordenador Primario do Fundo para Melhoria da Policia Civil,
Unidade Gestora 160084, que o anteprojeto que “Regulariza a remuneragéo dos
integrantes das carreiras pertencentes as instituigbes que compdem a Secretaria
de Estado da Segurancga Publica, institui o Regime Remuneratério dos Militares
Estaduais e da outras providéncias”, estd adequado orcamentaria e
financeiramente a Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2020, e compativel com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente, havendo
necessidade de remanejamento de rubrica.

Sendo esta a expressao da verdade, dato e assino o presente documento.

Floriandpolis, 24 de setembro de 2020.

assinado digitalmente
VALERIO ALVES DE BRITO
Delegado de Policia
Diretor de Administragao e Finangas

Centro Administrativo da Segurancga Publica Delegada de Policia Liicia Maria
Stefanovich
Avenida Ivo Silveira, 1521 — Bloco B — Capoeiras/Fpolis/SC

;O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALERIO ALVES DE BRITO em 24/09/2020 as 23:38:46, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20189.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
COMANDO GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
GABINETE DO COMANDANTE GERAL

ATESTADO

Atesto, na condi¢cdo de Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Santa Catarina e Ordenador Primario da Unidade Orgamentaria
160085, que o anteprojeto que “Regulariza a remuneracgéo dos integrantes das
carreiras pertencentes as instituicdes que compdem a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, institui o Regime Remuneratério dos Militares Estaduais e
da outras providéncias”, estd adequado orgcamentaria e financeiramente a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) 2020, e compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente, havendo
necessidade de remanejamento de rubrica.

Sendo esta a expressdo da verdade, dato e assino o presente documento.

Quartel em Floriandpolis, 24 de setembro de 2020.

assinado digitalmente
CHARLES ALEXANDRE VIEIRA
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar

1 O original_deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CHARLES ALEXANDRE VIEIRA em 24/09/2020 as 22:17:20, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de feversiro de 2019.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
COMANDO GERAL DA POLICIA MILITAR

GABINETE DO COMANDANTE GERAL

ATESTADO

Atesto, na condi¢do de Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina e Ordenador Primario da Unidade Orgamentaria 160087 — Fundo de
Melhoria da Policia Militar , que o anteprojeto que “Regulariza a remuneragio
dos integrantes das carreiras pertencentes as instituigbes que compdem a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, institui o Regime Remuneratério
dos Militares Estaduais e da outras providéncias”, estd adequado orcamentaria
e financeiramente a Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2020, e compativel com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente, havendo
necessidade de remanejamento de rubrica.

Sendo esta a expressao da verdade, dato e assino o presente documento.

Quartel em Floriandpolis, 24 de setembro de 2020.

assinado digitalmente
CORONEL PMSC DIONEI TONET
Comandante Geral da Policia Militar

tura Digital SGP-e por DIONEI TONET em 24/09/2020 as 22:08:29, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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.\0« ESTADO DE SANTA CATARINA
@ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
>( INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA & Fls
IPREV GERENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .

PARECER: 553/2020/GECAD/DJUR/IPREV
PROCESSO: SEA 9502/2020
INTERESSADA: SECRETARIA DES ESTADO DA ADMINISTRAGAO - SEA

EMENTA: MINUTA DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. REGULARIZAR A
REMUNERACAO DOS  INTEGRANTES DAS
CARREIRAS PERTENCENTES AS INSTITUICOES
QUE CONSTITUEM A SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGCA PUBLICA, INSTITUI O REGIME
REMUNERATORIO ESPECIAL DOS MILITARES
ESTADUAIS E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS. REPERCUSSAO FINANCEIRA E
PREVIDENCIARIA. ANALISE QUANTO A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N°, 173/2020.

. RELATORIO

Trata-se de diligéncia sobre o Projeto de Lei Complementar, que tem
por objeto regularizar a remuneracgéo dos integrantes das carreiras pertencentes as
instituicdes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, institui o
Regime Remuneratério Especial dos Militares Estaduais e estabelece outras

providéncias.

De acordo com a Exposicéo de Motivos n° 087/2020, a propositura se
justifica tendo em vista que “em recente julgamento, o Supremo Tribunal Federal
declarou a
inconstitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar n° 611, de 2013, na Acéo
Direta de
Inconstitucionalidade n° 5114. A referida decisdo tem como efeito a perda imediata
da parcela correspondente a 19,25% (dezenove inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento) da remuneragdo dos policiais civis regidos pela Lei Complementar n°
611/2013. A presente proposta visa, pois, regularizar esta Situagdo, absorvendo, no
subsidio,

www.iprev.sc.aov.br Péagina 1 de 11 e-mail: gecad@iprev.sc u!{%
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.\0,\ ESTADO DE SANTA CATARINA
@ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
>§ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
IPREV GERENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

a parcela considerada remuneratéria e de natureza alimentar...”

Quando da analise pela Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas daquela Secretaria, informou-se que diante das vedagdes impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar Federal n°. 173 de 2020, alguns dispositivos teriam a
sua aplicagdo postergada para janeiro de 2022, em que pese a presente proposta
acarretar impactacdo financeira em folha de pagamento na monta de R$
42.106.213,86 (ano de 2020), R$ 107.292.810,76 (ano de 2021) e R$
141.015.942,59 (ano de 2022).

Ato continuo, o processo aportou junto a Consultoria Juridica da SEA,
onde se entendeu que “quanto aos termos da Lei Complementar Federal n® 173,
de 2020 e as restricBes previstas no respectivo art. 8° que estabelece uma série
de vedagGes relacionadas a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo ordindria de remuneragdo, faz-se necessdrio o
aprofundamento do estudo, o que sugere-se seja levado a efeito no dmbito da
Procuradoria Geral do Estado. E que, no caso em concreto, verifica-se da
exposicdo de motivos que ndo hé alterag&o no valor da remuneracdo mensal, eis
que as respectivas verbas de indenizag¢éo por regime especial de trabalho passam
a ser incorporadas ao subsidio. Todavia, hd apresentacdo de repercuss&o
financeira positiva, a partir da incidéncia de reflexos de ordem constitucional sobre
0 valor dos subsidios ora fixados, o que reforca necessidade de um maior
aprofundamento deste especifico ponto, dada a complexidade da matéria em face
da recém publicada Lei Complementar 173/2020",

Por conseguinte, a demanda fora encaminhada & Douta Procuradoria-
Geral do Estado, que assim se pronunciou em Parecer n°. 480/2020-PGE:

“A superveniente decisdo colegiada proferida pelo Supremo
Tribunal Federal impés a adogdo de medida legislativa capaz de
sanear a
inconstucionalidade declarada, o que, em linha de principio, afasta
qualquer hipotese de infringéncia das disposicées a LC 173/2020,
especialmente porque a proposta legislativa ndo cria nova
vantagem pecuniaria, 0 que seria vedada pelo inciso VI do art.
8°.
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O incremento financeiro apurado pela SEA, pelo que se denota, é
consequéncia de  determinagdo  constitucional  anterior
(gratificagbes natalina e de férias), que além de estarem sob o
manto do direito constitucional, constituem em direitos precedentes
a vigéncia da LC 173/2020.

Portanto, a instituicdo de um novo regime juridico aos integrantes
das

carreiras da SSP ndo cria vantagem pecuniaria, nem concede
adequacéo de remuneracdo, que ndo estejam excepcionadas pela
LC 173/2020, sendo a percepgao das referidas gratificagdes (13° e
férias), mera decorréncia de direitos constitucionais previamente
garantidos.

(--)

Em adi¢éo, no que concerne a amplitude subjetiva do Anteprojeto,
que

atingira ndo apenas a carreira que alude a LC 611/2013, cumpre
dizer que a solugao trazida com a proposta legislativa pretende dar
tratamento resolutivo igualitdrio a todos os que se encontram em
idéntica situacdo juridica. E dizer, se todas as carreiras da SSP
percebem a iresa, &€ meritério que sejam tratadas igualmente, ja que
para todas é valido
0 argumento sufragado pelo STF, da incompatibilidade do regime
do subsidio com a referida indenizacéo.

Derradeiramente, a postergacédo dos efeitos financeiros em relacéo
aos

membros do IGP (art. 2°) é medida adequada e consentancia as
proibigbes previstas na LC 173/2020, tendo-se como pressuposto
a inovagao quanto a concesséo da incorporagdo da iresa (ou iretp)
que atualmente néo é percebida. Da mesma forma em relacdo art.
10 da minuta, que veda o aumento da base de célculo de
vantagens, com excegdo das derivadas da CESC/89.

Por essa raz0es, entende-se, salvo melhor juizo, que a proposta de
LC néo
infringe as vedagdes da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020,
em especial seu art. 8°, ressalvando-se, contudo, a proibicdo, por
for¢a e no prazo previsto pela LC 173/2020, da criagdo de nova
vantagem pecuniaria e também a majoragdo do valor de vantagem,
ex vi do inciso VI do artigo 8°.

Apés referida manifestagdo, veio a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE) se pronunciar quanto a auséncia de “esclarecimentos quanto aos impactos
financeiros ao Regime Préprio de Previdéncia (RPPS/SC). Tendo em vista a

paridade, reconhecida no préprio projeto de lei, aqueles inativos e pensionistas que
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Jjamais contribuiram sobre o valor das indenizagdes, passardo a ter esses valores
incorporados aos seus proventos, aumentando consideravelmente o beneficio
destes — gerando uma excessiva onerosidade aos cofres estaduais.” Continuado
sua explanagéo relatou o fato de ser “reconhecido um aumento de despesa j& em
2020 e 2021, em primeira anélise, parece incidir a proibi¢do prevista no art. 8° da
Lei Complementar federal n. 173/2020.” Ademais, informou que a “queda de
arrecadacdo experimentada neste ano, tende a aumentar, e muito, 0 grau de
comprometimento da receita com despesas de pessoal, tendo em vista o disposto
no art. 18 e sequintes da LRF — com risco de se ultrapassar o limite prudencial, e,
eventualmente, o legal.” Por fim, concluindo a sua andlise, posicionou-se de
maneira contraria ao anteprojeto de lei complementar em comento.

Posto ao crivo do Grupo Gestor de Governo, restou deferido o
prosseguimento do presente processo com vistas ao envio & ALESC do Projeto de

Lei Complementar telado.

Sendo assim, seguindo as tramitagdes de praxe, a Casa Civil - DIAL-
GEMAT, orientou que a Secretaria de Seguranca Pdblica encaminha-se o presente
processo, ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, para exame e
emissdo de parecer sobre o Anteprojeto de Lei em destaque, no tocante aos
impactos previdenciarios, com vistas ao cumprimento do artigo 89 da Lei
Complementar n°. 412, de 26 de junho de 2008, que dispde sobre a organizagao
do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e

adota outras providéncias, sendo vejamos:

Art. 89. O IPREV estabelecera os instrumentos para a atuagdo, o controle
e a supervisdo do RPPS/SC, nos campos administrativo, técnico e
econdmico-financeiro.

Paragrafo unico. Os_anteprojetos de lei suscetiveis de impacto
previdencidrio serdo objeto de parecer técnico prévio do IPREV, a
ser emitido no prazo méximo de 10 (dez) dias uteis. (NR)." (grifei e
sublinhei).

Apbés o0 recebimento do presente processo pela Autarquia
Previdenciaria Estadual, os autos foram encaminhados para manifestacdo desta
Geréncia.
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E o relatério em apertada sintese.

Il. FUNDAMENTAGAO.

I.1. INSTITUIGAO DO REGIME REMUNERATORIO ESPECIAL
DOS MILITARES ESTADUAIS - REGULARIZACAO DA ESTRUTURA DE
REMUNERACAO CONFORME REGIME DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES - LEI FEDERAL N°. 13.954/2019 - INCORPORAGCAO DA PARCELA
INDENIZATORIA IRESA NO SUBSIDIO DA CARREIRA MILITAR

Inicialmente, cumpre ressaltar a publicacio da Lei Federal n°. 13.954,
de 17 de dezembro de 2019%, que, dentre as altera¢bes promovidas, instituiu o
Sistema de Prote¢do Social aos Militares Estaduais, inovando ao definir um
conjunto de agdes, direitos e servigos que visam amparar e assegurar a dignidade
dos militares e de seus dependentes, por levar em consideracéo as peculiaridades
da profissdo militar, e com isso, retirando-os do arcabouco legislativo do atual
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores civis do Estado.

No entanto, cabe fazer um destaque especial na redacéo inédita do
artigo 24-E do Decreto 667/69, alteragdo produzida pela Lei Federal ne.
13.954/2019, quando deixa a critério de “lei especifica do ente federativo” o
estabelecimento do “modelo de gestdo” do Sistema de Protecdo Social além da

previsdo de outros direitos, como salde, assisténcia e “forma de custeio”.

Art. 24-E. O Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios deve ser regulado
por lei especifica do ente federativo, que estabelecerd seu
modelo de gestédo e podera prever outros direitos, como satde e
assisténcia, e sua forma de custeio.

Paragrafo tnico. N&o se aplica ao Sistema de Protegdo Social dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a
legislacdo dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos.

L Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar), a Lei n° 5.821, de 10 de novembro de 1972, a Lei n® 12.705, de 8
de agosto de 2012, e o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o
Sistema de Protegiio Social dos Militares; revoga dispositivos e anexos da Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31 de agosto
de 2001, e da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; e dé outras providéncias.
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Com base nesse destaque legal e sob o crivo da Secretaria de
Previdéncia
(SPREV), mesma orientagéo foi inserida no art. 18 da IN n° 05/2020:

Art. 18. O Sistema de Protecdo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios deve ser regulado
por lei especifica do ente federativo, que estabelecerd seu
modelo de gestédo e poderd prever outros direitos, como salde e
assisténcia, e sua forma de custeio.

conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fever

Ademais desta exigéncia de legislagdo especifica estadual quanto ao
estabelecimento do modelo de gestdo e sua forma de custeio, observa-se ainda a
responsabilizacéo do ente federativo quanto & cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento de remuneracdo da inatividade aos
militares, sendo vejamos o art. 24-C, também do Decreto n°. 667/69, nova redacéo
dada pela lei Federal n° 13.954/2019:

Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneracéo
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual &
aplicavel as Forcas Armadas, cuja receita é destinada ao custeio
das pensdes militares e da inatividade dos militares.

§ 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das
pensdes militares e da remuneragdo da inatividade, que ndo tem
natureza contributiva.

Nesse contexto, levando-se em conta a repercussédo decorrente da
regularizacdo pretendida, bem como a atual mora legislativa estadual acerca do
‘modelo de gestdo” do Sistema de Protecdo Social dos militares que, por
consequéncia, gera imprevisibilidade e necessidade de cautela quanto a producéo
de atos legislativos ou administrativos que possam impactar referido modelo,
observa-se a necessidade proeminente de legislar sobre referido regime, com a

devida afericdo e iniciativo pelo Poder Executivo, antes de qualquer alteracao ou
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inclusao legislativa que venha repercutir no &mbito do novo sistema.

Por fim, com vistas a contribuir com o debate, cumpre ressaltar, ainda
que exista vedacéo expressa para aplicagdo da legislagéo dos regimes préprios de
previdéncia dos servidores publicos ao Sistema de Prote¢&o Social dos Militares do
Estado, o IPREV, como entidade gestora do RPPS/SC?, eventualmente, podera ser
responsavel pela gestdo do Sistema, conforme orientacdio da Secretaria de
Previdéncia (SPREV), nos termos do §2° do art. 18 da IN n° 05/2020:

Art. 18.

()

§ 2° 0O orgdo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos do ente federativo
podera ser responséavel pela gestéo do Sistema de Protecédo Social
dos Militares, devendo as receitas e despesas ser segregadas,
vedada a utilizagdo de recursos previdencidrios para finalidades
diversas daquelas previstas no inciso XIl do art. 167 da Constituicao
Federal e no inciso Ill do art. 1° da Lei n®9.717, de 27 de novembro
de 1998.

Assim sendo, com as ressalvas apontadas, por ora manifesta-se pela
incompeténcia do IPREV para adentrar no mérito da presente demanda, tendo em
vista a auséncia de legislagdo especifica estadual quanto ao modelo de gestéo,
bem como, autoridade competente para administrar o Sistema de Protecdo Social
dos Militares.

I.2. REGULARIZAGAO DA REMUNERACAO DOS INTEGRANTES
DA POLICIA CIVIL E INSTITUTO GERAL DE PERICIAS - INCORPORAGAO DA
PARCELA INDENIZATORIA IRETPC/IRETP NO SUBSIDIO DAS CARREIRAS
EM COMENTO

[.2.1. DO IMPACTO FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO

Em virtude do exiguo prazo concedido para andlise e manifestacao,

2 Art. 11. A unidade gestora do RPPS/SC € o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV, mantido na
forma juridica de autarquia, com pe;f-onahdade juridica prdpria e autonomia administrativa, patrimonial e financeira, em
relagdo ao Poder Executivo, e vinculado a Secretaria de Estado da Administracdo, com sede no Municipio de Floriandpolis
e foro na Comarca da Capital do Estado de Santa Catarina.
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fora desenvolvido breve estudo atuarial para avaliar o impacto previdenciario do

presente Anteprojeto de Lei Complementar.

Segundo apurado, conforme documentacdo anexa e de acordo com
as informag0es recebidas pela Diretoria de Previdéncia do IPREV, referida verba ja
vem sendo considerada na concesséo dos beneficios previdenciarios, contudo pela
sua natureza indenizatdria, sdo isentas de contribuicdo previdenciaria, conforme a

legislacao vigente.

Imperioso destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC ja vem apontando referida inconformidade, levando a Autarquia

Previdenciaria a promover as adequac¢8es determinadas.

Neste norte, o Projeto de Lei, ora analisado, busca regulamentar a
“incorporagéo” de referida rubrica, que por outro lado também interferia no resultado
atuarial, pois acarretava em uma base de calculo equivocada, para fins de apuracéo

das receitas.

Do exposto, tendo em vista a incorporacdo aos subsidios, verifica-se,
portanto, um acréscimo na arrecadagao das contribui¢cGes, mas que por outro lado
tambem revelara possivel aumento do déficit atuarial.

Dessa forma, aplicando a aliquota normal de 14% para os servidores
e 28% como contrapartida patronal, obter-se-4 uma receita maior para cobertura
de beneficios, sendo que o0 aumento das contribuicdes de servidores e patronal tem
valor total de R$ 884.654.871,37 (oitocentos e oitenta e quatro milhdes, seiscentos
e cinguenta
e quatro mil, oitocentos e setenta e um reais e trinta e sete centavos), para a atual

massa de segurados.

Deve-se destacar ainda, que toda e qualquer alteragéo legislativa que
busque modificar aspectos relacionados a remuneragdo de servidores, quer seja
com relacdo a natureza da verba ou mesmo no tocante aos valores a serem
recebidos gera impacto no resultado financeiro e atuarial, fazendo com que o

equacionamento do déficit seja medida a ser perseguida pela gestéo publica.

De outro modo, poder-se-ia resultar em consequéncias graves a
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situacdo financeira do Estado, em especial, com a possibilidade de restricdo a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, uma vez que a Portaria
464/2018 exige que o Estado apresente Plano de Equacionamento do Déficit
Atuarial, que atualmente vem crescendo ano apos ano.

Todavia, referida proposta é passivel de um estudo mais apurado no

ambito atuarial.

.2.2. DA LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N°, 173/2020 -
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

Ndo bastasse a questdo financeiro aventada, temos a situacdo de
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) e a edicdo da Lei
Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que determina dentre
outras providéncias a proibicdo até 31.12.2021 de concessdo de aumento,
reajustes ou adequagSes de remuneragdo aos servidores pulblicos estaduais,
senéo vejamos:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo,
servidores e empregados plblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que impliqgue aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigbes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicées
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagoes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, as contratagdes de tempordrios para
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prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos
de formagé&o de militares;

V' - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de
vacéncias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1°e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisig¢do de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

Pela analise da minuta contida nos autos e demais informagées que
a acompanham, em que pese a pretensdo meritéria quanto ao saneamento do vicio
de inconstitucionalidade declarada pela ADI n. 5114 quanto a carreira de Agente
da Autoridade Policial (LC 611/2013), bem como proceder de forma isondmica as
demais carreiras de Delegados da Policia Civil (LC 609/2013), membros do Instituto
Geral de Policia (LC 610/2013) e Militares Estaduais (LC 614/2013), ainda que
estes Ultimos ndo sejam passiveis de sofrer efeitos pela decisdo em apreco, pois
nao encontram-se abarcados por aquele decisium da Corte Suprema, verifica-se
que a presente proposta teria repercussdo financeira na monta de R$
42.106.213,86 (ano de 2020), R$ 107.292.810,76 (ano de 2021) e R$
141.015.942,59 (ano de 2022).

Nestes termos, mostrou-se o posicionamento desta Autarquia em
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procedimento anterior, Parecer n. 509/2020/GECAD/DJUR/IPREV, exarado nds™="
autos do Processo Administrativo SCC 12572/2020.

Contudo, conforme se denota de recente entendimento da Douta
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do Parecer n°. 480/2020-PGE, perante
as fls. 25-34 dos presentes autos, “a instituicdo de um novo regime juridico aos
integrantes da carreira da SSP ndo cria vantagem pecuniaria, nem concede
adequacdo de remuneracéo, que ndo estejam excepcionadas pela LC 173/2020."
Bem como, “a postergacdo dos efeitos financeiros em relagdo aos membros do IGP
(art. 2° é medida adequada e consentdncia as proibicbes previstas na LC
173/2020, (...) Por essa razdes, entende-se, salvo melhor juizo, que a proposta de
LC ndo infringe as vedagbes da Lei Complementar Federal n°® 173, de 2020, em
especial seu art. 8° ressalvando-se, contudo, a proibicdo, por forca e no prazo
previsto pela LC 173/2020, da criagdo de nova vantagem pecuniaria e também a

majoragdo do valor de vantagem, ex vi do inciso VI do artigo 8°.”
ll. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes pertinentes a
serem apresentadas para o momento, opina-se pelo prosseguimento do feito,
encaminhando-se, como de praxe, 0s presentes autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos junto a Secretaria de Estado da Casa Civil — DIAL/SCC.

E o0 parecer que se submete & superior consideragao.

Floriandpolis, 25 de setembro de 2020.

GUSTAVO DE LIMA TENGUAN
Advogado Autarquico
Procurador Juridico em Exercicio
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Referéncia: Processo SEA 9502/2020

Interessado: SEA

Assunto:  Projeto de Lei Complementar — Regulariza a remuneragdo dos integrantes das
carreiras pertencentes as institui¢des que constituem a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, institui o' Regime Remuneratério Especial dos Militares
Estaduais e estabelece outras providéncias.

Floriandpolis, 25 de setembro de 2020.

1. Acolho o Parecer n° 553/2020/GECAD/DJUR/IPREYV da lavra do Dr. Gustavo de Lima
Tenguan, Procurador Juridico em exercicio deste Instituto.

2. Encaminhe-se a Casa Civil, para conhecimento e providéncias que julgar necessarias.

Marcelo Panosso Mendonga
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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Atesto, na condig¢do de Secretario de Estado da Fazenda, que o anteprojeto que
“Regulariza a remuneragdo dos integrantes das carreiras pertencentes as
instituigbes que compdem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, institui
o Regime Remuneratério dos Militares Estaduais e da outras providéncias”, esta
adequado orgamentaria e financeiramente a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
2020, e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao Plano
Plurianual (PPA) vigente, havendo necessidade de remanejamento de rubrica,
das seguintes Unidades Orgamentarias:

- 160091: Fundo para Melhoria da Seguranga Publica;

- 160084: Fundo para Melhoria da Policia Civil;

- 160085: Fundo para Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar; e
- 160097: Fundo para Melhoria da Policia Militar.

Da mesma forma, atesto que em relagdo ao Instituto Geral de Pericias,
considerando que o impacto financeiro se dara apenas no ano de 2022, a
adequagéo orgcamentaria e financeira sera realizada nas legislagdes posteriores
que disciplinardo a matéria.

Sendo esta a expressdo da verdade, dato e assino o presente documento.

Florianépolis, 24 de setembro de 2020.

assinado digitalmente
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

gital SGP-e por PAULO ELI em 25/09/2020 4s 15:34:50, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

| O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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25/09/2020 E-mail de Secretaria de Estado da Casa Civil de SC - Processo SEA 9502/2020

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Processo SEA 9502/2020

GABINETE - <presidencia@iprev.sc.gov.br> 25 de setembro de 2020 16:45
Para: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Prezado Senhor,
Encaminhamos em anexo o Estudo Atuarial para ser anexada ao Processo SEA 9502/2020.

Atenciosamente.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

MARCELO PANOSSO MENDONCA
Presidente - IPREV
T. (048) 3665-4595

Em sex., 25 de set. de 2020 as 16:30, GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS
<gemat@casacivil.sc.gov.br> escreveu:
| Senhor Presidente,

De ordem do Diretor de Assuntos Legislativos, solicito 0 encaminhamento do documento a ser juntado ao
processo, em formato PDF, por e-mail para nds fazermos a juntada.
Respeitosamente,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos
Casa Civil
Telefones: (48) 3665-2113 / 3665-2054 / 3665-2084

Em sex., 25 de set. de 2020 as 16:06, GABINETE - <presidencia@iprev.sc.gov.br> escreveu:
Prezados,

Solicitamos devolver o processo SEA 9502/2020 para inserirmos um documento,
Atenciosamente,
MARCELO PANOSSO MENDONGCA

Presidente - IPREV
T. (048) 3665-4595

@ ESTUDO ATUARIAL.pdf
175K

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=2da13adb6e&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1 6788363957878766878&dsqt=18&simpl=msg-f%3A... 1/1
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTUDO ATUARIAL

Este estudo atuarial foi desenvolvido por solicitagdo da Diretoria do IPREV —
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina para avaliar o impacto do
projeto de lei que prevé a incorporagdo da IRESA — Indenizagdo por Regime na
Especial de Trabalho na remuneragdo de contribui¢do dos servidores ativos
ocupantes dos cargos da Policia Civil ¢ Peritos Criminais.

Para os efeitos deste estudo, iremos considerar um aumento de 19,25% (dezenove
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) no valor da remuneracio de
contribui¢do e demonstraremos a projeg¢do de aumento de receita de contribuicdo de
servidores e patronal.

Néo haverd impacto nas despesas previdenciarias futuras, pois de acordo com as
informagdes recebidas da Diretoria do IPREV, esta verba ja é considerada na
concessdo do beneficio previdenciario.

Este estudo ja considera os requisitos minimos presentes na Portaria 464/2018 e nas
Instrugdes Normativas n° 01 a 10/2018 e utilizara informagdes financeiras e bases
de dados fornecidas pelo IPREV e posicionada em 30/11/2019, data da tltima
avaliacao atuarial oficial.

Tabela 1. Resumo das Opc¢des de Métodos e Hipoteses:

Data-Base: 30/11/2019

Item Estudo

Regimes Financeiros
Meétodo de Financiamento
Tabua de Entrada em Invalidez
Taxa de Crescimento Real das
Remuneragdes de Ativos
Taxa de Crescimentos Real de
Proventos de Inativos
Rotatividade
Geragdes Futuras
Composi¢do Familiar
de Ativos e Inativos

Taxa de Juros e Desconto Atuarial

Diferimento das Aposentadorias

Estimativa de Tempo de Servigo Anterior a

Admissio no Estado

Tabua de Mortalidade Geral e de Invalidos
Estimativa de Compensa¢do Financeira

Capitalizagdo para todos os beneficios
Idade de Entrada Normal
Alvaro Vindas

2,35% geométrico ao ano (estudo especifico)

0,85% geométrico ao ano (estudo especifico)

Nao Adotada
Nio Adotada

Método Hx - Método Actuarial

0% ao ano ou taxa nula
Nao Adotada

Tempo Informado no Cadastro de Dados

IBGE-2017 - Separada por Sexo
10% do VABF




ACTUARIAL

Tabela 2. Distribui¢do de Servidores Ativos da Populacio Estudada:
Data-Base: 30/11/2019
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CARGO Qtde | Folha Atual (R$) | Folba f;t;;%ms) 5
3

AGENTE DE POLICIA CIVIL 2.354 16.128.236.25 19.232.921,73
AGENTE DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO 479 3.674.812.99 4.382.214.49
AUXILIAR CRIMINALISTICO 244 1.293.994.88 1.543.088.89
AUXILIAR DE LABORATORIO 5 91.289.30 108.862,49
AUXILIAR MEDICO-LEGAL 81 624.453 55 744.660.86
DELEGADO DE POLICIA DE ENTRANCIA ESPECIAL 65 1.471.489.68 1.754.751 44
DELEGADO DE POLICIA DE ENTRANCIA FINAL 170 3.457.985 30 4.123.647.47
DELEGADO DE POLICIA DE ENTRANCIA INICIAL 118 2.133.554.46 2.544.263.69
DELEGADO DE POLICIA SUBSTITUTO 102 1.254.395,64 1.495.866.80
ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL 574 3.868.409,32 4.613.078.11
PAPILOSCOPISTA 35 333.049.82 397.161.91
PERITO CRIMINAL 94 1.971.619.48 2.351.156,23
PERITO CRIMINAL BIOQUIMICO 27 471.240,12 561.953.84
PERITO CRIMINAL ENGENHARIA CIVIL 13 124.878.91 148.918.10
PERITO CRIMINAL FONETICA 4 $1.364.36 97.027.00
PERITO CRIMINAL GERAL 50 641.893 64 765.458,17
PERITO CRIMINAL INFORMATICA 7 75.340,57 89.843.63
PERITO CRIMINAL MEIO AMBIENTE 6 64.039.98 76.367.68
PERITO MEDICO-LEGISTA 96 1.573.783,48 1.876.736,80
PERITO ODONTOLEGISTA 2 28.440.67 33.915,50
PSICOLOGO POLICIAL CIVIL 73 714.607,14 852.169.01
TOTAL 4.609 40.078.879,54 47.794.063,85

Aplicando a aliquota normal de 14% para os servidores € 28% como contrapartida
patronal, obtemos uma receita maior para cobertura de beneficios, conforme a

Tabela 3 abaixo:

Tabela 3. Projecdo de Receitas Previdenciarias (Servidores + Patronal):

Data-Base: 30/11/2019

ESTUDO

DIFERENCA ANUAL

ANO ATUAL
1 204.388.583,60
2 202.823.743,59
3 200.725.839,35
4 198.926.473,07
5 195.114.768,09
6 193.678.835,98
7 192.300.746,27
8 188.507.083,95
9 187.902.611,05
10 184.183.254,93
11 183.650.377,11
12 182.052.085,98
13 180.262.352,41
14 179.557.850,37
15 176.813.631,45
16 174.251.035,64
17 169.925.696,73

Rua Benjamin €

243.733.385,96
241.867.314,25
239.365.563,44
237.219.819,15
232.674.360,97
230.962.011,92
229.318.639,95
224.794.697,62
224.073.863,70
219.638.531,52
219.003.074,73
217.097.112,55
214.962.855,26
214.122.736,59
210.850.255,53
207.794.360,01
202.636.195,32

Actuarial - Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda,
onstant, 67 Canj. 4 0 Curitiba PR Telek

ne (4133322 2110

+39.344.802,36
+39.043.570,66
+38.639.724,09
138.293.346,08
+37.559.592,88
+37.283.175,94
+37.017.893,68
+36.287.613,67
+36.171.252,65
+35.455.276,59
+35.352.697,62
+35.045.026,57
+34.700.502,85
+34.564.886,22
+34.036.624,08
+33.543.324,37
+32.710.498,59
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ACTUARIAL

do

£

—)

ANO ATUAL ESTUDO DIFERENCA ANUAL
18 166.213.940,45 198.147.115,73 +31.933.175,28
19 162.151.622,12 193.247.729,88 +31.096.107,76
20 154.917.098,31 184.625.645,82 +29.708.547,51
21 145.542.642,30 173.477.589,75 +27.934.947,45
22 135.316.559,11 160.966.753,89 +25.650.194,78
23 124.047.758,28 147.098.286,82 +23.050.528,54
24 108.383.834,73 128.112.990,73 +19.729.156,00
25 94.772.924,89 111.874.072,75 +17.101.147,86
26 79.779.790,66 94.388.598,02 +14.608.807,36
27 64.167.147,50 76.185.487,47 +12.018.339,97
28 50.748.481,06 60.251.267,34 +9.502.786,28
29 38.044.855,29 45.052.518,35 +7.007.663,06
30 33.453.340,38 39.475.916,64 +6.022.576,26
31 28.035.498,66 32.965.337,20 +4.929.838,54
32 24.920.736,17 29.214.499,87 +4.293.763,70
33 13.522.859,34 16.063.200,51 +2.540.341,17
34 8.415.750,44 9.992.511,74 +1.576.761,30
35 4.208.549,28 4.988.513,16 +779.963,88

No total o aumento das contribui¢des de servidores ativos e patronal tem valor total
de R§ 884.654.871,37 (oitocentos e oitenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta
e quatro mil, oitocentos e setenta ¢ um reais e trinta e sete centavos).

Por fim, salientamos que os resultados deste estudo atuarial sio extremamente
sensiveis a confiabilidade das informagdes financeiras e cadastrais fornecidas e a
eventuais variagGes das hipoteses e premissas utilizadas nos calculos e que,
modificagdes destes fatores, poderdo implicar variacdes substanciais nos resultados
apresentados. / )
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/" A\ Curitiba, 25 de setembro de 2020.

( A
Luiz Claudio Koguy
Atuario - Miba-L.308
ACTUARIAL — ASSESSORIA E CON SULTORIA ATUARIAL LTDA
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