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Ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Deputado Julio Garcia

Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310

CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina

A Associagéo dos Policiais Penais do Brasil, entidade de carater nacional, que conta
com representacéo em dezessete estados da federagéo, e em Santa Catarina, conta como
filiada a Associagdo dos Agentes Penitenciarios e de Seguranca Socieducativos do Estado
de Santa Catarina - AAPSS-SC, vem meio meioc desta manifestar apoio as alteragdes
propostas pela AAPSS-SC & PEC 014.4/2019, de autoria Parlamentar, como também sobre
a PEC n. 0003.1/2020, de autoria do Governador do Estado, as quais concebem a Policia
Penal Catarinense.

As alteragOes estdo propostas através de Emenda Substitutiva Global e visam
aperfeigoar as iniciativas retromencionadas, e tem base minucioso estudo realizado pelas
assessorias juridicas da AAPSS-SC e AGEPPEN-BRASIL, e guardam simetria com outras
emendas constitucionais estaduais aprovadas pelo pais.

Desta forma, contamos com o apoio de Vossa Exceléncia e demais parlamentares
no sentido de que as alterages propostas através da Emenda Substitutiva Global possam
ser apreciadas e aprovadas, pois criam a Policia Penal Catarinense estruturada e forte para
combater o crime organizado e poder realizar com eficiéncia a custédia das pessoas
privadas de liberdade, bem como sua reintegragdo social.

Desde ja, agradecemos Vosso apoio.
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EXCELENTISSIMO DEPUTADO ESTADUAL FABIANO DA LUZ, RELATORNBAS 2
PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGAO N. 014.4/2019 E 0003.1/2020 NO AMBITO
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA ALESC E DEMAIS MEMBRO
DESTE EGREGIO COLEGIADO.

Assunto: Sugestéo para adequacio na implementacio da Policia Penal Catarinense - PECs
014.4/2019 e 0003.1/2020.

A ASSOCIACGAO DOS AGENTES PENITENCIARIOS E DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AAPSS/SC),
CNPJ n° 25.119.626/0001-42, representada neste ato por seu Presidente, FERDINANDO
GREGORIO QUERINO DA SILVA, vem respeitosamente a presenca de Vossas
Exceléncias, apds conversas republicanas com o relator, manifestar-se a cerca da PEC n.
014.4/2019, de autoria Parlamentar, como também sobre a PEC n. 0003.1/2020, de autoria
do Governador do Estado, ambas concebem a Policia Penal Catarinense.

Preliminarmente, faz-se necessario recordar que no dia 04 de
dezembro de 2019 foi promulgada, pelo Congresso Nacional a proposta de Emenda a
Constituicio Federal, que criou as Policias Penais nos ambitos: Federal e Estadual. Assim,
por forga do principio da simetria o Estado de Santa Catarina, foi chamado a legislar sobre
a mateéria. Foi entdo que o Deputado Mauricio Eskudlark, eximio conhecedor e estudioso
da seguranca publica, propds, juntamente com mais de um terco da Assembleia Legislativa
a PEC n. 014.4/2019. Paralelamente a Secretaria de Administragdo Prisional concluiu e
encaminhou ao Governo do Estado minuta de Proposta de Emenda a Constituigdo, apos
deliberagbes o Governador deu iniciativa ao processo legislativo que culminou na PEC n.
0003.1/2020.

Apos minucioso estudo dos textos apresentados e interagbes com o
receptivo e atencioso relator da matéria, apresentamos algumas consideracdes e
sugestoes, partindo do principio, que a Policia Penal Catarinense surge nao para ser mais,
tdo pouco, para ser menos, e sim para estar lado a lado com as demais policias de nosso
Estado. Irmanando-se no combate a criminalidade, fechando o clico de policia, que passa
pela Policia Administrativa, Policia Judiciaria e a Policia de Execugdo Penal. O que sem
sombra de duvidas traz maior seguranca e eficiéncia para a sociedade.

A Associacdo dos Agentes Penitencidrios e de Seguranca
Socioeducativos do Estado de Santa Catarina - AAPSS/SC, entidade que neste ato
representa os Agentes Penitenciarios, tem a compreens3o de que € o Poder Legislativo o
orgéo de representacdo mais imediato do povo, e por essa razao, estamos convictos da
atencéo e do apoio para com os apontamentos que seguem anexo.

Cordiais Saudagbes.

FERDINANDO ORIO QUERINO DA SILVA

Presidente AAPSS/SC



EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PEC N.

Altera a Constituicdo do Estado para criar a
Policia Penal do Estado de Santa Catarina.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, nos termos do art. 49, § 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e do
art. 61, inciso I, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - O inciso V do art. 105 da Constituicio Estadual passa a vigorar com
a seguinte redacio:

V - Policia Penal.

Art. 2° - O Titulo V da Constituigdo do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar acrescido do Capitulo Ill = B, com a seguinte redag3o:

Capitulo Ill - B
DA POLICIA PENAL

Art. 108-A - A Policia Penal, érgdo permanente subordina-se ao Governador
do Estado, cabendo-lhe a seguranca dos estabelecimentos penais do Estado e o fiel
cumprimento da execugdo penal, bem como as atividades correlatas, nos limites de sua
competéncia:

| - exercicio de atividades de execucao penal, administrativa e judicial,
preservacdo da ordem, disciplina, seguranca interna e externa dos estabelecimentos
penais;

Il — representar em juizo pertinente nos atos decorrentes do campo de
atuacéo, privativo de Policial Penal, Bacharel em Direito, que exerce func¢éo essencial &
Justica e & defesa da ordem juridica sendo-lhe assegurada independéncia funcional pela
livre convicgdo nos atos de cumprimento da execucao penal.

Il — garantir a individualizaggo da pena, os direitos individuais e a reinsergdo
social;

IV — garantir a seguranca, a custédia de presos durante as escoltas e
permanéncia fora dos estabelecimentos penais;

V — atuar na fuga iminente e imediata, no planejamento de captura de
fugitivos, bem como recaptura de presos evadidos do cumprimento da execucao penal;
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VI — atuar em nucleos de inteligéncia e contrainteligéncia, bem como
nucleos de acéo, reagéo e intervengao penal;

VIl - atuar no monitoramento, na fiscalizagéo e a aplicagéo das penas
alternativas, no cumprimento das medidas impostas, implementac&o de atividades
operacionais de redugéao do indice de reingresso no sistema penal;

VIII - custodiar e vigiar os semi-imputaveis e inimputaveis em cumprimento
de medida de seguranga;

IX — atuar em conformidade com a Lei de Execuc¢des Penais;
X — cooperar com demais 6rgaos da seguranca publica.

§ 1° As fungbes de Policia Penal sdo de natureza juridica e administrativa,
essenciais e exclusivas de Estado.

§ 2° A Policia Penal serd composta pelo cargo de Policial Penal, carreira
Unica, dividida hierarquicamente entre as classes observado os critérios de promog¢ao por
antiguidade e merecimento, e serd dirigida exclusivamente por Policial Penal,
preferencialmente da classe final da carreira.

§ 3° - O ocupante do cargo de Diretor, Gestor ou Gerente das unidades penais
do Estado de Santa Catarina, sera escolhido entre os Policiais Penais estaveis e devers
preencher os requisitos do art. 75 da Lei 7210/84.

Art. 3° Fica a Policia Penal vinculada ao érgao administrador do sistema penal
do Estado.

Art. 4° A Lei dispora sobre o ingresso, as garantias, a remuneracgio,
organizagéo e a estrutura da carreira da Policia Penal.

Art. 5° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de que trata a
Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2018, fica transformado no cargo de Policial
Penal, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104, de 04 de dezembro
de 2019.

Paragrafo Gnico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos Policiais Penais,
suas atribuicdes, seus deveres, seus direitos, e sua remuneragao obedeceréo do disposto
na Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2016.

Art. 6° O ingresso na carreira de Policial Penal se dara, exclusivamente por
concurso publico e por meio da transformagao do cargo de que trata o art. 5° desta Emenda
a Constituicdo do Estado, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104,
de 2019.

Art. 7° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Florianépolis

Mesa da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
@



JUSTIFRCAGAO

Extrai-se do texto da Magna Carta Politica da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, os principios que regem a administragdo publica, seja direta ou indireta. Assim, o
art. 37" da Constituicdo Federal nos ensina que qualquer Poder do Estado deve se pautar
pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Imbuidos do espirito
republicano ¢ que apresentamos a presente proposta, que trard, na esséncia todos os
principios citados.

Como dito alhures, o Estado de Santa Catarina foi chamado a legislar sobre
a criagéo da Policia Penal Catarinense, isso porque a Emenda a Constituicido Federal n.
104, alterou os artigos 21, inciso XIV, 32, §4° e 144, inciso VI, §5° e 6°2. Nestes termos:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagso:

AT 2Tt ssianrs st snssesn e sness s snre esns ettt saos et s
X1V - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucéo de servigos publicos, por meio
de fundo préprio;
................................................................................................................ "(NR)
Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

da policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar." (NR)

Art. 3° O art. 144 da Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 5°A. As policias penais, vinculadas ao 6rgéo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.
................................................................................................................ "(NR)

! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil — 1988
[-]
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019. Altera o inciso XIV do caput do art.
21,0§4°doart. 32 e 0 art. 144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e
distrital. < http://www.planalto.gov.br/ccivi|_03/constituicao!Emendas:‘Emc!emc*I 04.htm> acesso em
10.09.2020.
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05 32
Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais s&ra
feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da
transformagédo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes
penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes.
Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicaggo.

Percebe-se pela leitura do texto constitucional federal que as Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senador Federal, quando promulgaram a referida emenda
criaram as Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital, ou seja, ndo deram a faculdade
de criacdo aos Estados, e sim o dever de regulamentacéo. Diante disso, e em observancia
ao principio da simetria o Estado Catarinense passou a deliberar sobre a matéria.

Importante trazer a baila o conceito doutrinario sobre o principio da simetria,
que nas palavras do procurador de Justica do Distrito Federal, doutor em Direito do Estado
pela Universidade de Sdo Paulo (USP), mestre em Direito pela Universidade de Brasilia
(UnB), professor de Direito Constitucional do Centro Universitario de Brasflia (UniCEUB) e
de Direito Constitucional Estadual do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), Léo
Ferreira Leoncy é o principio que:

[...] os estados, quando no exercicio de suas competéncias
auténomas, devem adotar tanto quanto possivel os modelos
normativos constitucionalmente estabelecidos para a Unido®.

O Estado de Santa Catarina deve adotar a normativa constitucional da
Unido, que criou a Policia Penal, e no ambito de suas competéncias auténomas pode e
deve organizar a sua novel forga policial. Isso importa dizer que o Estado Catarinense nao
esta adstrito a apenas copiar as normas federais é como vem decidindo o Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal de Justica, vejamos:

Acéao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 65 da Constituigdo do estado de
Mato Grosso. 3. Aplicagdo das proibigdes e impedimentos estabelecidos a
deputados estaduais ao vice-governador. 4. Inexisténcia de ofensa ao

principio da simetria. 5. A observincia da simetria nido significa que cabe
ao constituinte estadual apenas copiar as normas federais. 6. Agéo direta

julgada improcedente. (grifo nosso).

(ADI 253, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO Ddle-115 DIVULG 16-06-2015
PUBLIC 17-06-2015).

Ademais, para que ndo paire nenhuma davida, e em homenagem ao
principio da isonomia colacionamos aqui, o que diz a Constituicdo Federal e a Constituigdo
do Estado de Santa Catarina sobre segurang¢a publica.

Constituicdo Federal;

CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA

: Leoncy, Léo Ferreira, OBSERVATORIO CONSTITUCIONAL - Uma proposta de releitura do "principio

da simetria”. 24 de novembro de 2012, 8h00, Consultor Juridico. < https://www.conjur.com.br/2012-nov-
24/0bservatorio-constitucional-releitura-principio-simetria#author> acesso em: 10.09.2020.
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de todos, é exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Uniso ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio fazendaria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas éreas de competéncia;

Il - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rg5o permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragéo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacédo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 5°A. As policias penais, vinculadas ao 6rgéo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos
estabelecimentos penais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°

104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos drgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecéo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art
39. (Incluide pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacéo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82. de 2014)
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(%)
| - compreende a educacio, engenharia e fiscalizagdo de transito, além e
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°
82, de 2014)

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,

estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 82, de 2014)

Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

DA SEGURANGCA PUBLICA
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL
Art. 105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:
| - Policia Civil;
I - Policia Militar;
Il - Corpo de Bombeiros Militar:

[...]

CAPITULO It
DA POLICIA CIVIL

Art. 106 A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao
Governador do Estado, cabendo-lhe:

| - ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuragao das infragbes penais, exceto as militares:

It - (revogado — EC 39)

Il - a execugéo dos servigos administrativos de transito;

IV - a supervisé@o dos servigos de seguranga privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, munigées, explosivos e outros
produtos controlados; ADI n®4472 (art. 106, incisos Ill, IV e V) - aguardando
julgamento.

VI - afiscalizagédo de jogos e diversées publicas.

§ 1° O chefe da Policia Civil, nomeado pelo Governador do Estado, sera
escolhido dentre os delegados de policia.

§ 2° Lei complementar dispora sobre o ingresso, garantias, remuneragéo,
organizacéo e estruturagéo das carreiras da Policia Civil.

§ 3° Os cargos da Policia Civil serdo organizados em escala vertical, de forma
a assegurar adequada proporcionalidade de remuneracdo das diversas
carreiras com a de delegado de policia. ®® ADI n°® 4009 - Declarada a
inconstitucionalidade da expresséo tachada (DJ 29.05.2009) od®
§ 4° O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo de bacharel em Direito,
exerce atribuigdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado e a defesa da
ordem juridica, vedada a vinculagéo a quaisquer espécies remuneratorias as
demais carreiras juridicas de Estado. - 97 - ®®®
§ 5° Aos Delegados de Policia Civil & assegurada independéncia funcional
pela livre convicgao nos atos de policia judiciaria.

CAPITULO IlI
DA POLICIA MILITAR
Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, for¢a auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras

atribuicbes estabelecidas em Lei:

| - exercer a policia ostensiva relacionada com:
'}

RUBRICA
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a) a preservagéo da ordem e da seguranga publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
¢) o patrulhamento rodoviério;

d) a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais:
e) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal,

g) a protecdo do meio ambiente; e

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgaos e entidades
publicas, especialmente da area fazendaria, * EC n° 33 - art. 107 (NR) * EC
n° 63 — §§ 3° e 4° do art. 107 (AC) - 98 - sanitéria, de protecdo ambiental, de
uso e ocupagéo do solo e de patriménio cultural;

It - cooperar com drgéos de defesa civil: e

Il - atuar preventivamente como forga de dissuas&o e repressivamente como
de restauragéo da ordem publica.
§ 1° A Policia Militar:

| - € comandada por oficial da ativa do Gltimo posto da corporacéo; e
Il - dispora de quadro de pessoal civil para a execucdo de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutencgéo.
§ 2° Os cargos ndo previstos nos quadros de organizagio da corporacdo
poder@o ser exercidos pelo pessoal da Policia Militar, por nomeacao do
Governador do Estado.

§ 3° O cargo de Oficial da Policia Militar, pertencente ao Quadro de Oficiais
Policiais Militares (QOPM), organizados em carreira que dependa de
aprovagao em concurso plblico e diploma de Bacharel em Direito, exerce
fungéo essencial & justica e a defesa da ordem juridica, vedada a vinculagdo
a quaisquer espécies remuneratérias as demais carreiras juridicas do Estado.
§ 4° Aos Oficiais da Policia Militar é assegurada independéncia funcional pela
livre convicgdo nos atos de policia ostensiva e de preservagao da ordem
publica.

CAPITULO llI-A

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgéo permanente, forca auxiliar,
reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuigbes estabelecidas em lei:
| - realizar os servigos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate
a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-
hospitalar;
Il - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens
contra incéndio, catéstrofe ou produtos perigosos;
Il - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em
edificacGes, contra sinistros em &reas de risco e de armazenagem,
manipulagéo e transporte de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua
execucao, e impor sangbes administrativas estabelecidas em lei;
IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;
V - colaborar com os érgéos da defesa civil:
VI - exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;
VIl - estabelecer a prevengio balnearia por salva-vidas; e
VIl - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.
§ 1° O Corpo de Bombeiros Militar:
| - € comandado por oficial da ativa do ultimo posto da corporagéo; e
Il - dispora de quadro de pessoal civil para a execugao de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutengéo. § 2° Os cargos ndo
previstos nos quadros de organizagéo da corporacao, poderdo ser exercidos



pelo pessoal do Corpo de Bombeiros Militar, por nomeacgédo do Gove
do Estado?.

Nota-se que o Legislador Estadual, ndo se limitou a reproduzir o texto
constitucional federal, ipsis litteris, quando tratou de suas for¢as de segurancga publica, tio
pouco inovou, ou agiu as margens do principio da simetria. O Legislador Constituinte
Catarinense no ambito de sua competéncia, organizou suas policiais dando-lhes
competéncias constitucionais na forma geral, para que a lei especifica organize as
atribuigdes a luz destas.

As instituicdes policiais sdo de Estado e nio de governo, para que haja um
equilibrio entre seus desempenhos é primordial o tratamento isondmico entre elas. E tao
somente isso que a Policia Penal Catarinense solicita e ?spera dos legisladores o
regramento constitucional adequado com suas competéncias 'a exemplo do que ocorreu
com as coirmas.

A PEC proposta pelo Legislativo contempla em partes os anseios da classe,
entretanto, temos a incertezas quando a sua constitucionalidade, visto a criacdo de cargo
e a distribuicdo em classes, ja a PEC proposta pelo Governador do Estado, se limitou em
copiar o texto constitucional federal, ficando visivelmente claro o tratamento diferente com
as demais policiais.

Diante do exposto espera-se que o relator da matéria analise estas sugestdes
€ proponha a competente emenda substitutiva global a fim de dar tratamento isonémico a
todas as Policias Catarinenses, como também a criagdo de uma Policia Penal eficiente.

Sobre a proposta de emenda de origem Parlamentar esta é extremamente
possivel deste que guarde pertinéncia tematica com a matéria e gue nao cause aumento
de despesas ao Poder Executivo, ndo poderia ser diferente, caso contrario tornaria o
Parlamentar um mero carimbador de projetos de iniciativa do Executivo. Sobre o assunto o
STF ja se pronunciou em sede de agio direta de inconstitucionalidade, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS, CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscrigdes no
Cadastro de Contratagdes Tempordrias, tema nado incluido entre aqueles
cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3.
Acio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

* ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1989
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Destarte, ilustre relator e nobres Deputados, nio ha impedimento algum para
que seja emendada a Proposta de Emenda a Constituigio Estadual n. 0003.1/2020, oriundo
do Governador do Estado na forma aqui proposta, pois ndo gera aumento de despesas, e
tdo pouco foge da tematica. Grande parte das competéncias propostas ja fazem parte da
rotina dos Policiais Penais, e a positivagéo na Constituicio Estadual trara maior seguranca
juridica nas prestagdes de servigo a sociedade de catarinense.

Por fim ndo poderiamos deixar de nos manifestar sobre as emendas
propostas com o intuito de incluir no texto da PEC n. 0003.1/2020 a expressao “cargos
publicos equivalente”. Deixamos claro que no Estado de Santa Catarina néo existe cargo
publico equivalente ao do Agente Penitenciario, como é do conhecimento de todos a
carreira dos Agentes Penitenciarios é Unica. Quando o Legislador Federal colocou no texto
da PEC 104 a expressdo “cargos ptblicos equivalentes”, a intengdo era para que nos
Estados onde a nomenclatura divergi de Agente Penitenciario, a exemplo do Rio de Janeiro,
que possuia nomenclatura de Inspetor Penitenciario, ndo ficasse de fora de tal
transformagéo. Entende-se que colocar tal expressio no texto Constitucional Catarinense,
sera somente para dar a falsa expectativa de Direito a alguns menos informados, a
constituicéo federal é cristalina ao dizer:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungées publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19. de
1998)

I - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovacgéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)5

A corroborar com o texto constitucional o Supremo Tribunal Federal editou
sumula vinculante 43:
Sumula vinculante 43-STF: E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacio
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.
STF. Plenario. Aprovada em 08/04/2015 (Info 780).

Desta forma, ndo ha a minima possibilidade de prosperar transformacgdes de
cargos equivalentes, uma porque n&o existe em Santa Catarina cargos equivalentes, outra
porque nao existe outro meio de fazer parte dos quadros da Policia Penal, sendo pela

> BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil — 1988
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transformacdo dos atuais Agentes Penitenciarios de carreira, que prestaram o dey
concurso publico, transformagéo esté que ocorreu uma Gnica vez, quando da promulgacio
da PEC Federal 104/2019, ou por meio de concurso publico. Diante disso opina-se pela
rejeicdo das Emendas que pretendem acrescentar a expresséo “cargos publicos
equivalentes”, pois se quer tem objeto para subsistir.

Sem mais para 0 momento, agrademos a costumeira atengéo do Parlamento
Catarinense e nos colocamos a disposigao para eventuais duvidas. Solicitando apoio para

a aprovagao da PEC da Policia Penal Catarinense na forma do substitutivo que ora se
sugere.

Florianépolis, 16 de setembro de 2020.

FERDINANDO GREGORIO QUERINO DA SILVA
PRESIDENTE DA ASSOCIAGCAO DOS AGENTES PENITENCIARIOS E DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AAPSS/SC)
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ANEXO I
Organograma do ciclo de Policia
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No Estado de Santa Catarina ndo possui unidades penais federais, assim no

exercicio da competéncia residual a Policia Penal Catarinense recebe os presos oriundos
da Policias Federais.

Nao é pouco recorrente que na missdo de Policia Administrativa, em suas
operagbes a Policia Militar e a Policia Rodovidaria Estadual encontre pessoas com
mandados de prisdo em aberto, muito embora ndo seja sua missao precipua a capturae a
recaptura, o Policial Militar no exercicio da fungdo, nio pode deixar de cumprir a ordem
judicial. Isso ocorrendo, é para a Policia Penal que esses presos sao apresentados.

Igualmente ocorre nos municipios que possuem Guardas Municipais.

NZo é diferente com a Policia Civil, que na missdo de Policia Judiciaria
investiga a autoria, materialidade e circunstancias do crime, quando em suas operacdes

cumprem determinagGes judiciais de prisdes é para a Policia Penal que 0s presos sdo
encaminhados.

E valido constatar que com o amadurecimento do Estado Democratico de
Direito, muitas crengas populares foram, aos pouco extirpadas de nossa sociedade e muitas
ainda seréo, pois a Constituicdo Cidada tem apenas 32 (trinta e dois) anos de vigéncia.
Desta feita, é notério que somente em duas situacdes se pode prender alguém, em



flagrante delito ou por ordem escrita e fundada de autoridade judicial, é o que nos ensi
Magna Carta ao dizer:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e 3
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXI - ninguém ser4 preso senfo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgress&o militar ou crime propriamente militar, definidos em lei®; (grifo
Nnosso).

A corroborar o Cédigo de Processo Penal instituiu:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de prisdo cautelar ou em virtude de condenacdo criminal transitada em
julgado’.  (Redac&o dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

E continua:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
dever&o prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito

Entéo é nitido e cristalino, que o momento da prisdo em flagrante, se da
quando o agente é cerceado de sua liberdade por ser surpreendido cometendo o crime,
seja por qualquer do povo ou pelas autoridades policiais e seus agentes. O que ocorre nas
Delegacias de Policias Civis ou Federais é a confecg¢éo de um procedimento administrativo
para informar a autoridade judiciaria competente a prisdo em flagrante.

Isto exposto para concluir que todos os presos, de flagrantes ou por ordem
emanada de autoridade judicial sdo encaminhados a Policia Penal, que tem seu mister na
execugao penal. Execugdo penal essa, que sabemos ndo se trata somente de cerceamento
de liberdade, em outras palavras, ndo é somente dentro da uma unidade penal que se
cumpre pena. Prova disso sdo as penas restritivas de direito, o uso de tornozeleiras
eletrdnicas, tudo isso é o universo da execucao penal, que somente tem razéo de existir se
houver alguém para fiscalizar, foi imbuido desse animus que o legislador federal concebeu
a Policia Penal. Liberando as demais policias para exercer com exceléncia as suas
competéncias constitucionais e infraconstitucionais.

A par disso pontuamos no anexo Il, a proposta encaminhada. Informando que
trata-se do basico para que a Policia Penal possa executar sua missdo garantindo e
contribuindo para a seguranca publica de nosso Estado.

$ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988 K
" BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. C6digo de Processo Penal.
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ANEXO i

Art. 1° - O inciso V do art. 105 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

V — Policia Penal= (E a implementagéo da instituigdo junto as
demais forgas de seguranca estaduais)

Art. 2° - O Titulo V da Constituicdo do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar acrescido do Capitulo Ill - B, com a seguinte redagao:

Capitulo Ill - B
DA POLICIA PENAL = (E o tratamento isonémico

com as demais policias de Santa Catarina, onde trata de suas competéncias
constitucionais)

Art. 108-A - A Policia Penal, 6rgdo permanente subordina-se ao Governador
do Estado, cabendo-lhe a seguranga dos estabelecimentos penais do Estado e o fiel
cumprimento da execucgio penal, bem como as atividades correlatas, nos limites de sua
competéncia: —>  ( A Policia Penal é de Estado e ndo de Governo, por isso é 6rgao
permanente, e tem sua miss&o alicergada na execucdo penal)

| - exercicio de atividades de execugdo penal, administrativa e judicial,
preservagao da ordem, disciplina, seguranca interna e externa dos estabelecimentos
penais; —» ( Atualmente isso ja ocorre é dado cumprimento em decisdes judiciais, e por

meio das vias administrativa e judicial & assegurada a ordem, disciplina, seguranca interna
ou externa das unidades penais)

Il — representar em juizo pertinente nos atos decorrentes do campo de
atuacao, privativo de Policial Penal, Bacharel em Direito, que exerce fungao essencial a
Justica e a defesa da ordem juridica sendo-lhe assegurada independéncia funcional pela
livre convicgdo nos atos de cumprimento da execucao penal. =+ (A necessidade de
representar em juizo pertinente é indiscutivel, basta ler art. 59 da Lei 7.210/1989 (Lei de
Execugdo Penal: Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento
para sua apuragdo, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa, Art. 53.
Constituem sangdes disciplinares:

§ 12 A autorizag&o para a inclusao do preso em regime disciplinar depender4 de requerimento
circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade administrativa.
Paragrafo Unico. A deciséo sera motivada.

Como instituicdo de Estado e 6rgao permanente a Policia Penal deve primar
pela eficiéncia (art. 37 da CF), e por isso deve ser de competéncia privativa de Policial
Penal, bacharel em direito representar ao juizo pertinente, isso por deter conhecimento
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juridicos necessarias os feitos, ainda como forma policial deve haver a garantia dos
de todos os envolvidos na execugao penal)

Il - garantir a individualizagéo da pena, os direitos individuais e a reinsergao
social; = ( Determinagdes exigidas pela Lei n. 7.210/89 Lei de execucdo Penal)

IV — garantir a seguranga, a custédia de presos durante as escoltas e

permanéncia fora dos estabelecimentos penais; = (Fato ja realizado, faltando
regulamentagao)

V - atuar na fuga iminente e imediata, no planejamento de captura_de
fugitivos, bem como recaptura de presos evadidos do cumprimento da execugéo penal;

( Ora, ninguém melhor do que os Policiais Penais que conhecem o prgsd,
convivem no dia - a — dia, para planejar e executar as capturas e recapturas de fugitivos,
além dessa atuagdo causar efeito de repressao, passando a informando ao preso que sua
liberdade por meio de fuga logo cessara. Ainda regulamentando tal atribuicdo que n&o é

das demais policias evitando acdo desorientadas que pode facilmente custar a vida de
agentes do Estado)

VI — atuar em nucleos de inteligéncia e contrainteligéncia, bem como nticleos
de agdo, reacdo e intervengdo penal; = ( a inteligéncia e contrainteligéncia sdo
ferramentas fundamentais no combate ao crime organizado, ninguém melhor que os
Policiais Penais que convivem com chefes do crime organizado para desenvolver tais
servicos. A Reagdo e Intervengdo Penal sdo necessarias para o controle de distlirbios
passiveis de ocorrerem na unidade penais)

VIl - atuar no monitoramento, na fiscalizagdo e a aplicagdo das penas
alternativas, no cumprimento das medidas impostas, implementagdo de atividades
operacionais de reducéo do indice de reingresso no sistema penal; = (A execuc¢io
penal n&o se restringe a segregacao de liberdade, assim a Policia Penal da cumprimento
as sentencas judiciais que impde medidas alternativa, possibilitando, inclusive o
desafogamento das unidades penais)

VIl - custodiar e vigiar os semi-imputaveis e inimputaveis em cumprimento
de medida de seguranga; = (Fato que ja ocorre a exemplo do Hospital de Custédia)

IX — atuar em conformidade com a Lei de Execucbes Penais; _.I
(E a Policia Especializada na Execugéo Penal)

X — cooperar com demais 6rgaos da seguranca publica.
(o art. 144 da CF é claro quando afirma que cabe a seguranga publica Art.

144. a preservagado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, ainda =

elenca os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, logo, a inteligéncia do dispositivo
deixa clara que é de responsabilidade de todos. Sendo assim deve haver cooperagio)

§ 1° As fungdes de Policia Penal sdo de natureza juridica e administrativa,
essenciais e exclusivas de Estado.—— (a natureza hibrida da policia Penal esta na sua
esséncia, da vida as sentengas judiciais, e preserva a ordem nas unidades penais, é
essencial poque n&o cabe a outro 6rgio exercer tal fungéo e exerce suas atribuicdes pelo
Poder de Policia, indivisivel, exclusivo e tipico de Estado)
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§ 2° A Policia Penal sera composta pelo cargo de Policial Penal, carreira
tnica, dividida hierarquicamente entre as classes observado os critérios de promog¢ao por
antiguidade e merecimento, e sera dirigida exclusivamente por Policial Penal,
preferencialmente da classe final da carreira, =——— ( A Policia Penal é de carreira Unica,
composta por um unico cargo, dividida hierarquicamente entre classes, isso é tipo de 6rgao
policial que se basea na ordem e na disciplina intra corpus)

§ 3°- O ocupante do cargo de Diretor, Gestor ou Gerente das unidades penais
do Estado de Santa Catarina, sera escolhido entre os Policiais Penais estaveis e devera
preencher os requisitos do art. 75 da Lei 7210/84, = (Nada mais é que colocar em
pratica o principio da legalidade, evitando de que o Estado seja processado por emitir
determinagdes por autoridade incompetente. Vejamos o art. 75 da Lei 7.210/89: Art. 75. O
ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devers satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou
Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;
Il - possuir experiéncia administrativa na area,
Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da
funcao)

Art. 3° Fica a Policia Penal vinculada ao 6rgéo administrador do sistema penal
do Estado. ——— (Determinagio da PEC Federal n. 104/2019)

Art. 4° A Lei dispora sobre o ingresso, as garantias, a remuneracgéao,
organizacéo e a estrutura da carreira da Policia Penal ———s ( A importancia de dividir a

organizagéo e estrutura em Lei prépria (lei organica) e outra Lei exclusiva para tratar de
garantias e remuneracdes)

Art. 5° O cargo de provimento efetivo de Agente Penitenciario de que trata a
Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2016, fica transformado no cargo de Policial

Penal, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104, de 04 de dezembro
de 2019. —— (Determinagso da PEC Federal n. 104/2019)

Paragrafo tnico. Até a entrada em vigor da lei da carreira dos Policiais Penais,
suas atribuicGes, seus deveres, seus direitos, e sua remuneracao obedeceréo do disposto
na Lei Complementar n. 675, de 03 de junho de 2016. ——s (Necessidade para que a
Policia Penal Catarinense néo fique sem regramento infraconstitucional)

Art. 8° O ingresso na carreira de Policial Penal se dara, exclusivamente por
concurso publico e por meio da transformacao do cargo de que trata o art. 5° desta Emenda
a Constituicdo do Estado, nos termos do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n. 104,
de 2019. —— (Determinagdo da PEC Federal n. 104/2019)

Art. 7° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
Florianépolis

Mesa da Assembleia Legislativa de Santa Catarina



