ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1099/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Pagina 6. Versao eletrénica do processo PL./0242.6/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n® GPS/DL/0436/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n°® 1937/2020, do Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (IMA), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei
n® 0242.6/2020, que “Altera a Lei N° 14.675, de 13 de abril de 2009, que ‘Institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias.’ Para autorizar excepcionalmente a
remogéo e a utilizagdo da vegetacgdo afetada por fenébmenos climaticos no Estado”.
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Informagfio Técnica IMA/GELAR n° 84/2020. Florianépolis, 26 de agosto de 2020.

Assunto: SGPe SCC 11247/2020 - PL 0242.6/2020

1) DADOS GERAIS
Interessado: Daniel Cardoso - Diretor de Assuntos Legislativos/Secretaria da Casa Civil
Assunto: resposta a0 SGPe SCC 11247/2020 - diligéncia sobre o Projeto de Lei 0242.6/2020.

Objetivo: proceder a anilise do Projeto de Lei 0242.6/2020 que altera a Lei 14.675, de 2009 que
“Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”, a fim de autorizar
excepcionalmente a remogdo e utilizagdo de vegetacdo afetada por fendmenos clim4ticos no Estado.

2) ANALISE:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Onir Mocellin, que visa alterar o artigo 38° da Lei
14.675/2009, abaixo transcrito

“Art. 38. A supressdo de vegetagdo, nos casos legalmente admitidos, serd licenciada por meio da
expedi¢do de Autorizagio de Corte de Vegetacgio - AuC.

Pardgrafo dnico. Nos casos em que o pedido de autorizacfio de corte de vegetagio estiver vinculado a
uma atividade licencidvel, a AuC deve ser analisada com a Licenga Ambiental Prévia - LAP e expedida
conjuntamente com a Licenca Ambiental de Instalagdo - LAI ou Autorizacdo Ambiental - AuA da
atividade.”

acrescendo-lhe o segundo e o terceiro parégrafos, quais sejam:

Pardgrafo 2° - Fica autorizada a remogdo e a utilizagdo, sem prévia licenca ambiental oficial, da
vegetagdo danificada por severos fendmenos climéticos ocorridos com repercusséo difundida e confirmada
por drgdos publicos.

Parégrafo 3° - A remogio prevista no pardgrafo anterior somente poderd ocorrer quando a vegetacio
danificada puser em risco a seguranca de pessoas ou de seu patriménio, ou ainda para desobstruir agoes
cotidianas devendo constar termo com auto declaragiio do proprietirio, contendo descritivo do ocorrido,
situagdo da vegetagdo e do local no entorno e registro fotogréfico, visando possibilitar a posterior
fiscalizagfo para efetiva comprovacio da necessidade da retirada da vegetagdo avariada,

Nota-se que o Projeto de Lei versa sobre trés situacGes:

o danos a vegetacfo devido 2 ocorréncia de fendmenos climéticos;

° remo¢do dessa vegetacdo danificada sem autorizagdo do 6rgio ambiental quando estiver
causando risco a seguranga de pessoas ou ao patrimonio;

° remo¢do dessa vegetacdo danificada sem autorizacio do 6érgio ambiental quando estiver
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obstruindo vias.

Hé que se ter em conta que j4 existem instrumentos para a gestdo dos recursos florestais, que se
sobrepdem a proposta de alteracéio legal:

Instrugdo Normativa IMA 25 - Aproveitamento/Corte de Material Lenhoso Morto/Caido por A¢ao
da Natureza que prevé os documentos e procedimentos para a remocio e utilizagdo de vegetacio
danificada por agdo da natureza. Esta IN abrange situagdes que geram material lenhoso danificado por
eventos naturais diversos, ndo apenas eventos extremos. Abrange, por exemplo, as descargas elétricas ou
fendmenos que tiveram abrangéncia localizada causando queda ou morte de 4rvores. Com base nesta IN, &
gerado procedimento administrativo que permite, inclusive, o transporte € a comercializagio dos produtos
madeireiros;

Instrug@o Normativa IMA 26 - Aproveitamento/corte de material lenhoso com risco ao patriménio
e a vida que prevé os documentos e procedimentos para a remogio e utilizagdo de vegetagio que esteja,
comprovadamente, causando risco a vida ou ao patriménio. Assim como na IN anterior, com base nesta IN
26, € gerado procedimento administrativo que permite, inclusive, o transporte e a comercializagio dos
produtos madeireiros;

Vale destacar que nio € mais exigida a com pensagao ambiental referente ao plantio de 10 mudas para
cada drvore de espécie ameagada de extingdo, derrubada por acdio da natureza ou que estivesse causando
risco & vida ou patriménio, conforme consta da Comunicagdo Interna 20/2020, de 24.04.2020 - disponivel
no documento digital IMA 17392/2020.

Além das INs do IMA, acima referidas, o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA
publicou a Resolu¢do Consema n° 169, de 7 de julho de 2020, com instrugdes especificas sobre o
aproveitamento de 4rvores caidas por causa do ciclone ocorrido em 30.06.2020. Essa Resolugfio autoriza o
transporte do material lenhoso do imével até a unidade de beneficiamento (por exemplo, uma serraria) por
meio de procedimento simplificado, quando ndo houver intengio de comercializagdo do produto
madeireiro. Quando houver intengéio de comercializagdo, é necessdria a emissio de AuC - Autorizagio de
Corte que podera ser obtida mediante procedimento administrati vo seguindo a IN 25,

O Consema - Conselho Estadual do Meio Ambiente reunido em 25.08.2020 decidiu que os efeitos da
Resolugdo 169/2020 serdo estendidos para os eventos climaticos que ocorreram nos dias 14 e 15 de agosto
corrente.

O Projeto de Lei em questdo ainda Sugere que se possa fazer, sem prévia autorizagio, a desobstrucdo
para agdes cotidianas. Todas essas questdes sdo cobertas pela Resolugdo Consema 169/2020 que em seu
artigo segundo prevé: “Fica autorizada a remog¢do do material lenhoso, bem como a utilizagdo do mesmo,
sem necessidade de autorizagio prévia do 6rgdo ambiental.”

A Resolucdo Consema 98/2017, em seu artigo 40, também j4 ampara o empreendedor em situagdes
emergenciais: “Fica resguardada ao empreendedor autonomia para atuac@o preventiva e imediata em casos
de acidentes ou em situacoes emergenciais e imprevisiveis de risco iminente, mediante comunicagio as
autoridades competentes, no prazo de até 5 (cinco) dias dteis, contados a partir da atuacido do
empreendedor”,

Quando se tratar de acdes de urgéncia em APP em 4reas urbanas, as acBes de interesse da defesa civil
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jd estdo amparadas no Artigo 8°, § 3°, da Lei 12.651/2012: “E dispensada a autorizagdo do érgiio ambiental
competente para a execugdo, em cardter de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de
interesse da defesa civil destinadas prevencdo e mitigagfo de acidentes em dreas urbanas”.

E, de modo geral, as agSes de urgéncia de interesse da Defesa Civil estio amparadas no Artigo 2, §

2°, da Lei Federal 12.608/2012: “A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird Gbice para a
adog@o das medidas preventivas e mitigadoras da situag@o de risco.”

Sendo assim, entendemos que o Projeto de Lei em sua versdo original ndo procede e sugerimos
que tenha a seguinte redacéo:

Art. 1° - O artigo 38 da Lei 14.675/2009 passa a vigorar acrescido do seguinte parégrafo,
renumerando o anterior:

Artigo38 ...l
Pardgrafo dnico.................
Paragrafo segundo: Cabe ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - Consema a regulamentacio da

remogdo e do aproveitamento de material lenhoso danificado por eventos climdticos extremos cuja
ocorréncia tenha sido registrada pelos érgos oficiais..

3) CONCLUSAO

Jé existem instrumentos para a gestio da vegetacdo danificada por eventos naturais. Fez-se nova
sugestdo de redagdo ao Projeto de Lei.

Esta € a informago.

Cintia Uller G6mez
Eng. Agrénoma, Dra.
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PARECER N2 65/2020
Floriandpolis, 16 de setembro de 2020.

Processo: SCC 11247/2020

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n® 0242.6/2020, que “altera a
Lei n? 14.675, de 2009, que institui o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias, para autorizar
excepcionalmente a remogdo e a utilizacéo da vegetacdo afetada
por fenémenos climdticos no Estado”. Atribuicdo do CONSEMA.
Alteracdo na redagdo do Projeto de Lei.

I — Relatério

A Casa Civil encaminhou o Oficio n2? 868/CC-DIAL-GEMAT ao IMA para
manifesta¢do sobre o de Projeto de Lei n? 0242.6/2020, que “altera a Lei n® 14.675, de
2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias,
para autorizar excepcionalmente a remogéo e a utilizagdo da vegetacdo afetada por
fenémenos climdticos no Estado” proposto pelo Deputado Onir Mocellin para a inclusdo

de dois paragrafos ao artigo 38 da Lei n2 14.675, de 2009.

A proposta possibilita a remogdo e utilizacio, sem prévia licenca
ambiental, da vegetacdo danificada por “severos fenémenos climdticos ocorridos com
repercuss@o e confirmada por 6rgéos publicos”. No €aso, a remo¢do somente ocorrera
quando a vegetag¢do danificada puser em risco a seguranca de pessoas ou de patrimonio,
ou para desobstruir agdes cotidianas, devendo constar termo com auto declaragdo do

proprietario.

A justificativa apontada pelo Deputado é no sentido de que, a exemplo
do fendmeno um ciclone bomba, que recentemente passou pelo Estado e, em havendo a
necessidade de limpeza e destinagio das &rvores que foram derrubadas pelos fortes
ventos, a via mais eficaz e com menor custo ao Estado seria a permissdo para que,
excepcionalmente, se faca a remoc3do e a utilizagdo da vegetacdo danificada sem a prévia

licenga ambiental do 6rgdo estadual.

Parecer Juridico n? 65/2020 - SCC 11247/2020 Pégina 1de 5 www.ima.sc.gov.br
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O presente projeto de lei foi encaminhado & Geréncia de Licenciamento
Ambiental Rural do IMA — GELAR, a qual concluiu pela sugestdo de nova redagdo, tendo
em vista que ja existem instrumentos para a gestdo da vegetagdo danificada por eventos

naturais.

E o relatério.

Il = Parecer

Trata-se de Projeto de Lei n® 0242.6/2020, que altera a Lei n2 14.675, de
2009 - Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para autorizar excepcionalmente a remogdo e

a utilizacdo da vegetagdo afetada por fendmenos climaticos no Estado.

A proposta prevista no PL traz a seguinte redag3o:

“Pardgrafo 22 - Fica autorizada a remogdo e a utilizagcéo, sem prévia
licenca ambiental oficial, da vegetacdo danificada por severos
fenémenos climdticos ocorridos com repercussdo difundida e
confirmada por érgéos publicos.

Pardgrafo 32 — A remogdo prevista no pardgrafo anterior somente
poderd ocorrer quando a vegetacdo danificada puser em risco a
seguranga de pessoas ou de seu patriménio, ou ainda para desobstruir
acdes cotidianas devendo constar termo com auto declaragéio do
proprietdrio, contendo descritivo do ocorrido, situagdo da vegetacdo e
do local no entorno e registro fotogrdfico, visando possibilitar a
posterior fiscalizagdo para efetiva comprovagéo da necessidade da
retirada da vegetagéo avariada”,

A demanda foi analisada pela Geréncia de Licenciamento Ambiental
Rural do IMA — GELAR, elencancdo na Informagdo Técnica IMA/GELAR ne 84/2020 as

diversas normas que tratam do assunto, assim temos:

Instru¢do Normativa IMA 25 - Aproveitamento/Corte de Material
Lenhoso Morto/Caido por A¢do da Natureza que prevé os documentos e procedimentos

para a remogado e utilizacdo de vegetagdo danificada por agao da natureza

Parecer Juridico n2 65/2020 - SCC 11247/2020 Pégina 2 de 5 www.ima.sc.gov.br
Avenida Mauro Ramos, 428 — Centro — 88020-300 — Florianépolis — SC - Fone: (48) 3665-4160
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Instru¢do Normativa IMA 26 - Aproveitamento/corte de material
lenhoso com risco ao patriménio e a vida que prevé os documentos e procedimentos
para a remocdo e utilizagdo de vegetacdo que esteja, comprovadamente, causando risco

a vida ou ao patriménio.

Nas referidas InstrucBes Normativas, & gerado procedimento
administrativo que permite, inclusive, o transporte e a comercializagdo dos produtos

madeireiros.

Recentemente, em 7 de julho de 2020, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente publicou a Resolu¢io CONSEMA n@ 169, estabelecendo critérios para o
aproveitamento emergencial de material lenhoso em remanescente natural derrubado
ou danificado pelo fenémeno natural Ciclone Extratropical ocorrido em Santa Catarina
em 30.06.2020. Em reuniso do CONSEMA, em 25.08.2020 decidiu-se que os efeitos da
Resolugdo 169/2020 estendem-se para os eventos climaticos que ocorreram nos dias 14 e

15 de agosto corrente.

O art. 22 da Resolugdo CONSEMA autoriza a remogao do material
lenhoso, bem como a utilizagdo deste, sem necessidade de autorizagao prévia do érgdo
ambiental. O art. 32 traz as condigdes especificas para a retirada e aproveitamento do

material gerado pelo fendmeno natural.

Na dltima reunido plendria do CONSEMA realizada em 04 de setembro
de 2020, aprovou-se minuta de Resolu¢do que “Estabelece critérios para o
aproveitamento emergencial de material lenhoso em remanescentes naturais derrubado
ou danificado por fenémenos climaticos e eventos naturais extremos no Estado de Santa

Catarina”, ainda pendente de publicagdo.

Vale lembrar ainda que o art. 40 da Resolucdo CONSEMA 98/2017,
também ampara o empreendedor em situagGes emergenciais: “Fica resquardada ao
empreendedor autonomia para atuagdo preventiva e imediata em casos de acidentes ou

em situagbes emergenciais e imprevisiveis de risco iminente, mediante comunicagéo é&s
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autoridades competentes, no prazo de até 5 (cinco) dias dteis, contados a partir da

atuagéio do empreendedor”.

Assim, conforme bem colocadas as consideragdes na Informagdo
Técnica IMA/GELAR n2 84/2020, a conclus3o do referido documento foi pela alteracdo da
redacdo sugerida, visto que a gestdo de vegetagdo danificada por eventos naturais j& esta

disciplinada em diversas normas editadas pelo CONSEMA e pelo IMA.
Neste sentido, segue a sugestdo de nova redagdo.

Art. 12 O artigo 38 da Lei 14.675 de 2009 passa a vigorar acrescido do
seguinte pardgrafo, renumerando o anterior:

Pardgrafo tinico....................... o B STrTT——

§ 2¢. Cabe ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA a
regulamentacdo da remogéo e do aproveitamento de material lenhoso
danificado por eventos climdticos extremos cuja ocorréncia tenha sido
registrada pelos 6rgéos oficiais.”

Cabe ressaltar que o CONSEMA est4 tratando do assunto, com reunides

constantes e a atengdo necesséria que o tema requer.

Il = Conclusido

Diante do exposto, considerando que o aproveitamento da vegetacdo
afetada por fendmenos climaticos no Estado ja estd sendo tratado em diversas normas
editadas pelo CONSEMA, com procedimentos detalhados nas Instrug6es Normativas do
IMA e, considerando que o tema recentemente foi discutido e atualizado pelo CONSEMA,

entendemos pelo veto ao Projeto de Lei n2 0242.6/2020.
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Caso ndo acatada a sugestio de veto, pela inclusdo da redagio
apresentada neste Parecer Juridico, sugerida pela Geréncia de Licenciamento Ambiental
Rural do IMA — GELAR, para dar atribui¢io ao CONSEMA de regulamentar a remoc3o e o
aproveitamento de material lenhoso danificado por eventos climaticos extremos cuja

ocorréncia tenha sido registrada pelos 6rg3os oficiais.

Salvo melhor juizo é o Parecer Juridico.

MARISTELA APARECIDA SILVA
Procuradora Juridica
OAB/SC 10.208
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PRESIDENCIA DO

Oficio n2 1937/2020
Floriandpolis, 16 de setembro de 2020.
Ref: Oficio n2 868/CC-DIAL-GEMAT

Ao limo Sr.
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil

Prezado Senhor Diretor,

Em aten¢do ao Vosso Oficio ne 868/CC-DIAL-GEMAT, em que solicita
parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0242.6/2020, que “Altera a Lei ne 14.675, de 20089,
que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias, para
autorizar excepcionalmente a remocdo e a utilizacdo da vegetacdo afetada por
fenémenos climdticos no Estado”, informamos que o Instituto do Meio Ambiente — IMA

tem objecdo em relagdo a redagdo proposta nos paragrafos 22 e 32 apresentados.

Informamos que o tema j4 vem sendo tratado em diversas normas
editadas pelo CONSEMA, com procedimentos detalhados nas Instrugdes Normativas do
IMA e, considerando que o tema recentemente foi discutido e atualizado pelo CONSEMA,
entendemos pelo veto ao Projeto de Lei n® 0242.6/2020 ou pela inclusio da seguinte
redagdo:

Art. 12 O artigo 38 da Lei 14.675 de 2009 passa a vigorar acrescido do
seguinte pardgrafo, renumerando o anterior:

PArGGrafo UNiCO.......uuvmvuuuscriveessrerisiesresreesissssessesessesssessesesessssesess s

§ 22. Cabe ao Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA a
regulamentagdo da remogdo e do aproveitamento de material lenhoso
danificado por eventos climdticos extremos cuja ocorréncia tenha sido
registrada pelos 6rgéos oficiais.”
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ANCIO em 16/09/2020 as 18:28:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© processo SCC 00011247/2020 e o codigo ES55E4VI.
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Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0242.6/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PRESIDENCIA DO

Neste sentido, solicitamos que sejam acatadas as sugestdes de alteragdo
legislativas expostas pelo IMA, conforme exposicdo detalhado no Parecer Juridico

65/2020, em anexo.

Renovo protestos de consideragdo e respeito.

Atenciosamente,

Valdez Rodrigues Venancio
Presidente do IMA
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