ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

Oficio n°® 0348/2020

Florianopolis, 26 de agosto de 2020
Excelentissimo Senhor Q/{
DEPUTADO VOLNEI WEBER
Nesta Casa
Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas, ao Projeto de Lei n°® 0319.0/2019, que “Altera o § 2° do art. 18
da Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e da outras

providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

_,{) e 53 /3—’47(/.,
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
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ASSENTBLEIA LEGINLATIVA

POVENTADRY D SANT A © ATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0628 /2020

Florian6polis, 26 de agosto de 2020

1

Excelentissimo Senhor Q’r
JULIANO CHIODELLI

Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0319.0/2019,
que “Altera o § 2° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada", a fim de

obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

e S R A
Deputado/LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretéario
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@ ESTADO DE SANTA CATARINA 48

2% CASA CIVIL

Oficio n® 1102/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de setembro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemnador do Estado e em atencgdo ao Oficio n° GPS/DL/0628/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio SEF/GABS n° 1019/2020, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0319.0/2019, que
“Altera 0 § 2° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e d&
outras providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada”.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Lido no Expediente
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

PROCESSO N°  SCC 10722/2019

INFORMACAO N° 339/2019

INTERESSADA: ALESC

ASSUNTO: Solicita estimativa de rentncia fiscal em projeto de lei
do IPVA.

Senhor Gerente,

Trata-se de oficio encaminhado pela ALESC - Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina solicitando estudo acerca da
estimativa de rendncia fiscal com a alteracéo da alinea do §2° do artigo
18 da Lei n? 7.541, de 30.12.1988, adaptando a redacéo do dispositivo,
segundo a justificativa lancada no projeto de lei n? 0319.0/2019, 3
redacao da Lei n? 10.406, de 10.01.2002 (Novo Cédigo Civil).

A atual redagéo do citado §2° encontra-se assim redigida:

§ 22 As pessoas juridicas filantrépicas e sem fins lucrativos, ficam isentas,
desde que tenham como objetivo especifico estatutério, as seguintes
atividades:

| - educagao especial:
Il - atendimento aos dependentes quimicos;
lll - atendimento aos idosos;

IV - atendimento as pessoas com deficiéncia; e

V - atendimento as criangas e aos adolescentes em situacdo de risco.
(AC)
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No projeto de lei n? 0319.0/2019, o referido paragrafo passaria
a ter a seguinte redacéo:

§22 As entidades de direito privado, de fins nio econdmicos, ficam isentas
do recolhimento da taxa de prevencao contra sinistros, desde que
estatutariamente destinadas ao exercicio de atividades, exclusivamente,
nas seguintes areas:

| - assisténcia social:
Il - comunitéria;

Il = cultural;

IV - desportivas;

V - educacional;

VI - religiosa; ou

VIl - salide.

Considerando tratar de receitas provenientes de taxas, sugiro o

*

encaminhamento do presente processo & Assessoria Financeira da
Diretoria de Administracdo Tributéria, para que analise e preste as
informacdes solicitadas pela ALESC.

Sao estas as informacdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a considerag&o superior.

Getri, em Floriandpolis, 21 de outubro de 2019,

Paulo Vinicius Sampaio

SEF/DIAT/GETRI
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Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracio do Diretor de Administracdo Tributéria.
Em 21/10/20109.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se 3
Assessoria Financeira da DIAT para manifestacéo.

Diat, Florianépolis, em 21/10/2019.

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracdo Tributéria

SEF/DIAT/GETRI
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

COMUNICACAO INTERNA

N°134/2019

DATA
De: Diretor de Administragio Tributiria 01/11/2019

Para: COJUR

ASSUNTO: Proc. SCC 10748/2019 — Rentincia da taxa de prevengio de sinistros

Senhor Consultor,

Em atendimento 3 Informag¢do GETRI 339/2019, Processo SCC 10748/2019,
referente 4 estimativa de rentincia fiscal requerida no PL n° 0319.0/2019, que “Altera
0 § 2° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e dé
outras providéncias’, para aprimorar a terminolo gia utilizada”, informamos que:

a) A Secretaria da Fazenda nio dispde das informagSes cadastrais de todas as
entidades privadas sem fins lucrativos existentes no Estado. Por conta disso, o
valor da reniincia fiscal néo ser4 tio preciso.

b) Foi considerado no cilculo a arrecadagdo no cédigo “3158 — Taxa de
preven¢éo contra sinistros” no ano de 2018;

c) A estimativa de valor da rentincia fiscal é de R$ 440 mil por ano (valor

méximo).

Atenciosamente,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administragdo Tributaria

Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 04/11/2019 as 11:07:38.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 0783/2019-COJUR/SEF Floriandpolis, 06 de novembro de 2011.

Processo: SCC 10748/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lej n® 319.0/2019.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 319.0/2019, de
origem parlamentar, que “Altera o § 22 do art. 18 da Lei n? 7.541, de 1988, que ‘Dispde
sobre as taxas estaduais e di outras providéncias’, para aprimorar a terminologia

utilizada”.

O Requerimento de Diligéncia explicitou as razdes pelas quais a Secretaria

de Estado da Fazenda deve ser ouvida, expondo:

“A matéria é de extrema relevincia para os cidad3os catarinenses, mas em
observancia 3 Lej de Responsabilidade Fiscal (arts. 14, 16 e 17) julgo necessdrio
diligéncia & Secretaria de Estado da Fazenda para que esclarega qual a estimativa
da rentncia de receita para a isencdo pretendida no projeto de lei, no exercicio
de 2019 e nos dois subsequentes, bem como seja informada a forma de

compensacdo e o esforco fiscal demandados para a execucdo da medida
pretendida.”

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio ne
895/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF, ampliando,
entretanto, o foco da diligéncia ao requerer a manifestacdo sobre a legalidade e

constitucionalidade do projeto.

E o relatério.

Paginalde4 www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Tendo em vista o teor da proposicdo e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacio da Diretoria de
Administracdo Tributéria — DIAT, que respondeu por meio da Comunicagdo Interna n®

134/2019, nos seguintes termos:

“Em atendimento 3 Informacdo GETRI 339/2019, Processo SCC 10748/2019,
referente a estimativa de rendncia fiscal requerida no PL n? 0319.0/2019, que
“Altera o § 22 do art. 18 da Lei n® 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias’, para aprimorar a terminologia utilizada”,
informamos que:

a) A Secretaria da Fazenda n3o dispbe das informagdes cadastrais de todas as
entidades privadas sem fins lucrativos existentes no Estado. Por conta disso, o
valor da renuncia fiscal ndo sers t3o preciso.

b) Foi considerado no célculo a arrecadagdo no cddigo “3158 — Taxa de prevengdo
contra sinistros” no ano de 2018;

c) A estimativa de valor da rentncia fiscal é de RS 440 mil por ano (valor
maximo).”

Observa-se que a DIAT se limitou a apontar a repercussdo anual, deixando
de indicar a estimativa para 2019, bem como “a forma de compensacao e o esforgo fiscal
demandados para a execugdo da medida pretendida”.

Pois bem, em relagdo a estimativa da rendncia para o exercicio de 2019,
considerando a estimativa realizada pela DIAT e os dois meses que restam do atual
exercicio, a renuncia atingiria, no maximo, o montante de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil
reais). Por outro lado, a rentncia nos dois préximos exercicios atingiria o montante de RS
880.000,00 (oitocentos e oitenta mil reais).

Em relagdo a forma de compensacdo e o esforco fiscal demandados para a
execucdo da medida pretendida, é necessério recordar posicionamentos anteriores desta

Secretaria quanto a escassez de recursos e as dificuldades para cumprir compromissos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

perenes enfrentadas pelo Estado, dada a necessidade de equilibrio entre receitas e
despesas.

Nos termos do art. 14, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, as medidas de
compensacdo se dariam por meio do aumento da receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributos ou
contribuicdo.

Entretanto, atualmente todo o esforco do Poder Executivo tem sido no
sentido de reavaliar beneficios fiscais j& concedidos, com o intuito de viabilizar a
administracdo do Estado, em virtude da notéria insuficiéncia de recursos para fazer frente
as demandas publicas, fato que foi amplamente noticiado no inicio da atual gest3o.

O projeto analisado, como visto, caminha em sentido oposto.

Por outro lado, a rendncia fiscal ndo & propriamente uma despesa publica.
Porém, considerando que a reducdo de custos poderia, em tese, viabiliza-la (sob o foco
do equilibrio fiscal), cabe tecer comentdrios sobre os niveis da despesa publica estadual.

Sobre tal aspecto, a questdo é ainda mais delicada, uma vez que as
despesas publicas continuadas sdo, em sua maior parte, derivadas de vinculagdes legais e
constitucionais.

O que sobra para custeio de despesas ndo impositivas (impositivas no
sentido de serem exigidas por leis especiais ou pela Constituicdo) é, de fato, a porgdo
minima das receitas arrecadadas, o que reduz significativamente a possibilidade de
gestdo dessa parte das despesas.

A Diretoria do Tesouro Estadual, alids, constantemente alerta para a
necessidade de controle das despesas primarias, conforme se verifica no trecho transcrito

abaixo (extraido da Comunicagdo Interna ne 235/2019):
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

“E a titulo de alerta, considerando-se que cabe a esta Diretoria prezar pela
sustentabilidade das contas estaduais e atuar para garantir o pagamento das
obrigagSes constitucionais, legais e contratuais do Estado de Santa Catarina,
lembramos que, com anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), foi assumido, para
usufruir da redugdo extraordiniria de parcelas da divida para com a Unido, bem
como ampliagdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o
compromisso de limitar as despesas correntes primarias do Estado, nos exercicios
de 2018 e 2019, & variac3o do IPCA.

No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficard severamente
comprometida em raz3o da supress3o dos efeitos financeiros sobre a divida junto
a Unido.

Portanto, esta Diretoria se posiciona contréria a qualquer medida que venha a
acarretar o aumento das despesas correntes primarias. (...)”

Tais fatos, ao que tudo indica, explicam o siléncio da DIAT quanto “a forma

de compensagdo e o esforco fiscal demandados para a execucao da medida pretendida”.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideragdes, é entendimento
desta COJUR que ha incompatibilidade do projeto analisado com 3 Lei de

Responsabilidade Fiscal, dada a rendincia de receita sem a necessaria compensag3o.

E o parecer. Ref.: SCC 10748/2019

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado
Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos 3 Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
s DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAO

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0319.0/2019 para o Senhor Deputado Jerry Comper, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 22 de setembro de 2020

Miade 17 Gt Lo

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria



