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| - RELATORIO

Retornam a esta relatoria, apos respostas a diligéncias externas, 0s
autos do Projeto de Lei n°® 0215.3/2019, de autoria da Deputada Paulinha, acima
identificado, que visa vedar a cobranca da taxa de religacao de energia elétrica e de

agua.

O texto normativo encontra-se redigido em 04 (quatro) artigos, como

segue:

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica e agua nos casos
de corte de seu fornecimento por falta de pagamento.

Art. 2° Constada a regularizacdo do pagamento de fatura(s) em
atraso, a concessionaria de energia elétrica ou a companhia
administradora do sistema de abastecimento de agua, ter4 o prazo
maximo de 6 (seis) horas para restabelecer o fornecimento.

Paragrafo Unico. A comprovacao da regularizacdo do pagamento
podera ser feita mediante a apresentacéo do respectivo comprovante
bancario na sede fisica da concessionaria ou empresa, bem como na
propria residéncia do consumidor, no momento da religacéo.

Art. 3° As concessionarias ou empresas devem informar sobre a
gratuidade da religacdo de que trata esta Lei em suas respectivas
faturas de cobranca e em seus sitios eletronicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Transcrevo, textualmente, af’Juétificagéo da Autora ao Projeto de Lei

(fl. 03), como segue: i
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Apresento o presente Projeto de Lei que tem o objetivo de vedar a
cobranca de taxa de religacdo em casos de falta de pagamento de
fatura(s) de energia elétrica e &agua, por entender que ndo ha
razoabilidade nessa cobranca, tampouco clareza quanto a questédo
na Lei de Concessoes.

O fato é que sem uma norma de repercussao geral, definidora de
critérios precisos quanto a cobranca de taxas de religacdo, mesmo
sendo um servigo publico, por meio de concessdo, ha um enorme
espaco para a prética de abusos.

Ademais, além de a cobranca ser indevida, ou seja, ndo contar com
0 devido amparo legal, essa punicdo atinge, sobretudo, os
economicamente menos favorecidos, 0s quais vez ou outra nao
conseguem pagar a fatura por razbes 6bvias, que ndo requerem
maiores esclarecimentos.

Logo, temos que refletir e tomar uma decisdo, como fez a
Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins, que publicou norma
nesse sentido, a qual tomamos como exemplo para propor a
presente proposta legislativa.

[..]

Das respostas as diligéncias inicialmente oficiadas, aprovadas neste
orgao fracionario e também pela Comissdo de Finangas e Tributacdo, na qual a matéria
tramitou primeiramente, por equivoco do despacho exarado a fl. 02, verifica-se, em suma,

gue as entidades e 6rgdos consultados, apontam, unanimemente, que o Projeto de Lei em

tela fere, de forma notavel, os preceitos constitucionais e regulatérios vigentes.

E o relatério do necessario.

I -VOTO

Procedendo a andlise do tema, inicialmente vislumbro que o ponto

de partida para discussdo do tema é a Constituicdo Federal, vez que aquela, ao

dispor sobre energia elétrica, outorgou competéncia privativa a Unido para legislar
2va

sobre o tema (arts. 21, Xll, “b”, e 22, IV), nestgzé rmos:
/]S

! 4
7/

Art. 21. Compete a Lgnét/

7
[.]
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XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo
ou permissao:

[.]

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de 4gua, em articulagcéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

IV - &guas, energia, informética, telecomunicacbes e
radiodifusao;

[.]

(grifos acrescentados)

No que diz respeito a prestacdo de servicos pubicos, estabelece o

art. 175, da Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concesséo ou permissédo, sempre através de licitagdo,
a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tariféaria; e
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

(grifo acrescentado)

Pois bem. A luz do exposto, parece-me claro que: (I) a lei, para

dispor sobre energia elétrica, deve ser de ém/b' ?nacional; e que, por conseguinte,
/]

(I a tal lei nacional competira dispor sobr/é, S /servigos publicos que devam ser
Ny

. . ;. Y/ %
oferecidos pelas concessionarias. P74

-

7,
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Assim, com base nesses preceitos constitucionais, foi editada a Lei
nacional n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que “Institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), e disciplina o regime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias”, estabelecendo a competéncia daquela
autarquia federal para definicdo das condicbes da prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica, visando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro preestabelecido nos contratos de concessao originarios.

Como o6rgao regulador do sistema, que atua por delegacédo da Unido
Federal, a ANEEL aprovou a Instrucdo Normativa n°® 414, de 9 de setembro de 2010,
alterada pela Resolugdo Normativa n° 418, de 23 de novembro de 2010,
disciplinando a cobranca do servi¢o de religacao pelas concessionarias de energia

elétrica, como segue:

Art. 102. Os servigos cobraveis, realizados mediante solicitagao
do consumidor, sdo os seguintes: (Redagdo dada pela REN
ANEEL 418, de 23.11.2010)

[..]

IV — religagdo normal; (Redagéo dada pela REN ANEEL 418, de
23.11.2010)

V —religacdo de urgéncia; (Redacédo dada pela REN ANEEL 418,
de 23.11.2010)

]

IX — desligamento programado; (Redacdo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

X —religacdo programada; (Redacdo dada pela REN ANEEL 479,
de 03.04.2012)

[..]

§ 1° A cobranca dos servicos estabelecidos nos incisos de | a XIl|
deve ser adicionada ao faturamento regular apés a sua
prestacdo pela distribuidora. (Redacdo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

[..] A

/ /
3° A ndo execucdo do servigo solicitado, por requﬁz;bjlidade

exclusiva do consumidor, enseja a cobranca ;’//jq/’ custo

4 _ /‘L:%f/;' '
-~ /) /
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correspondente a visita técnica, conforme valor homologado
pela ANEEL. (Redacdo dada pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012)

8§ 4° O pagamento de débitos vencidos que motivaram a
suspensao do fornecimento de energia elétrica representa a
manifestacdo tacita do consumidor pela religacdo normal da
unidade consumidora sob sua titularidade, salvo manifestacao
expressa em contrario, observado o disposto no art. 128.
(Redacao dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§ 5° E facultado a distribuidora a implantagdo do servigo de
religacdo de urgéncia, devendo o mesmo abranger a totalidade
das areas urbanas ou rurais dos municipios onde for
implantado, observados os prazos estabelecidos no art. 176.
(Redacéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

[.]

§ 9° A cobranca de qualquer servigco obriga a distribuidora a
implanta-lo em toda sua éarea de concessdo, para todos os
consumidores, ressalvado o servi¢co de religacdo de urgéncia.
(Redacéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

8§ 10. N&o tendo sido possivel o atendimento no prazo
estabelecido para religagdo, a distribuidora deve adotar, sem
prejuizo do disposto no art. 151, os seguintes procedimentos:
(Redacao dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

| — para religagcdo de urgéncia, cobrar o valor da religacéo
normal, se dentro do prazo previsto para esta; e (Redacdo dada
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

I — ndo efetuar cobranca caso o prazo de atendimento

verificado seja superior ao estipulado para a religacdo normal.
(Redacéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

]

Por oportuno, registro decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),

que considera inconstitucional lei estadual que disponha sobre fornecimento de

energia elétrica e cria inovacdo em contrato de concessédo (STF. Plenario. ADI
3.343/DF. Rel. Min. Ayres Brito. 1°/9/20119, DJe 221, 22 nov. 2011), reproduzindo, a

seguir, a sua autoexplicativa ementa:

/N

/ |
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.44/9;/;)2 /
DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA/ DE /
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TVA
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

7

7,
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COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, lll). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V_E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA
DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O
sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 torna
inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestacao dos servicos publicos
de telecomunicacbes e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XIl, ‘b’, e
22, 1V). 2. A Lei n°® 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca
da tarifa de assinatura basica “pelas concessionarias prestadoras de
servigcos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal”
(art. 1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto
necessariamente inserida a fixacdo da "politica tarifaria” no ambito de
poderes inerentes a titularidade de determinado servico publico,
como prevé o art. 175, paragrafo unico, Ill, da Constituicdo, elemento
indispensavel para a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concesséo e, por consequéncia, da manutencdo do
proprio sistema de prestacdo da atividade. 3. Inexiste, in casu,
suposto _respaldo _para o diploma impugnado na _competéncia
concorrente _dos Estados-membros para dispor _sobre direito _do
consumidor (CF, art. 24, V_e VII), cuja interpretacdo ndo pode
conduzir a frustracdo da teleologia da referida regra expressa contida
no art. 175, paragrafo Unico, lll, da CF, descabendo, ademais, a
aproximacao entre as figuras do consumidor e do usuério de servicos
publicos, j& que o regime juridico deste ultimo, além de informado
pela l6gica da solidariedade social (CF, art. 3° 1), encontra sede
especifica na clausula “direitos dos usuarios” prevista no art. 175,
paragrafo unico, I, da Constituicdo. 4. Ofende a denominada reserva
de administracdo, decorréncia do conteudo nuclear do principio da
Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura basica no que concerne aos servicos de agua e gas,
em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais
(CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porguanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder
Executivo Distrital na conduc¢do da Administragéo Puablica, no que se
inclui a formulacdo da politica publica remuneratéria do servico
publico. 5. Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(grifos acrescentados)

A

Portanto, ndo obstante os relevantes propésitos visados pela AUtara/

da proposicdo parlamentar, anoto, que a matéria ndo pode ser tratada por/lefl

1y

/,/ e
6 e J /

v
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estadual, consoante prescrevem os arts. 21, XII, “b”, e 22, IV, ambos da Constituicao

Federal, que a competéncia para legislar sobre a tematica é privativa da Unido.

Pelo exposto, no que tange a analise atinente a este 6rgdo fracionario,

com base nos regimentais arts. 72, |1 e XV, 144, 1, parte inicial, 145, caput, 209, | e 210,
Il, corroborando as manifestacbes advindas dos 6rgdos diligenciados, contrarias a
aprovacao da lei almejada, conduzo voto, no ambito desta Comissao de Constituigéo e
Justica, pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 0215.3/2019.

B

Sala da Comissao,

Deputado :



