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PARECER PRELIMINAR

Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,

1-RELATORIO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 130, inciso VI, do
Regimento desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei em
referéncia, que “estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2021 e estabelece outras providéncias”, encaminhado a este Poder
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem N° 524 se faz
acompanhada da Exposicdo de Motivos - EM N° 244/2020 da Secretaria de Estado
da Fazenda, a qual destaca o desdobramento do Projeto de Lei em sua disposi¢édo

preliminar, seus capitulos, secdes e disposicdes finais.

A matéria foi lida na Sessédo Legislativa do dia 29/09/2020 e remetida a Comisséo
de Financas e Tributacdo, a qual compete a analise das proposicdes sob 0s
aspectos financeiros e or¢camentarios, na forma do art. 73 do Regimento Interno

desta Casa.
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Inicialmente, h4d que se proferir o Relatorio Preliminar sobre a matéria, o que

fazemos com base nos fatos e fundamentos que passamos a expor:

“Os or¢amentos publicos S&0 instrumentos de planejamento das agdes
governamentais e deles constam todas as receitas passiveis de serem arrecadados
num determinado exercicio e sua destinacdo, pelas acbes explicitadas nos

diversos projetos e atividades, detalhados pela natureza do gasto”. (Sanches,

1997).

Historicamente, a ideia essencial do orgamento em limitar a faculdade de realizar
gastos de quem ostenta o poder publico tem raizes muito antigas. Esta hipdtese
surge como um reflexo do principio segundo o qual, os monarcas ndo podiam

estabelecer tributos sem o consentimento dos suditos que deviam paga-los.

"A Inglaterra foi o primeiro pais a estabelecer, em seu direito publico, a
necessidade de ser o or¢camento votado pelo povo". A pratica or¢camentéria teve
origem na Inglaterra quando a Carta Magna, imposta pela nobreza e pela plebe a
Jodo Sem Terra, em 1215, outorgou ao Conselho dos Comuns o direito de votar 0s

impostos e de determinar sua aplicacéo.

No Brasil, embora o primeiro orcamento estivesse previsto na Constituicdo de
1824, ele so foi regularmente votado para o exercicio de 1831-1832, instituido por

Decreto Legislativo de 15 de dezembro de 1830.

Preliminarmente, lembramos aos nobres Parlamentares desta Casa Legislativa que
a tramitagdo do Projeto de Lei N° 0320.3/2020, que trata da Revisdo do Plano
Plurianual para 2021 e adota outras providéncias, em rito ordinario, segundo
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determinacg0es do artigo 273 do Regimento Interno.

Portanto, para estabelecermos o rito especial deste Projeto teremos que considerar
a necessidade de analisarmos em primeiro lugar as Emendas Parlamentares frente

ao aprovado no Projeto de Revisdo do Plano Plurianual.

O Projeto de Lei Orgamentaria que “estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2021”, compreende os Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, o6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta e 0 Orgcamento de Investimento das

Empresas em que o Estado detém a maioria do capital social com direito a voto.

Preconiza a Constituicdo Estadual no seu art. 120, 8 4° que a lei orgcamentaria

compreendera:

“Art. 120...

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracédo publica;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas cujo controle
seja, direta ou indiretamente, detido pelo Estado;

“III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades, o6rgdos e fundos da administracdo publica a ela
vinculados”.

Segundo o Secretario de Estado da Fazenda, a proposta orcamentéria ora
apresentada foi elaborada em consonancia com as normas e principios
constitucionais que disciplinam o orgamento publico, com a Lei N° 4.320 de 17 de
mar¢o de 1964, com a Lei Complementar N° 101 de 04 de maio de 2000 e com a
Lei N° 17.996, de 02 de setembro de 2020 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2021 e o Plano Plurianual para o quadriénio 2020/2023, Lei 17.874, de 26 de

dezembro de 2019 e suas revisoes.
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As acdes de governo foram definidas a partir de programas concebidos de acordo
com as orientacdes estratégicas do Plano de Governo, fundamentadas na trinbmia

descentralizagdo administrativa, participacdo comunitaria e desenvolvimento

regional.

A Proposta Orcamentaria em andalise d& continuidade a concretizagdo dos
objetivos do programa do Governo do Estado que tem como premissas basicas a
melhoria da qualidade de vida dos catarinenses, a modernizacdo da gestdo publica,
0 desenvolvimento ambiental, a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a

regionalizacdo do desenvolvimento.

Por fim, enfatizamos que o Projeto ora em analise, orienta-se para a manutengéo
de um desenvolvimento econémico e social sustentado, embasado na solidez das
financas publicas e num perfil de crescimento que busca a melhoria do bem estar

de toda Santa Catarina.

Com base no contetdo do PL N° 0321.4.0/2010, que “estima a receita e fixa a
despesa do estado para o exercicio financeiro de 2021” - cujo teor e devida
Exposicdo de Motivos estdo nos anexos do PL — teceremos algumas consideracoes
preliminares que serdo analisadas de forma mais completa e detalhada por ocasido

do relatério final.

1.1 DA ESTIMATIVA DA RECEITA PARA 2021

A receita or¢camentéria foi estimada em R$ 30.498.913.325,00 (trinta bilhdes,

quatrocentos e noventa e oito milhdes, novecentos e treze mil, trezentos e vinte e
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cinco reais) excluidas as receitas do Or¢camento de Investimentos das empresas em

que o Estado, direta ou indiretamente, detem a maioria do capital social com o

direito a voto.

Sendo que R$ 27.375.653.043,00 (vinte e sete bilhdes, trezentos e setenta e cinco
milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil e quarenta e trés reais) do Orcamento
Fiscal e R$ 3.123.260.282,00 (trés bilhdes, cento e vinte e trés milhdes, duzentos e

sessenta mil e duzentos e oitenta e dois reais) do Orcamento da Seguridade Social.

A Receita Corrente Liquida - (RCL), conceito este estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, servindo de base para a verificacdo do
cumprimento dos limites de gastos com pessoal, da divida publica consolidada
liquida, das contratacGes de operacOes de crédito e concessdo de garantias e agora
segundo a nossa Constituicdo, para a elaboracao por parte das Senhoras Deputadas
e dos Senhores Deputados, das Emendas Parlamentares Impositivas. Esta estimada
em R$ 26.059.683.837 (vinte e seis bilhdes, cinquenta e nove milhdes, seiscentos
e oitenta e trés mil e oitocentos e trinta e sete reais), superior somente a Receita
Corrente Liquida orcada na Lei n® 17.875, de 26 de dezembro de 2019, - LOA
2020, de 1,97%, correspondendo a 503.801.230 (quinhentos e trés milhdes

oitocentos e um mil e duzentos e trinta reais).

Destacamos ainda, a Receita Liquida Disponivel — RDL, estabelecida na Lei N°
17.996, de 02 de setembro de 2020 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021,
em seu artigo 27, incisos e alineas, serve de base de caculo para estabelecer os
limites dos percentuais para fixacdo das despesas orcamentarias do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico de Santa Catarina, do

Tribunal de Contas e da Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina -

5



COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAC

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
UDESC, tendo sua composicdo na fonte de recurso 0100, foi estimada em
19.190.769.720 (dezenove bilhoes, cento e noventa milhdes, setecentos e sessenta
e nove mil e setecentos e vinte reais), apresentando um crescimento de 3,5%, com
relacdo a receita estimada na Lei n° 17.875, de 26 de dezembro de 2019, - LOA
2020, e ndo o que relata o Senhor Secretario da Fazenda, na Exposic¢ao de Motivos

— EM n°® 244/2020, apontando um crescimento de 6,5%.

A receita estimada para o Orcamento de Investimentos das empresas em que 0
Estado detém a maioria do capital social com direto a voto € de R$ 1.300.460.767
(hum bilhao, trezentos milhGes, quatrocentos e sessenta mil e setecentos e sessenta
e sete reais), superior ao que consta da Lei n° 17.875, de 26 de dezembro de 2019
— LOA 2020, em 16,32%.

As receitas da arrecadacdo de tributos, de contribuicbes e de outras receitas
correntes e de capital, previstas na legislacéo vigente e discriminadas no Anexo |

deste Projeto de Lei, sdo estimadas com o seguinte desdobramento:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS

Recursos de Todas as Fontes
Valores em R$ 1,00

DISCRIMINACAO VALOR %
1 - RECEITA DO TESOURO

1.1 - RECEITAS CORRENTES DO TESOURO BRUTAS 35.402.889.453,90 116,08
1.1.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 30.344.590.913,00 99,49
1.1.3 - Receita Patrimonial 120.535.598,20 0,40
1.1.6 - Receita de Servicos 22.124.243,90 0,07
1.1.7 - Transferéncias Correntes 4.737.385.442,10 15,53
1.1.9 - Outras Receitas Correntes 178.253.256,70 0,58
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 11.786.639.283,00 -38,65
RECEITAS CORRENTES DO TESOURO LIQUIDAS 23.616.250.170,90 77,44
1.2 - RECEITAS DE CAPITAL 1.616.642.981,00 5,30
1.2.1 - Operacdes de Crédito 1.545.661.902,00 5,07
1.2.2 - Alienacao de Bens 500.350,00 0,00
1.2.3 - Amortizacdo de Empréstimos 12.729.087,00 0,04
1.2.4 - Transferéncias de Capital 57.751.642,00 0,19
TOTAL DAS RECEITAS DO TESOURO [a] 25.232.893.151,90 82,74
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2 - RECEITAS DE OUTRAS FONTES - ADMINISTRACAO INDIRETA E FUNDOS

2.1 - RECEITAS CORRENTES 3.550.254.105,10 11,64
2.1.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 465.297.954,00 153
2.1.2 - Contribuicdes 1.050.444.938,00 3,44
2.1.3 - Receita Patrimonial 126.230.234,80 0,41
2.1.4 - Receita Agropecudria 1.457.747,00 0,00
2.1.5 - Receita Industrial 23.041,00 0,00
2.1.6 - Receita de Servigos 492.790.963,10 1,62
2.1.7 - Transferéncias Correntes 1.209.832.499,90 3,97
2.1.9 - Outras Receitas Correntes 204.176.727,30 0,67
2.2 - RECEITAS DE CAPITAL 69.367.992,00 0,22
2.2.2 - Alienacédo de Bens 23.148.985,00 0,08
2.2.3 - Amortizacdo de Empréstimos 16.269.775,00 0,05
2.2.4 - Transferéncias de Capital 29.949.232,00 0,10

TOTAL DAS RECEITAS DE OUTRAS FONTES - ADMINISTRACAO
INDIRETA E FUNDOS [b] 3.619.622.097.10 1187

3 - RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

3.7 - RECEITAS CORRENTES 1.641.398.076,00 5,38
3.7.2 - Receita de Contribuicdes 1.296.762.996,00 4,25
3.7.3 - Receita Patrimonial 1.152.773,00 0,00
3.7.6 - Receita de Servicos 275.343.190,00 0,90
3.7.9 - Outras Receitas Correntes 68.139.117,00 0,22
3.8 - RECEITAS DE CAPITAL 5.000.000,00 0,02
3.8.9 - Outras Receitas de Capital 5.000.000,00 0,02
TOTAL DAS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS [c] 1.646.398.076,00 5,39
TOTAL [a+b+c 30.498.913.325,00 100,00

Fonte: PL N° 0321.4/2020 (Orgamento 2021).

1.2 DA FIXACAO DA DESPESA PARA 2021

A despesa orcamentaria fixada em R$ 32.143.038.581,00 (trinta e dois bilhdes,
cento e quarenta e trés milhdes, trinta e oito mil e quinhentos e oitenta e um reais),

desdobrando-se segundo os or¢camentos, as categorias econdmicas e 0s grupos de

despesas.

Sendo que R$ 20.316.093.496,00 (vinte bilhdes, trezentos e dezesseis milhdes,
noventa e trés mil e quatrocentos e noventa e seis reais) do Orcamento Fiscal; e R$
10.182.819.829,00 (dez bilhdes, cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos e

dezenove mil e oitocentos e vinte e nove reais) do Orcamento da Seguridade

Social.
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Das despesas do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, R$ 1.646.398.076,00

(um bilh&o, seiscentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e noventa e oito mil e

setenta e seis reais) correspondem a despesas intraor¢camentarias.

Da fixacdo das despesas o Projeto de Lei enviado a esta Casa pelo Poder
Executivo, evidencia, em seu texto, um desequilibrio entre a estimativa da receita,
valor de R$ R$ 30.498.913.325,00 (trinta bilhGes, quatrocentos e noventa e oito
milhdes, novecentos e treze mil, trezentos e vinte e cinco reais) e a fixacdo da
despesa, no valor de R$ 32.143.038.581,00 (trinta e dois bilhdes, cento e quarenta
e trés milhdes, trinta e oito mil e quinhentos e oitenta e um reais), apresentando
uma diferenca na ordem de R$ 1.644.125.256,00 (um bilh&o, seiscentos e quarenta
e quatro milhdes, cento e vinte e cinco mil e duzentos e cinquenta e seis reais) nas
despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV sem cobertura pelas

receitas orcamentarias.

Entretanto, na consolidacdo dos quadros or¢camentarios contidos no Anexo | do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, que discriminam as receitas e as
despesas, estas se encontram em igual valor no montante de R$ 30.498.913.325,00
(trinta bilhGes, quatrocentos e noventa e oito milhdes, novecentos e treze mil,

trezentos e vinte e cinco reais).

Cabe ressaltar que o Principio Orcamentario do Equilibrio, o orcamento deve
manter o equilibrio entre as receitas estimadas e as despesas fixadas previstas para

0 exercicio financeiro, (81° do artigo 7° da Lei n°® 4.320/64).

Esse principio orcamentario estabelece que o montante da despesa autorizada em
cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas estimadas

para 0 mesmo periodo. Havendo reestimativa de receitas com base no excesso de
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arrecadacdo e na observacdo da tendéncia do exercicio, podendo ocorrer
solicitacdo de crédito adicional. Nesse caso, para fins de atualizagdo da previséo

de receitas, devem ser considerados apenas os valores utilizados para a abertura de

credito adicional.

Segundo o Secretario de Estado da Fazenda, para a cobertura deste déficit
orcamentario, nos termos do 8 1° do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco 1964, o Estado empenhar-se-a para viabilizar a obtencdo de recursos
suficientes para equacionar o déficit orcamentario evidenciado neste Projeto de
Lei, esforcando-se para melhorar a arrecadacéo, promovendo agdes de recuperacao
econdmica apds a pandemia, limitando despesas primarias correntes e reduzindo o
déficit da previdéncia estadual, mediante elaboracdo de reforma da previdéncia

estadual, a qual sera balizada pela reforma previdenciaria federal.

O quadro a seguir apresenta segundo as categorias economicas e 0s grupos de

despesas:

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
E GRUPO DE DESPESA

Dli%%lc'\)/'”\l VALOR %
1 - DESPESAS CORRENTES 24.444.358.001 76,05
1.31 - Pessoal e Encargos Sociais 14.937.646.313 46,47
1.32 - Juros e Encargos da Divida 969.791.589 3,02
1.33 - Outras Despesas Correntes 8.536.920.099 26,56
2 - DESPESAS DE CAPITAL 4.407.157.248 13,71
2.44 - Investimentos 2.156.666.988 6,71
2.45 - Inversdes Financeiras 140.102.407 0,44
2.46 - Amortizacao da Divida 2.110.387.853 6,57
3 - DESPESAS CORRENTES INTRAORQAMENTARIAS 1.645.613.088 5,12
3.31 - Pessoal e Encargos Sociais 1.332.578.976 4,15
3.33 - Outras Despesas Correntes 313.034.112 0,97
4 - DESPESAS DE CAPITAL INTRAORQAMENTARIAS 784.988 0,00
4.44 - Investimentos 784.988 0,00
4.45 - Inversdes Financeiras 0 0,00
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5 - DEFICIT ORCAMENTARIO 1.644.125.256 5,12

Despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV nao 1.644.125.256 5,12

cobertas pelas receitas orgcamentérias

6 - RESERVA DE CONTINGENCIA 1.000.000 0,00

6.99 - Reserva de Contingéncia 1.000.000 0,00

TOTAL 32.143.038.581 100,0
0

Fonte: PL N° 0321.4/2020 (Orgamento 2021).

A despesa total com pessoal e encargos sociais, fixada de acordo com o art.18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, com base na folha do més de junho de
2020, totalizando o valor de R$ 14.937.646.313 (quatorze bilhdes, novecentos e

trinta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, e trezentos e treze reais).

A relacdo entre o total de gastos com pessoal e a estimativa da Receita Corrente

Liquida é de 57,32% (cinqglienta e sete trinta e dois por cento).

1.3 DOS GASTOS COM SAUDE

O Estado destinara para acoes e servicos publicos de saude a importancia de R$
3.306.340.457,00 (trés bilhdes, trezentos e seis milhdes, trezentos e quarenta mil e
guatrocentos e cinquenta e sete reais), que corresponde a 14% (quatorze por cento)
das receitas provenientes de impostos e das transferéncias da Unido ao Estado,
sendo 3,9% superior a Lei Orcamentaria em vigor, conforme detalhamento a

seguir:
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DEMONSTRATIVO DA APLICAC;AO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

(Art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal)

ESPECIFICACAO

VALOR

1- RECEITATOTAL ESTIMADA

23.546.717.557

1.1 - Impostos

21.719.098.810

1.2 - Transferéncias de Impostos Federais

1.485.848.558

1.3 - Multas e Juros de Mora dos Impostos 99.890.022
1.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 62.260.221
1.5 - Divida Ativa dos Impostos 179.619.946

2 - PERCENTUAL MINIMO A APLICAR

12%

3 - VALOR MINIMO A APLICAR

2.825.606.107

4 - PERCENTUAL FIXADO

14%

5-TOTAL DA DESPESA FIXADA

3.306.340.457

Fonte: PL N° 0321.4/2020 (Orgamento 2021).

1.4 DOS GASTOS COM EDUCACAO

De acordo com o Projeto ora em apreciacdo, com relacdo a educacdo que deve

atender dispositivo constitucional — art. 167 da Constituicdo Estadual — o Estado

aplicard na manutencao e no desenvolvimento do sistema de ensino a importancia

de R$ 5.910.716.597,00 (cinco bilhdes, novecentos e dez milhdes, setecentos e

dezesseis mil e quinhentos e noventa e sete reais), que corresponde a 25,10%

(vinte e cinco inteiros e dez centésimos por cento) da receita de impostos e das

transferéncias da Unido ao Estado, portanto 4,02% (quatro virgula zero dois por
cento), supeior a Lei n°® 17.875, de 26 de dezembro de 2019 — LOA 2020,

conforme detalhamento a seguir:
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DEMONSTRATIVO DA APLICAQAO DA RECEITA DE IMPOSTOS
VINCULADOS A MANUTENCAO E AO DESENVOLVIMENTO
DO SISTEMA DE ENSINO
(Art. 167 da Constituicdo do Estado)

Valores em R$ 1,00

ESPECIFI
CACAO VALOR

1- RECEITA TOTAL ESTIMADA 23.546.717.557
1.1 - Impostos 21.719.098.810
1.2 - Transferéncias de Impostos Federais 1.485.848.558
1.3 - Multas e Juros de Mora dos Impostos 99.890.022
1.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 62.260.221
1.5 - Divida Ativa dos Impostos 179.619.946

2 - DEDUCAO DA RECEITA CORRENTE PARA FORMACAO
DO FUNDEB 4.359.233.774
2.1 - Impostos 3.993.710.025
2.2 - Transferéncias de Impostos Federais 297.169.711
2.3 - Multas e Juros de Mora dos Impostos 19.978.004
2.4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos 12.452.044
2.5 - Divida Ativa dos Impostos 35.923.990
3 - PERCENTUAL MINIMO A APLICAR 25%
4 - VALOR MINIMO A APLICAR NA MANUTENCAO E NO £ 886.679.389

DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE ENSINO

5 - DESPESA FIXADA 4.284.812.686
6 - DEDUCAO A MAIOR PARA O FUNDEB 1.625.903.911
7 - VALOR APLICADO [5+6] 5.910.716.597
8 - PERCENTUAL APLICADO 25,10%

Fonte: PL N° 0321.4/2020 (ORCAMENTO 2021).

1.5 DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Créditos suplementares tem como finalidade reforcar a dotacdo orcamentaria ja
existente. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. Os créditos suplementares
séo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo (CF, art. 167, V).
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De acordo com o artigo 8° inciso I, deste projeto, o Poder Executivo esta
autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de um quarto das dotacdes
orcamentarias. Este projeto traz ainda em seu art. 8°, § 1° e seus incisos, atribuicao
a um Orgdo Central para modificar, sem a necessidade de ato de alteragio
orcamentaria, mantidas as normas constitucionais e legais, através do sistema
informatizado de execugdo orcamentaria, as categorias econdmicas e 0s grupos de
natureza de despesas, 0 elemento de despesa dentro do mesmo projeto ou
atividade, bem como modalidade de aplicacao e o identificador de uso — iduso das

destinacGes de recursos.
1.6 DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Conforme o artigo 9° deste projeto, o Orgcamento de Investimento compreende o0
orcamento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém o capital

social com direito a voto.

A despesa de investimento para 2021 é fixada em R$ 1.300.460.767,00 (um
bilhdo, trezentos milhdes, quatrocentos e sessenta mil e setecentos e sessenta e

sete reais), distribuida da seguinte forma:

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Valores em R$ 1,00

EMPRESA
VALOR
S
. 1.291.460.7
Gabinete do Governador do Estado 67
CELESC Geracédo S.A. 12.009.315
CELESC Distribuigdo S.A. 658.958.454
SC Participagdes e Parcerias S.A. 9.173.333
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento 430.434.592
SCPar Porto de Imbituba S.A. 43.436.410
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SCPar Porto de Séo Francisco do Sul S.A. 95.076.060

Companhia de Gas de Santa Catarina 37.150.955

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. 5.221.648

Secretaria de Estado da Administracéo 9.000.000
Centro de Informética e Automacdo do Estado de Santa

, 9.000.000

Catarina S.A.
1.300.460.7
TOTAL 67

Fonte: PL N° 0321.4/2020 (LOA - 2021)

2 - DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, em atencdo ao disposto no artigo 120,
paragrafos 8 9° e 810 e 0 atigo 120 — C, a Constituicdo Estadual, foram destinados
R$ 242.894.439,00 (duzentos e quarenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e
quatro quatro mil e quatrocentos e trinta e nove reais) para atender as emendas
parlamentres impositivas constantes da Lei n® 17. 447, de 28 de dezembro de 2017
— LOA 2018, alem da alocacdo de R$ 260. 596.916,00 ( duzentos e sessenta
milhdes, quinhentos e noventa e seis mil e novecentos e dezesseis reais ), para 0
atendimento das emendas parlamentares impositivas que serdo eleboradas para a
LOA do exercicio financeiro de 2021, com base na projecdo da Receita Corrente
Liquida para o mesmo exercicio financeiro. Dessa forma, o valor total orcado
para o0 atendimento das emendas parlamentares impositivas para o exercicio de
2021 é de R$ 503.491.277,00 (quinhentos e trés milhdes, quatrocentos e nobenta e

um mil e duzentos e setenta e sete reais).

2.1 DOS CRITERIOS PARA APRESENTACAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

Segue os critérios estabelecido na Lei n° 17.996 de 02 de setembro de 2020 -
LDO - 2021. apenas ratificado neste Parece Preliminar;

14
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Art. 33. As emendas parlamentares impositivas ao Projeto da LOA 2021, conforme o art.
120 da Constituicdo do Estado serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

“De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida o valor estimado é de R$
26.059.683.837,00 (vinte e seis bilhdes, cinquenta e nove milhdes, seiscentos e oitenta e trés
mil e oitocentos e trinta sete reais). Deduzindo 1% teremos o valor para emendas
parlamentares impositivas de R$ 260.596.840,00 (duzentos e sessenta milhdes, quinhentos e
noventa e seis mil e oitocentos e quarenta reais), dividido por 40 senhores parlamentares
chegaremos ao valor de R$ 6.514.921,00 (seis milhdes, quinhentos e quatorze mil, novecentos
e vinte e um reais) para cada parlamentar”.

Art. 34. As emendas parlamentares impositivas aprovadas pela ALESC constaréo de
anexo especifico da LOA 2020, contendo no minimo:

| — 0 nimero da emenda;

Il — 0 nome da emenda (objeto);

I11 — 0 nome do parlamentar;

IV — a funcdo, conforme Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

V — 0 nome e o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do beneficiéario; e

VI - o valor da emenda. (Minimo de R$ 100.000,00)

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o limite de até 60 (sessenta) emendas por
parlamentar, sendo que cada emenda devera conter 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.

Art. 35. As emendas parlamentares impositivas destinarao:

I — no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as funcdes de salde;
(valor correspondente para saude — R$ 52.119.360

Il — no minimo 20% (vinte por cento) para as funcdes de educacéo; e

(valor correspondente para Educacdo — R$ 52.119.360

II1 — no maximo 60% (sessenta por cento) para as demais funcbes: FUNDAM,
Agricultura, Infraestrutura e SSP.
(valor correspondente para as demais funcfes) — R$ 156.358.120
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Observacdo: VALOR PARA CADA DEPUTADO =R$

20% das Emendas Impositivas serdo na area de Salde
Valor correspondente para salde — R$ 1.302.984 — subagao 14240

20% das Emendas Impositivas serdo no area de Educacéo
Valor correspondente para Educacao — R$ 1.302.984 — subagéo 14227

60% das Emendas Impositivas de destinagéo livre
Valor correspondente para demais fungdes R$ 3.908.953 — subagdes 14203, 15097,
15098 e 15100.

3 - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

O presente Projeto de Lei atende as exigéncias da Constituicdo Estadual, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021, tendo
assim preenchido os requisitos formais e legais, preconizados na Lei N° 4.320 de
17 de margo de 1964.

4 - DOS CRITERIOS PARA APRESENTACAO DE EMENDAS

A definicdo dos critérios para apresentacdo de emendas baseia-se no que
determina a Constituicdo Estadual de 1989, bem como a Lei de Diretrizes
Orcamentarias N° 17.996 de 02/09/2020.

A Constituicdo Estadual no § 5° do Art. 120 diz o seguinte:

AT 120 i

8 5° Para emendas ao projeto de lei orcamentéria anual, a
Assembléia Legislativa, por intermédio da Comisséo
especifica, sistematizara e priorizara, em audiéncia regional
prevista no inciso Il do 8 2° do artigo 47 desta
Constituicdo, as propostas resultantes de audiéncias
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publicas municipais efetivadas pelos Poderes Publicos
locais entre os dias 1° de abril a 30 de junho de cada ano,
nos termos da regulamentacao”.

Ainda na Constituicdo Estadual, o 8 2° e os incisos 1, I, e Ill do § 4° do Art. 1 22
determina o seguinte:

“Art.

8§ 2° - As emendas aos projetos serdo apresentadas perante a
comissdo técnica, que sobre elas emitira parecer, e
deliberadas, na forma regimental, pelo Plenario da
Assembléia Legislativa.

8§ 4° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou
aos projetos que o modifiguem somente poderdo ser
acolhidas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos somente 0s
decorrentes de anulacédo de despesas, excluidas as relativas:

a) a dotacOes para pessoal e seus encargos;
b) ao servico da divida publica;
c) a parcelas correspondentes s participacdes municipais.

Il - sejam relacionadas com correcdo de erros ou omissoes,
ou com dispositivos do texto do projeto de lei.”

Os artigos 28, 29 e 30 da Lei de diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2011 - (Lei 15.297/2010) também determina que:

“Art. 28 As propostas de emendas ao projeto de lei
orcamentaria serdo apresentadas em consonancia com o
estabelecido na Constituicdo Estadual e na Lei federal n°
4.320, de 1964, observando-se a forma e o detalhamento
descritos no Plano Plurianual e nesta Lei.

8 1° Serdo rejeitadas pela Comissdo de Financas e
Tributacdo da Assembléia Legislativa do Estado e perderdo
o direito a destaque em plenario as emendas que:

| - contrariarem o estabelecido no caput deste artigo;

Il - no somatorio total, reduzirem a dotacdo do projeto ou da
atividade em valor superior ao programado;

Il - ndo apresentarem objetivos e metas compativeis com a
unidade orcamentéria, projeto ou atividade, esfera
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orcamentaria, grupo de natureza de despesa e destinacdo de
recursos;

IV - anularem o valor das dotagdes orcamentarias
provenientes de:

a) despesas basicas;

b) receitas e despesas vinculadas, criadas por leis
especificas;

C) receitas proprias e despesas de entidades da
administracao indireta e fundos;

d) contrapartida obrigatoria de recursos transferidos ao
Estado; e

V - anularem dotacBes consignadas as atividades
repassadoras de recursos.

8 2° A emenda coletiva tera preferéncia sobre a individual
qguando ambas versarem sobre o mesmo objeto da lei
orcamentaria.

Art. 29. Nas emendas relativas a transposicao de recursos
dentro das unidades orcamentarias e entre elas, as alteracbes
serdo iniciadas nos projetos ou atividades com as dotacbes
deduzidas e concluidas nos projetos ou atividades com as
dotacGes acrescidas.

Art. 30. As emendas que alterarem financeiramente o valor
dos projetos ou atividades deverdo ser acompanhadas dos
respectivos ajustes na programacdo fisica.

E importante frisarmai uma vez, que esta tramitando concomitantemente a este
projeto a Revisdo do PPA, PL N° 0320.3/2020, que altera para o periodo de 2021
os dispositivos da Lei N° 17.874, de 26 de dezembro de 2019, que institui o Plano

Plurianual para o quadriénio 2020-2023 e estabelece outras providéenciasl.

Atencdo especial devera ser dada ao preenchimento das emendas, especialmente
no que diz respeito aos numeros dos Programas, A¢bes e Subacgdes, Fonte de

Recurso e Elemento de Despesa sob pena de serem rejeitadas.
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Tal providéncia se faz necessaria tendo em vista a exigiidade de prazo para
aprovacao da LOA, visando cumprir o calendario de recesso ja programado pela

Assembléia Legislativa, e da impossibilidade do Relator promover correcdes em

emendas parlamentares que porventura venham a ser propostas.

As emendas deverdo ser apresentadas conforme determina o Regimento Interno

desta Casa em seus Artigos 300 e 301:

“Art. 300 Publicado o parecer preliminar, abrem-Se 0S
prazos para a apresentacdo de emendas, findo o qual o
Relator-Geral dispora de mais 10 (dez) dias para apresentar
parecer definitivo sobre o projeto e as emendas analisadas.

Art. 301. As emendas referidas no art. 300 deste Regimento
deverdo ser compativeis com o Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devendo ser obrigatoriamente
rejeitadas as que ndo se enquadrarem nesses parametros.

8 1° As emendas poderdo ser apresentadas por meio do
Sistema Eletrénico de Gerenciamento de Emendas adotado
pela Comisséo de Financas e Tributag&o.

§ “2° Quando o sistema eletronico de que trata 0 paragrafo
anterior ndo estiver em condi¢bes de funcionamento, as
emendas serdo apresentadas em uma via impressa,
protocolizadas na Comissao de Finangas e Tributacdo.”
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5 - CRONOGRAMA DE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 0321.4/2020 —

LOA 2021

Com base nos Artigos 297 a 303 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa,

sugerimos o seguinte cronograma de tramitacdo do PL n°— LOA 0321.4/2020 LOA

para 2021:
DATA TRAMITE
04/11/2020 Apresentacdo do Parecer Preliminar
05/11/2020 Publicacdo do Parecer Preliminar
06 a 27/11/2020 Prazo para Apresentacdo de Emendas Parlamentares
16 a 30/11/2020 Prazo para Apresentacdo de Emendas Impositivas
09/12/2020 Vista coletiva do Parecer Conclusivo do Relator
10/12/2020 Publicacgdo do Parecer Conclusivo
14/12/2020 15:00h — Reunido Extraordinaria da CFT para
Discusséo e votacao do Parecer Conclusivo
15/12/2020 Votacdo do Projeto em Plenério
16/12/2020 O Projeto retorna a Comissdo de Financas e Tributacdo
para elaboracdo da Redacéo Final
17/12/2020 Votacdo em Plenério da Redacdo Final
18/12/2020 Publicacdo da Redacéo Final
21 /12/2020 Mesa encaminha autografo ao Governador para san¢ao

As Emendas ao PL n°® 0321.4/2020 serdo elaboradas através do site da Assembleia
Legislativa, =>Or¢camento Estadual=> Sistema do Orgcamento Estadual - SOE que
deverdo ser enviadas, impressas em trés vias e protocoladas na Comissdo de

Financas e Tributacéo

20




_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD
6 - CONCLUSAO
Concluimos que foram obedecidos os requisitos legais para a tramitagdo do PL N°

0321.4/2020, sendo que a andlise mais detalhada do Projeto de Lei assim como

parecer das emendas propostas sera apresentado no Relatorio Final.

E o parecer.

Floriandpolis, 04 de novembro de 2020.

Deputado Marcos Vieira
Relator
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