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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0342.9/2020

“Autoriza o Poder Executivo a formalizar
aditivo ao Contrato de Refinanciamento de
Dividas n°® 12/98/STN/COAFI, firmado com a
Unido com base na Lei federal n° 9.496, de
1997, e na Medida Provisoéria federal n°® 2.192-
70, de 2001, para estabelecimento das
alteracdes autorizadas pela Lei
Complementar federal n° 173, de 2020.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem governamental, que tramita em
regime de urgéncia e busca autorizacao legislativa para formalizar termo aditivo ao
Contrato de Refinanciamento de Dividas n® 12/98/STN/COAFI, firmado com a Uniéo,
fundado na Lei federal n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na medida Proviséria
federal 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, nos termos da Lei estadual n® 10.542, de
30 de setembro de 1997 (art. 1°).

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 22 de
outubro deste ano e, posteriormente, encaminhada a esta Comisséo de Constituicéo

e Justica, sob a relatoria deste Deputado.

Da Exposicdo de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado da
Fazenda, acostada a pagina 03 dos autos eletrbnicos, depreende-se que o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), editado pela
Unido, por intermédio da Lei Complementar nacional n° 173, de 27 de maio de 2020,
autoriza a suspensao das dividas contratadas entre a Unido e os Estados com

amparo na Lei federal n° 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Tendo em consideragdo que o Estado assinou com a Unido o
Contrato de Refinanciamento de Dividas n° 12/98/STN/COAFI, com amparo na
mencionada Lei federal n° 9.496, de 1997, a Secretaria do Tesouro Nacional, por
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intermédio do Banco do Brasil S.A., na qualidade de agente financeiro da Uniao,
encaminhou minuta de projeto de lei para que o Estado obtenha a autorizacdo desta
Assembleia Legislativa e, assim, esteja apto a assinatura do termo aditivo que adéqua

o0 mencionado Contrato a Lei Complementar nacional n® 173, de 2020.

Ademais, o Secretario assevera que os efeitos financeiros do termo
aditivo a ser firmado importaréo a cifra de R$ 484.135.265,82 (quatrocentos e oitenta
e quatro milhdes, cento e trinta e cinco mil, duzentos e sessenta e cinco reais e
oitenta e dois centavos), na soma dos valores nominais suspensos até 31 de
dezembro de 2020.

Destaca-se que 0s autos encontram-se instruidos com a minuta do

termo aditivo a ser firmado (pp. 8/11); a mensagem eletrénica do Banco do Brasil, na

gualidade de agente financeiro da Unido, com orientacdes recebidas da Secretaria do

Tesouro Nacional (pp.12/13); a Informacdo da Diretoria do Tesouro Estadual (pp.

14/15), e o Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (pp.
17/21).

E o breve relatério.

I - VOTO

Preliminarmente, com o fim de nortear o assunto, reitera-se que a
proposicdo em foco pretende autorizar o Poder Executivo a firmar termo aditivo ao
Contrato de Refinanciamento de Dividas n° 12/98/STN/COAFI, pactuado com a
Unido, com o intuito de convalidar as parcelas suspensas, com vencimento em 1° de
marco de 2020 até 31 de dezembro do mesmo ano, com amparo no Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela
Lei Complementar nacional n° 173, de 27 de maio de 2020.

Procedendo a andalise da matéria, no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposi¢ao restou veiculada pela
espécie normativa adequada para o seu intento, qual seja, projeto de lei ordinaria.
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E, no tocante a constitucionalidade material, constata-se que a Carta
Catarinense, no inciso Xlll de seu art. 71, atribui, privativamente, ao Chefe do Poder
Executivo, a realizacdo de operacdoes de crédito, mediante prévia e especifica
autorizagdo da Assembleia Legislativa, tal como ora se pretende autorizar, por

intermédio da celebracdo do termo aditivo em comento.

Impende ressaltar que se equiparam a operacao de crédito quaisquer

modificacdes das condicdes contratuais que impliguem em maior oneracao financeira

do ente, conforme o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional*:

Parecer PGFN/CAF/n° 449/2014
Entendimento da PGFN de que aditivo que acarreta dnus financeiro ao
ente € considerado nova operacédo de crédito. Alteracao da destinacdo

do recurso ndo € nova operacdo de crédito desde que mantidas as
condi¢des financeiras pactuadas originalmente.

Parecer PGFN/CAF/n°® 2087/2010
Entendimento da PGFN de que aditivo contratual que alongue o prazo

total do contrato € considerado nova operacdo de crédito e requer
nova verificacdo de limites e condicdes de que trata o art. 32 da LRF.

(grifos acrescentados)

Nesse sentido, depreende-se, a partir da informagé&o da Diretoria do
Tesouro Estadual (p. 14/15), que a devida suspensdo implicara no aumento dos

encargos financeiros relacionados ao termo aditivo ora em exame, sendo vejamos:

Importante destacar que os valores ndo pagos durante a suspenséo,
serao separados e incorporados ao saldo devedor em 1° de janeiro de
2022, atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia _para pagamento pelo  prazo remanescente de
amortizacdo do contrato, conforme consta no inciso | do artigo 2° da
LC n° 173/2020.

(grifo acrescentado)

Sob a dtica da legalidade, observa-se que a medida esta alicercada
na Lei Complementar n® 174, de 5 de agosto de 2020, que autoriza a suspenséo dos

pagamentos das dividas dos Estados com a Unido.

! Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP): Operacdes de crédito de Estados, Distrito Federal e

Municipios da Secretaria do Tesouro nacional vinculada ao Ministério da Economia. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31321>
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Do que disciplina a mencionada Lei Complementar, extraio que:

) o programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19) suspende os pagamentos das dividas contratadas entre, de um
lado, a Uniao, e de outro, os Estados (art. 1°, I);

) os valores ndo pagos serdo apartados e incorporados aos
respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo

remanescente de amortizacdo dos contratos (art. 2°, I);

[Il) para a assinatura dos aditivos, que deverdo ser firmados no
exercicio financeiro de 2020, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a
contratacdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101, de 2000 (8 2° do art. 3°, c/c § 1° do art. 4°);

IV) estdo dispensados, para a realizacdo dos aditamentos
contratuais, 0s requisitos legais para contratacdo de operacdo de crédito e para
concessao de garantia, inclusive aqueles exigidos nos arts. 32e 40 da Lei

Complementar n° 101, de 2000, bem como para a contratacdo com a Unido; e

V) em funcdo da decretacdo de calamidade publica, seréo
dispensados os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, condi¢cbes e
demais restricbes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificacdo, para contratacdo e aditamento de operacfes

de crédito, concessao de garantias, e contratacdo entre entes da Federacéo (art. 7°).

Observo, ainda, que o Senado Federal disciplinou, por intermédio da
Resolucdo n° 5, de 2020, o tratamento a ser dispensado as operacoes realizadas de
acordo com os 88 1°, 2° e 3° do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e com o art. 4° da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, no que
tange as contratacdes dessas operacdes de credito e as concessdes de garantia pela
Unido previstas nas Resolugdes do Senado Federal n°s 40 e 43, de 2001, e n° 48, de
2007.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art40
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Por seu turno, a Resolugao n° 5, de 2020, determina, em seu art. 2°,
que as operacoes realizadas de acordo com os 88 1° a 3° do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e com o art. 4° da Lei complementar n®

173, de 27 de maio de 2020, ndo se sujeitam:

I) & observancia dos limites globais para o montante da divida publica

consolidada fixados na Resolucédo do Senado Federal n° 40, de 2001,

II) ao processo de verificagdo de limites e condi¢gbes para operacdes
de crédito, estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n® 43, de
2001; e

[I) ao atendimento dos limites e condigcbes para a concessdo de
garantia pela Unido estabelecidos na Resolu¢cdo do Senado Federal

n° 48, de 2007, dispensando-se sua verificacao.

Por derradeiro, assinala-se que o Projeto de Lei encaminhado pelo
Governador reflete, em parte, a minuta encaminhada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, por intermédio do Banco do Brasil, na qualidade de agente financeiro da
Unido (p. 6/7), subtraidos, tdo somente, os arts. 4° e 5° o0s quais preveem,
respectivamente, a autorizacdo para o Chefe do Poder Executivo para promover as
modificacdes orcamentéarias que se fizerem necessarias; e que 0s orcamentos ou 0s
créditos adicionais deverao consignar as dota¢cdes necessarias as amortizacdes e aos

pagamentos dos encargos anuais, relativos ao termo aditivo.

Nesse sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual assevera que (I) os
efeitos financeiros do aditivo a ser firmado convalidam a suspensdo de pagamentos
no exercicio de 2020; e (ll) os efeitos orcamentarios e financeiros da suspensao
ocorrerdo a partir do exercicio de 2022; ndo se fazendo necessaria autorizacao,
portanto, para adequacdo das dotacGes orcamentéarias de 2020, mas apenas quando
da elaboracado da lei orcamentaria para aquele exercicio vindouro, o que se dara até
setembro de 2021.

Ante o0 exposto, vez que atendidos os aspectos a que se refere o arts.

144, 1, e 221, todos do Regimento Interno, voto, no ambito desta Comisséo, pela
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ADIMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagcdo processual do Projeto de Lei

n°® 0342.9/2020, na_sua forma original, reservada a Comissdo de Financas e
Tributacdo a analise de sua admissibilidade quanto a sua conformacédo a vigente
legislacdo orcamentaria catarinense e, no caso, também, de mérito, em face do
interesse publico, nos termos do art. 73, VII c/c o art. 144, |l, parte final, do Rialesc,
por enquadrar-se a matéria ho campo tematico ou area de atividades deste 6rgéo

fracionario.

Sala da Comissao,

M e
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Deputado Jodo Amin
Relator




