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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PARECER A MENSAGEM DE VETO N. 00521/2020

DISPOE SOBRE MENSAGEM DE VETO N.
00521/2020. “VETO TOTAL AO PL/163/2020, DE
AUTORIA DO DEPUTADO MILTON HOBUS, QUE
"ACRESCENTA ART. 23-A A LEI N° 16.673, DE
2015, QUE 'CRIA A AGENCIA DE REGULAGAO DE
SERVIGOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA
(ARESC) E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS', PARA VEDAR REAJUSTE
TARIFARIO DURANTE A VIGENCIA DE ESTADO DE
DEFESA OU CALAMIDADE". VOTO PELA
REJEICAO NA FORMA REGIMENTAL.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de mensagem de veto n. 00521/2020, encaminhado pelo Sr.
Governador do Estado, que comunica veto total ao PL n. 00163/2020, de autoria do
Deputado Milton Hobus, que "acrescenta art. 23-a a lei n® 16.673, de 2015, que 'cria

a Agéncia de Regulagédo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC) e
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estabelece outras providéncias', para vedar reajuste tarifario durante a vigéncia de

estado de defesa ou calamidade.

A mensagem de veto foi lida na sess&o plenaria em 01 de outubro de

2020, mesma data em que comecgou a tramitar nesta comissao.

Em 06 de outubro de 2020, com base no art. 130, inciso VI do
Regimento Interno fui designado relator da matéria.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta comissao analisar os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental ou de técnica legislativa, bem como a admissibilidade de veto,

conforme art. 72, incisos | e Il do Regimento Interno’.

A mensagem de veto sob analise vem amparada no § 1° do art. 54 da
Constituicado do Estado, que assim discorre:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia

Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao

Presidente da Assembleia os motivos do veto?.

Extrai-se do mandamento constitucional, acima citado que o veto pode
ser pela inconstitucionalidade, o chamado veto juridico, ou por ser contrario ao

interesse publico, o veto politico.

' ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO - Resolugéo n° 001/2019. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA MESA BIENIO 2019 a 2021 192 Legislatura — 12
Sessao Legislativa
Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicédo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou
emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;

Il — admissibilidade de medida proviséria, de veto e de proposta de emenda a Constituicao;
2 ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituigdo, 1989.
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No caso em apreco o Sr. Governador do Estado sustenta o veto total,

como veto juridico, pela inconstitucionalidade, vetando PL n. 00163.8/2020 que

assim estabelece:

“Art.1° Fica acrescentado o art. 23-A a Lei 16.673/2020, de 11 de

agosto de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 23 — A. é vedado o reajuste que majore tarifas de servigo publico
concedido, durante a vigéncia de Estado de defesa ou calamidade
publica, que incorra na necessidade de isolamento social ou na
suspensdo das atividades econdmicas, mesmo que parcialmente
(NR).”

Em suma, o Governador do Estado assevera que cabe somente a

Unido legislar sobre agua e energia, e aponta a invasdo de competéncia, sustenta

sua decisdo na alinea “b” do inciso XlI, art. 21, incisos IV e Xll, art. 22, incisos | e V

art. 30, inciso XXI do 37 e paragrafo unico do art. 175, todos da Constituicdo
Federal. Acosta pareceres da PGE, ARESC, CELESC, CASAN e SCGas.

Apos estudo dos autos, ouso em discordar, isso porque a luz do art. 24,

§ 2° da Constituicdo Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[.]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao

exclui a competéncia suplementar dos Estados.’;

N&o fosse assim ndo poderia a Agéncia de Regulagdo de Servigos

Publicos de Santa Catarina — ARESC autorizar reajustes, como prevé a Lei Estadual
n. 16.673/2020, destes termos:

Art. 23. O reajuste e a revisido das tarifas cobradas pelos prestadores
de servigos publicos concedidos e sujeitos a regulagdo e a
fiscalizagdo da ARESC serdo autorizados mediante resolugéo e

objetivardo assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a

® BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — 1988.
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modicidade e o controle social das tarifas, observada, em todos os
casos, a publicidade dos novos valores.

§ 1° Na composicdo dos valores de reajuste e de revisdo das tarifas,
sera garantida a geragao de recursos para:

| — a realizagdo dos investimentos;

Il — a recuperacdo dos custos da prestacado eficiente dos servigos
publicos, entendendo-se como tais:

a) as despesas gerenciaveis com mao de obra, materiais, servigos de
terceiros e provisoes;

b) as despesas ndo gerenciaveis com energia elétrica, material de
tratamento, telecomunicagdo, combustiveis, lubrificantes e tributos; e
c) as cotas de depreciagédo e amortizagao; e

Il — a remuneragdo do capital investido pelos prestadores de
servicos.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo dependera de
manifestacdo da ARESC no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento do pedido de reajuste ou revisdo devidamente

fundamentados pelo prestador de servigos.

O entendimento do Excelentissimo Governador, como dos seus 6rgaos
de assessoramento € no minimo confuso, ou seja, para majorar os 6rgaos estatais
estaduais tém a competéncia de autorizar, para evitar a majoracédo em virtude de
forga maior, que é o pretendido pelo PL n. 0163.8/2020, a competéncia deixa de

existir. Com a maximo vénia — o veto ndo se sustenta.

Ante o exposto, voto pela REJEIGAO do veto n. 00521/2020, no ambito

desta comissao.

E como voto, Senhor Presidente.

Sala de comissoes em:

o~ _ / /
VAT / (J AH.
Deputagdo Madricio Eskudl PL
v /’/
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