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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0108.1/2020

“Altera a Lei n° 16.383, de 2014, para fins de
assegurar a custodia especial nos casos de
recuperagao veicular, oriundo de roubo,
furto ou apropriacéo indébita".
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 16.383, de 16 de maio de 2014, que “Autoriza o Estado de
Santa Catarina a delegar os servicos de remocdo e depodsito de veiculos
automotores envolvidos em infracbes de transito de competéncia do Estado e
estabelece outras providéncias”, com o objetivo de atribuir ao ente publico a custodia
especial e temporaria, até a formalizacdo da restituicdo ao proprietario de direito,
nos casos de recuperacdo veicular, decorrente de roubo, furto ou apropriacdo

indébita.

Com tal intento, a proposta acrescenta um art. 2° a Lei n°® 16.383, de
2014, para estabelecer, em sintese, que: (I) sera atribuido ao ente publico o énus
sobre a despesa decorrente da prestacdo de servicos a veiculo recuperado de
roubo, furto ou apropriacao indébita, sem que haja restricbes a sua liberacéo; e (ll) a
custodia do veiculo sera atribuida, de forma especial e temporaria, ao ente publico
até a formalizacdo da restituicdo ao proprietario de direito, observado o disposto no
art. 328 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997".

Em sua Justificacdo, o Autor da matéria argumenta que é comum o
Estado atribuir ao cidadéo o 6nus das despesas relativas aos servicos de remocéao e
estadia de veiculos, prestados por concessao, nos casos de recuperacao veicular,
decorrente de roubo, furto ou apropriacdo indébita, defendendo, todavia que, ao ser
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recuperado o bem extraido indevidamente do cidad&o, incumbe ao Estado o dever
legal da restituicdo e do zelo do patriménio alheio custodiado, por periodo adequado,
até que seja restituido ao proprietario, ou até que se tome as medidas legais

cabiveis para descarte, leildo ou qualquer outra custodia.

Constam dos autos, encaminhadas pela Casa Civil, por meio do
Oficio n® 1021/2020 (fl. 17), as manifestacdes do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN), da Policia Civil do Estado e Santa Catarina (PCSC), da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) e da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC),
acostadas as fls. 18/38, em atencdo ao requerimento de diligéncia aprovado no

ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ).

A SEF, por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
assinalou que ndo h& espaco para o0 aumento de despesa como a que deriva do
Projeto de Lei em exame, lembrando, ainda, que incidem, a espécie, as disposicdes
contidas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as quais, entretanto,

nao foram observadas.

A PMSC, por meio da Informacdo PM1 n°® 43/2020, destacou que o
teor da proposta tem a capacidade de resolver um problema crénico para a atividade
policial militar, apontando, porém, preocupacdo com a redacdo do caput do
pretendido art. 2°, pois a vaga alusdo a “ente publico” pode levar a dedugdo de que
recaira sobre as Policias Estaduais o 6nus financeiro pela custodia dos veiculos

recuperados.

Na opinido da Assessoria Juridica da Delegacia Geral da Policia
Civil, conforme o autor do Projeto, “a proposta objetiva em suma, impedir que o
cidaddo que foi ilegalmente desapossado do seu veiculo seja obrigado a arcar com
as despesas de estadia para reaver o seu bem”, e se posiciona favoravel a

aprovacao da matéria.

O DETRAN manifestou-se favoravel a aprovacédo do Projeto de Lei.
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A matéria foi aprovada, por unanimidade, na CCJ, na Reunido
virtual daquela Comisséo, no ultimo dia 22 de setembro, nos termos do Parecer do

Deputado Luiz Fernando Vampiro.

E o relatorio.

I -VOTO

Peco vénia para me apropriar da sintese apresentada pela
Assessoria Juridica da Delegacia Geral Policia Civil e repisar que a proposi¢cdo em
tela objetiva, em suma, “impedir que o cidaddo que foi ilegalmente desapossado do
seu veiculo seja obrigado a arcar com as despesas de estadia para reaver o seu

bem”.

Pois bem. A esta Comissdo de Financas e Tributacdo incumbe
analisar o Projeto de Lei sob os seus aspectos financeiro e orcamentério, conforme
o disposto no art. 144, 1l e, especificamente, nos termos do inciso IX do art. 73,
todos do Rialesc, manifestando-se acerca do controle das despesas publicas e

guanto ao mérito.

Nesse sentido, percebo que a proposicdo legislativa deixou de
indicar a qual orgdo do Poder Executivo incumbiria a responsabilidade pelas
despesas relativas a custddia dos veiculos recuperados pelas Policias Civil e Militar

do Estado, referindo-se vagamente, como ja dito, a “ente publico”.

Diante de tal constatacdo, considero oportuno e conveniente
apresentar proposicdo acessoéria, na forma de Emenda Substitutiva Global ao

presente Projeto de Lei, visando:

1. estabelecer que as despesas decorrentes da custédia dos
veiculos recuperados devam correr a conta do orcamento da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, conforme sugestdo da PMSC, feita por meio da Informacao
PM1 n° 43/2020 (fls. 27/28); e
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2. promover ajustes em sua redacédo, para adequa-lo aos preceitos
da técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar estadual n° 589, de 18 de
janeiro de 2013.

Por fim, tendo em vista o campo tematico do objeto em tela, também

compete a este Colegiado pronunciar-se acerca do mérito da propositura.

Nesse sentido considero justo e adequado determinar que o 6nus
pela custodia dos veiculos recuperados, apdés uma acdo de roubo, furto ou
apropriacdo indébita de tal patrimdnio, seja delegada ao Poder Publico, como forma,
se ndo de compensar o cidadado pela auséncia de seguranca, que lhe deveria ser

garantida pelo Estado, pelo menos de ndo onera-lo mais uma vez.

Por todo o exposto, com base nos arts. 73, IX, 144, 1l, do Rialesc,

145, caput, parte final e 209, I, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e

Tributacdo pela ADMISSIBILIDADE de tramitacdo processual do Projeto de Lei n°
0108.1/2020 e, no mérito, pela sua APROVACAO, nos termos da Emenda

Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Sargento Lima
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0108.1/2020

Altera a Lei n° 16.383, de 2014, que “Autoriza o Estado de Santa
Catarina a delegar os servicos de remocéao e depdsito de veiculos
automotores envolvidos em infracbes de transito de competéncia
do Estado e estabelece outras providéncias”, para assegurar a
gratuidade, ao cidaddo, da custodia especial, nos casos de
recuperacdo de veiculos, decorrente de roubo, furto ou
apropriacdo indébita.

Art. 1° A Lei n° 16.383, de 16 de maio de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Estado de Santa Catarina autorizado a delegar, sob
o regime de concesséo, 0s servigos publicos de remocéo e estada de veiculos automotores,
nos casos previstos no Codigo de Transito Brasileiro, nos termos do art. 175 da Constituicao
da Republica, do art. 137 da Constituicio do Estado e das demais normas federais e
estaduais que regulamentam a matéria.

Art. 2° Sera atribuido ao poder publico o 6nus sobre a despesa
decorrente dos servigos concedidos no art. 1°, quando prestado a veiculo recuperado de
roubo, furto ou apropriacdo indébita.

§ 1° E vedado ao concessionario do servico publico a que se
refere o art. 1° desta Lei estabelecer qualquer tipo de cobranca para a liberagéo do veiculo
ao seu proprietario, quando decorrida a recuperacao prevista no caput deste artigo.

§ 2° A recuperacao de veiculo roubado, furtado ou apropriado de
forma indébita atribui a custodia especial e temporaria ao poder publico até a formalizacéo
da restituicdo ao proprietario de direito, observado o estabelecido no art. 328 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.

8§ 3° As despesas previstas no caput correrdo a conta do
orcamento da Secretaria de Estado da Segurancga Publica. (NR)”".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao,

Deputado Sargento Lima
Relator



