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De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vo ]

Oficio n® GPS/DL/0504/2020, a respeito da Proposta de Sustagdo de Ato n° 0016.3/2020,
por meio da qual “Ficam sustadas as multas e outras penalidades aplicadas aos veiculos que
emitidas que tenham sido aplicadas por causa de participacdo em evento/carreata no dia 04
de agosto de 2020, no Municipio de Lages”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n® 510/20, pela existéncia de dbice juridico na
proposta, destacando que “A questio que se imp&e no caso concreto & analisar se a Proposta de
Sustacéo de Ato n° 0016.3/2020 trata de ato normativo do Poder Executivo praticado no exercicio
do poder regulamentar. O préprio voto do relator se refere a ‘poder de policia’ ao justificar o
acolhimento & PSA. Contudo, a aplicacdo concreta de multas e outras sangdes decorrentes do
exercicio do poder de policia evidentemente ndo se confunde com o poder regulamentar, que se
traduz no poder privativo que tem o Chefe do Executivo para regulamentar a lei visando a sua
correta e fiel execugdo, com fundamento no art. 84, IV, da CRFB e no art. 71, 1ll, da CESC/89.
Os decretos regulamentadores, acentua Carvalho Filho, s30 atos administrativos normativos, de
comando geral e abstrato, voltados para a complementacdo e detalhamento das leis,
diferenciando-se, dessa forma, dos atos administrativos ordinatérios, negociais, enunciativos e
punitivos, estes Ultimos que contém uma sang&o aplicada a infratores de normas administrativa’.
E caso das imposicbes de multa e demais penalidades relativas ao transito, que constituem atos
administrativos punitivos, de carater concreto e individual, que podem ser impugnados
diretamente pelos interessados quanto a legalidade, quer na via administrativa, quer através da
via judicial. Ou seja, os atos que se pretende sustar com a proposta n&o constituem atos
normativos oriundos do Poder Executivo, veiculadores de regrais gerais, impessoais e abstratas,
mas simples atos administrativos, concretos e individualizados, cuja sindicancia se realiza por
meios e formas proprios, seja na esfera do processo administrativo, seja na esfera judicial,
mediante provocagéo dos interessados. [...] O art. 40, VI, da CESC/89, em total simetria com o
disposto no art. 49, V, da CRFB, restringe essa competéncia extraordinaria do Poder Legislativo
aos atos normativos editados pelo Chefe do Poder Executivo estadual, no ambito do poder-dever
regulamentar. [..] Por tais razbes, o caso concreto, concernente a atos administrativos
sancionatérios de infragdes administrativas, ndo se amolda as hipéteses de cabimento de
sustacdo de ato mediante decreto legislativo. Ante o exposto, diante da auséncia de ato normativo
regulamentar praticado pelo Poder Executivo, verifica-se a hipétese de 6bice juridico a tramitacéo
da Proposta de Sustagdo de Ato n° 0016.3/2020, ex vi do disposto no art. 40, VI, da CESC/89
(art. 49, V, da CRFB), e do principio da separagao dos Poderes, insculpido no art. 2° da Carta
Magna e no art. 32 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina’.
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O Departamento Estadual de Transito (DETRAN), mediante o Parecer n° DETRAN-ASJUR
SCC 13786/2020, ressaltou que, “[...] sobre a sustacéo de atos do Poder Executivo Estadual,
colhe-se do artigo 40, VI, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina e art. 333 do Regimento
Interno da ALESC, respectivamente, que: ‘Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa: VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa. Art. 333. Compete a Deputado ou
Comiss&o Permanente propor sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que exorbitarem
de seu poder regulamentar’. Conforme se vé&, ambos os dispositivos aludem a atos normativos e
ao poder regulamentar do Poder Executivo Estadual, sem qualquer relagdo a outros atos
administrativos, especialmente os sancionatérios que tém carater eminentemente vinculado a
lei. Dessa forma, dada maxima vénia a eventuais entendimentos opostos, ao nosso sentir a
legislagé@o é clara o suficiente ao atribuir a possibilidade de sustagdo exclusivamente aos atos
normativos do Poder Executivo Estadual que exorbitem seu poder regulamentar, o que n3o
abrange as autuagbes de transito por serem estas ultimas atos administrativos sancionatérios
decorrentes do exercicio do poder de policia da administracdo — sem quaisquer caracteristicas
normativas e sem relagdo com o exercicio do poder regulamentar. Ademais, e ndo menos
importante, cumpre-nos apontar que a anilise juridica ora realizada se mostra parcialmente
prejudicada porquanto nio ha nos autos informagdes sobre o 6rgdo de transito autuador das
infracbes que se pretende sustar. Sabe-se, tdo somente, que foram lavradas no municipio de
Lages — conforme p. 06 do processo SGP-e n°® SCC 13774/2020. Entretanto, também se sabe
que o municipio de Lages é integrado ao Sistema Nacional de Transito e mantém Convénio de
Transito com o DETRAN/SC, o que nos permite afirmar que no ambito de sua circunscri¢io os
agentes da Policia Militar de Santa Catarina exercem papel de agentes autuadores do 6rgéo
executivo municipal de transito — DIRETRAN, Diretoria de Transito e Coordenacéo de Lages.
Nessa esteira, o fato das autuagdes haverem sido lavradas pela Policia Militar de Santa
Catarina n&o significa que se tratem necessariamente de atos administrativos estaduais caso as
autuacbes tenham sido lavradas em via publica sob circunscricdo do Municipio de Lages, ante o
que dispde o artigo 24, incisos VI e VII, do CTB [...]. Pelo exposto, entende-se que a Proposta
de Sustagé@o de Ato n°® 0016.3/2020 prescinde de fundamento legal na medida em que seu
objeto (sustacéo de ato administrativo sancionatério) n&o encontra previséo no artigo 40, VI,
da Constituicdo Estadual e no art. 333 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina. Por fim, pontue-se que caso as autuagbes tenham sido realizadas em via
publica sob a circunscrigdo do municipio de Lages a competéncia da ALESC para sustacdo dos
atos restaria afastada por se tratarem possivelmente de atos administrativos municipais, ainda
que lavradas pela Policia Militar do Estado Santa Catarina”.

E a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), por intermédio do Oficio
n® OF/PMSC/2020/129200, destacou que, “Em uma situacdo de pandemia mundial, com uma
série de medidas restritivas adotadas pelos poderes executivos municipal, no caso de Lages,
e estadual, envolvendo a policia militar como agente fiscalizador dessas medidas,
uma passeata, carreata ou qualquer ato que pudesse comprometer as medidas de
prevencdo e combate ao contdgio do coronavirus, ndo estava permitido, ou seja, era
considerado ato ilegal, devendo ser precedido de autorizac@o das autoridades competentes.
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[...] Contrariando todas as normativas e recomendacdes, a manifestagdo ocorreu naquele
municipio. Quase duas centenas de carros se juntaram e iniciaram uma carreta, com a utilizacédo
da buzina, percorrendo algumas regides de Lages, dentre elas a rua Mato Grosso, localizada no
Bairro S&o Cristévao, onde fica localizado o quartel do 6° Batalh3o de Policia Militar, 5° Batalhdo
de Corpo de Bombeiros, Presidio Regional de Lages, bem como o Servigo de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU), infringindo o art. 174 do Cddigo de Transito Brasileiro, em razio da
participacio em evento, sem permissdo da autoridade de transito com circunscricao sobre a via,
no caso a DIRETRAN de Lages. Relevante acrescentar que o Comandante do Corpo de
Bombeiros Militar de Lages formalizou a0 MPSC que os servicos de urgéncia e emergéncia foram
potencialmente prejudicados devido & obstrucdo das vias. Acrescenta esse comandante que,
além desse inconveniente, o barulho prolongado das buzinas interferiram nos trabalhos da central
de operacdes, no atendimento de ligagées para os telefones de emergéncia 193 (bombeiros)
e 192 (SAMU), em razao das dificuldades no atendimento e compreenséo das chamadas. Por fim,
informo que n&o existe comprovagdo, até o momento, de quaisquer vicios de origem nos atos
praticados pelos policiais militares (agentes de transito) no caso em tela. Ademais, é importante
frisar que compete & Unido legislar sobre assuntos relativos ao transito, sendo essa manifestacdo
considerada um instrumento inadequado para esse feito. Desta forma, ndo ha que se falar em
qualquer irregularidade no ato administrativo pratico, no caso a confecgéo dos autos de infragéo”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 510/20-PGE

Florianépolis, 7 de outubro de 2020.

Processo: SCC 13774/2020

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustacio de Ato n.
0016.3/2020, pelo qual "ficam sustadas as multas e outras
penalidades aplicadas aos veiculos que emitidas que tenham sido
aplicadas por causa de participagdo em evento/carreata no dia 4 de
agosto de 2020, no Municipio de Lages". O controle previsto no art.
40, inciso VI, da Constituigdo Estadual (em simetria com o art. 49,V,
da Constituicdo da Republica) é limitado e restringe-se as hipdteses
de extrapolagdo do poder regulamentar, nio se aplicando aos atos
administrativos que n3o se destinem a regulamentacdo de leis.
Principio da Separagdo dos Poderes (art. 22 da CRFB e no art. 32 da

CESC/89. Hipétese de ébice juridico 3 tramitacdo da Proposta de

Sustagdo de Ato.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo 3a
Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio ne 1170/CC-DIAL-GEMAT, o exame da
constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de parecer a respeito da Proposta de

Sustacdo de Ato (PSA) n. 0016.3/2020, pela qual "ficam sustadas as multas e outras
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penalidades aplicadas aos veiculos que emitidas que tenham sido aplicadas por causa de
participagdo em evento/carreata no dia 4 de agosto de 2020, no Municipio de Lages".
A Proposta de Sustagdo de Ato foi apresentada nos termos do art. 40 da

Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

O Relator votou pelo acolhimento da Proposta de Sustacdo de Ato em
questdo, justificando que "é prerrogativa da autoridade publica a utilizagdo do Poder de
Policia, mas deve ser usado sem abusos e excessos, se valendo dos principios Constitucionais,
das normas legais, da moral institucional, da finalidade do ato e das exigéncias do interesse
puablico. A utilizagdo do referido poder de policia, deve perseguir o bem comum da
coletividade e com foco no interesse publico, dentro dos limites justos do bem estar da
sociedade, respeitando os liames da necessidade e da adequagdo, sem que seja utilizado
como forma de retalia¢go".

A Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa, aprovou por

unanimidade o relatério. E o breve relato.

1. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre esclarecer que o texto constitucional limita
expressamente a possibilidade de sustagdo de ato normativo do Poder Executivo a duas
hipGteses: a exorbitancia do poder regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa.

O controle previsto no art. 40 da Constituigdo Estadual de 1989 est3 disposto

também na Constituicdo Federal, no art. 49, inciso V, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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(...)

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.

O objeto do controle atribuido ao Poder Legislativo é o excesso de poder na
regulamentagdo da lei, no exercicio da fungdo normativa do Executivo. Extrai-se da licdo de

Anna Céndida da Cunha Ferraz, citada por Marcos Aurélio Pereira Valaddo:

Finalmente, o objeto do controle - excesso de poder — é perfeitamente
delineado. O Legislativo, ao exercer esse poder congressual de sustar
regulamentos ou lei delegada, interfere na fungdo constitucional
normativa do Executivo. De fato, o legislativo ndo exerce "apenas" o
controle, puro e simples, da lei (no caso do regulamento) ou da lei delegada
(no caso de delegagdo), mas, ao contrdrio, fiscaliza a propria atuagéo do
Executivo. Sem sombra de duvida, pois, trata-se de interferéncia na partilha
constitucional de competéncias. Configura-se, assim a sustacdo controle de
constitucionalidade semelhante aquele exercido pelo Poder Judicidrio ao
declarar um ato normativo invdlido). (grifou-se)

({...)

2.3. Poder regulamentar

Cumpre alinhavar de maneira sucinta o que se compreende por poder
regulamentar. Didgenes Gasparini (1978, p. 38-42) ressalta a impropriedade
do uso do termo “poder regulamentar”, como se houvesse, ao lado dos
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, outro poder de igual porte. A
ressalva é pertinente. Contudo, a expressiio “poder regulamentar” é de uso
corrente e, evidentemente, ndo tem o mesmo significado, ou abrangéncia,
de um “poder estatal”, mas o sentido de competéncia ou atribuicdo Hd que
distinguir entre poder regulamentar e poder normativo. O primeiro dirige-se
a regulamentacdo das leis, o segundo é mais geral e abrange, inclusive, os
regulamentos (decretos) auténomos. Conforme Odete Medauar (2000, p.
135-136): “Do ponto de vista I6gico, é melhor dizer que hd um poder
normativo geral, do qual o poder regulamentar apresenta-se como espécie”;
e adiante: “No direito brasileiro o poder requlamentar destina-se a explicitar
o teor das leis, preparando sua execugdo, completando-as, se for o caso. Do
exercicio do poder regulamentar resulta a expedicdo de regulamentos,
veiculados por meio de decretos. Trata-se dos chamados regulamentos de
execucdo, de competéncia privativa do Chefe do Executivo, sdo atos
administrativos que estabelecem normas gerais.” (itdlicos no original).?

1 REVISTA LEGISLATIVA, n® 153, "Sustagdio de Atos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional com base no
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O controle a ser exercido com base no art. 40, VI, da Constituicdo do Estado é

medida excepcional frente ao postulado da independéncia das fun¢Bes e resume-se a

afericdo de excesso de poder pelo Executivo ao regulamentar lei além dos seus limites, ou

ainda ao excesso dos limites da delegacio legislativa.

observa-se:

Recorrendo-se novamente a licdo de Marcos Aurélio Pereira Valaddo,

Em sede de delimitacGes e reparticdo de competéncias e atribuicbes de
poderes, a interpretagdo da Carta Magna deve ser extremamente cautelosa
em relagcdo aos termos utilizados na redacdo do texto. Poder regulamentar
aqui deve ser entendido em sentido restrito, i.e., os atos do poder executivo
que regulamentem leis ditadas conforme o processo legislativo estabelecido
na Constituicdo. Portanto, ndo estdo alcangados pelo controle previsto no
art. 49, inciso V, da CF/88 os atos normativos editados com supeddneo no
poder normativo do Poder Executivo e que néio se destinem especificamente
a regulamentacdo de leis, a exemplo dos regulamentos auténomos.

(..)

Ou seja, o controle que pode ser exercido pelo Poder Legislativo, com base
no art. 49, inciso V, da CF/88, é limitado e restringe-se &s hipéteses de
extrapolagdo do poder regulamentar, no sentido de ndo-adequacdo aos
limites da lei regulamentada (disposicées contra legem, extra legem ou ultra
legem), configurando violagdo ao principio da legalidade, e diz respeito
somente aos atos do chefe do Poder Executivo, isto é, o0s decretos
regulamentares, ndo abrangendo os decretos auténomos ou qualquer outro
ato emanado na esfera do Poder Executivo. Qualquer outra hipdtese de
inconstitucionalidade sé poderd ser objeto de controle pelo Poder Judicirio.
Entender-se de outro modo seria como se ler no supercitado inciso V do
artigo 49 da CF/88 ndo a expresséo "atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar", mas "atos normativos no émbito do
Poder Executivo eivados de inconstitucionalidade direta ou indiretamente o
que configuraria, evidentemente, uma ampliacGo distorcida do comando
constitucional.?

Quanto a delegagdo legislativa, Pedro Lenza comenta que ela se caracteriza

como excecao ao principio da indelegabilidade de atribui¢des, na medida em que sua

artigo 49, inciso V, da Constitui¢do de 1988", 1994, p.287/301. p. 290 e 291.

2 p. 293,
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elaboragéo é antecedida de delega¢do de atribuicdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo,

através da chamada delegago externa corporis.

Havendo exorbiténcia nos limites da delegacdo legislativa (ou seja, caso o
Presidente da Repiblica elabore a lei delegada além do limite fixado na
resolugdo congressual), caberd ao Congresso Nacional sustar o aludido ato
normativo, por meio de decreto legislativo, realizando, desta feita, controle
repressivo de constitucionalidade (art. 49, V). (Direito Constitucional
esquematizado. 24. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 699-700).

Trata-se, em sintese, de hipdteses excepcionais de fiscalizagdo e controle pelo
Poder Legislativo da atividade normativa regulamentar do Poder Executivo, a fim de verificar
se os atos emanados no exercicio dessa atividade normativa ajustam-se, ou n3o, aos limites
do Poder regulamentar ou aos de delegacdo legislativa. Conforme ja se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal, "a fiscalizacdo estrita desses pressupostos justifica-se como
imposicéo decorrente da necessidade de preservar, hic et nunc, a integridade do principio da
separacdo de poderes" (ADI 748, Rel. Min. Celso de Mello e ADI 1553, Rel. Min. Marco
Aurélio).

Passa-se, entdo, a andlise da Proposta de Sustacio de Ato n. 0016.3/2020 que
tem como escopo sustar as multas e penalidades de transito aplicadas aos veiculos que
participaram da carreata no dia 04 de agosto de 2020, no municipio de Lages.

Extrai-se da justificativa apresentada na proposta que, no dia 04 de agosto, foi
organizado evento/carreata pelas ruas de Lages, visando demonstrar repudio aos atos
praticados pelo policial militar que, no dia anterior, entrou num apartamento, no Municipio
de Lages, agredindo verbal e fisicamente um grupo de mulheres que estavam reunidas. O
fato foi denunciado aos superiores hierarquicos do policial e teve ampla divulgacdo na
imprensa. Consta no voto do relator designado do Processo Legislativo n2 PSA/0016.3/2020,
que compete a toda Administragdo Publica o exercicio do Poder de Policia, mas que deve ser
usado sem abusos e excessos, seguindo os principios constitucionais, normas legais, moral

institucional, finalidade do ato e exigéncias do interesse publico. O voto expde que "A
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utilizagdo do referido poder de policia, deve perseguir o bem comum da coletividade e com
foco no interesse publico, dentro dos limites justos do bem estar da sociedade, respeitando
os liames da necessidade e da adequacdo, sem que seja utilizado como forma de retaliacdo",

acolhendo, assim, a Proposta de Sustac3o de Ato. (grifou-se). Assim dispde a PSA em anilise:

Art. 12 Com fundamento no artigo 40, inciso VI, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, combinado com os artigos 333 a 335 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ficam sustadas as
multas e outras penalidades que tenham sido aplicadas por causa de
participacdo de veiculos em evento/carreata no dia 04 de agosto de 2020 no
Municipio de Lages.

Art. 22 Esta proposta entra em vigor na data de sua publicacdo.

A competéncia da Assembleia Legislativa para sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar também est3 prevista no Regimento

Interno da ALESC:

Art. 333. Compete a Deputado ou Comisséo Permanente propor sustagcdo de
atos normativos do Poder Executivo que exorbitarem de seu poder
regulamentar.

A questdo que se impde no caso concreto ¢ analisar se a Proposta de Sustacdo
de Ato n2 0016.3/2020 trata de ato normativo do Poder Executivo praticado no exercicio do
poder regulamentar. O préprio voto do relator se refere a "poder de policia" ao justificar o
acolhimento a PSA.  Contudo, a aplicacdo concreta de multas e outras sanc¢des decorrentes
do exercicio do poder de policia evidentemente n3o se confunde com o poder regulamentar,
que se traduz no poder privativo que tem o Chefe do Executivo para regulamentar a lei
visando a sua correta e fiel execugdo, com fundamento no art. 84,1V, da CRFB e no art. 71, I,
da CESC/89.

Os decretos regulamentadores, acentua Carvalho Filho, s3o atos

administrativos normativos, de comando geral e abstrato, voltados para a complementagio e
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detalhamento das leis, diferenciando-se, dessa forma, dos atos administrativos ordinatorios,
negociais, enunciativos e punitivos, estes ultimos que contém uma sangdo aplicada a
infratores de normas administrativa3. E caso das imposi¢cdes de multa e demais penalidades
relativas ao transito, que constituem atos administrativos punitivos, de carater concreto e
individual, que podem ser impugnados diretamente pelos interessados quanto 3 legalidade,
quer na via administrativa, quer através da via judicial.

Ou seja, os atos que se pretende sustar com a proposta ndo constituem atos
normativos oriundos do Poder Executivo, veiculadores de regrais gerais, impessoais e
abstratas, mas simples atos administrativos, concretos e individualizados, cuja sindicancia se
realiza por meios e formas préprios, seja na esfera do processo administrativo, seja na esfera
judicial, mediante provocagdo dos interessados.

O ato de objeto da sustagdo ha de ser, sempre, normativo, e assim o ser3,
sempre, o que lhe susta a eficacia, sendo que a nota de excepcionalidade atribuida a essa
prerrogativa extraordinaria deferida ao Poder Legislativo é que torna oportuna a adverténcia
de Hely Lopes Meirelles, para quem "esse controle deve limitar-se ao que prevé a
Constituicéio Federal, para evitar a interferéncia institucional de um Poder sobre outro",
conforme ressaltado pelo STF no julgamento da ADI 748, de relatoria do eminente Min. Celso

de Mello, do qual se extrai, ainda, que o ato normativo emanado do Governador do Estado é:

(...) a dnica espécie juridica constitucionalmente qualificada como objeto
idéneo desse controle parlamentar: as deliberagcbes normativas, de natureza
infralegal, editadas em fung@o da atividade juridico-administrativa exercida
pelo Poder Executivo.

Os atributos qualificadores da normatividade do ato executivo claramente
emergem do conteldo que ele proprio veicula, na exata medida em que o
seu art. 32 consubstancia prescricées de cardter geral, impessoal e abstrato.
(...)

Disso tudo decorre que o Legislativo ndo pode, a pretexto de exercer a sua
competéncia fiscalizadora, suspender a execucdo e a aplicabilidade de ato
executivo de efeitos concretos. Semelhante comportamento estatal, acaso
configurado, traduziria exorbitdncia incompativel com o postulado

3 CARVALHO FILHO, José Carlos. Manual de Direito Administrativo. S§o Paulo: Atlas, 2012. p. 132-133.
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fundamental da diviséo funcional do poder.

A doutrina ndo discrepa da orientagdo da Suprema Corte brasileira:

A competéncia conferida ao Congresso Nacional sé deve ser utilizada em
atos de natureza normativa, independente do nomen iuris adotado. Assim,
qualquer que seja o tipo de ato, deve-se examind-lo para identificar a
existéncia dos atributos da impessoalidade e da generalidade abstrata que
Ihe conferem a natureza normativa auténoma.

Isso porque ndo se admite a sustagdo de ato normativo concreto e sem
contetido normativo, sob pena de inconstitucionalidade por quebra do
principio da separacdo dos Poderes. Os atos estatais de efeitos concretos
ndo séo passiveis de fiscalizacdo, em tese, quanto & sua legitimagdo
constitucional. “No controle abstrato de normas visa-se, tdo somente, G
tutela de ordem constitucional, sem vinculagbes quaisquer q situac8es
Juridicas de cardter individual ou concreto” (ADI 587, Questéo de Ordem, Rel.
Min. Celso de Mello, publ. DJ de 8/5/1992, Ementdrio 1.860-1).

No julgamento do RE 486.748/Pl, cujo relator foi o Ministro Menezes Direito,
a 12 Turma do STF, por maioria, decidiu que é inconstitucional o decreto
legislativo que susta ato juridico perfeito. No caso, o Decreto Legislativo
estadual anulou a adesdo de servidores ao programa de adesdo voluntdria
(PDV), por vislumbrar coagdo nos desligamentos, e determinou a
reintegracdo dos mesmos ao servico publico. {...)

(Alexis Sales de Paula e Souza. O Decreto Legislativo como instrumento de
controle da atividade normativa das Agéncias Reguladoras. 2013, Disponivel
em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-decreto-le
gis/ativo-como-instrumento-de-contro/e-da-atividade-normativa-das-agenci
as-reguladoras/. Acesso em 06/10/2020).

Com efeito, decidiu o STF no RE 486.748/PI, nos termos do voto do Relator:

Na minha compreensdo, o Decreto Legislativo que determinou a
reintegragcdo do servidores anulando os pedidos de demissdo dentro do
Programa de Demissdo Voluntdrio — PDV néo pode prosperar.

E absolutamente incompossivel ao Poder Legislativo, por meio de Decreto
Legislativo, interferir em ato espontdneo de adeséo do servidores ao PDV
previsto na Lei n® 4.865, de 1996. Na verdade, o Decreto Legislativo invade
competéncia especifica do Poder Executivo que dd cumprimento @ legislagdo
propria instituidora desse programa especial de desligamento espontdneo
dos servidores publicos.
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(...)

Anoto que, no caso, o que o Poder Legislativo estadual fez foi praticar um
ato proprio do Poder Judiciério ao reconhecer que teria havia coagdo,
independentemente da provocagdo dos préprios interessados. (STF, 12
Turma, Rel. Min. Menezes Direito, j. em 7/2/2009)

O art. 40, VI, da CESC/89, em total simetria com o disposto no art. 49, V, da
CRFB, restringe essa competéncia extraordinaria do Poder Legislativo aos atos normativos
editados pelo Chefe do Poder Executivo estadual, no ambito do poder-dever regulamentar.

Invoca-se, nesse sentido, o Parecer n. 281/2019, desta COJUR-PGE, exarado
pelo Procurador do Estado André Doumid Borges, no sentido de que o controle previsto no
art. 40, inciso VI, da Constituicdo Estadual é limitado e restringe-se as hipdteses de
extrapolagdo do poder regulamentar, nido se aplicando aos atos que ndo se destinem

especificamente a regulamentacdo de leis.

Por tais razles, o caso concreto, concernente a atos administrativos
sancionatérios de infragdes administrativas, nio se amolda as hipéteses de cabimento de

sustacdo de ato mediante decreto legislativo.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da auséncia de ato normativo regulamentar praticado
pelo Poder Executivo, verifica-se a hipétese de ébice juridico a tramita¢do da Proposta de
Sustag¢do de Ato n. 0016.3/2020, ex vi do disposto no art. 40, VI, da CESC/89 (art. 49, V, da
CRFB), e do principio da separacio dos Poderes, insculpido no art. 22 da Carta Magna e no
art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

E a manifestag3o que se submete a consideracdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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SCC 13774/2020

Assunto: Diligéncia na Proposta de Susta¢io de Ato n. 0016.3/2020, pelo qual "ficam
sustadas as multas e outras penalidades aplicadas aos veiculos que emitidas que tenham sido
aplicadas por causa de participagdo em evento/carreata no dia 4 de agosto de 2020, no
Municipio de Lages".

Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

estd assim langada:

Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustagéo de Ato n. 0016.3/2020, pelo qual
"ficam sustadas as multas e outras penalidades aplicadas aos veiculos que
emitidas que tenham sido aplicadas por causa de participagdo em
evento/carreata no dia 4 de agosto de 2020, no Municipio de Lages". O
controle previsto no art. 40, inciso VI, da Constituigio Estadual (em simetria
com o art. 49, V, da Constituico da Republica) é limitado e restringe-se ds
hipéteses de extrapolagdo do poder regulamentar, néo se aplicando aos atos
administrativos que ndo se destinem & regulamentagéo de leis. Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 22 da CRFB e no art. 32 da CESC/89. Hipdtese de
Gbice juridico a tramitagdo da Proposta de Sustagdo de Ato.

Assim, submeto a elevada apreciagio.

Floriandpolis, 7 de outubro de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 4/202

Assunto: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustacdo de Ato n. 0016.3/2020, pelo qual
"ficam sustadas as multas e outras penalidades aplicadas aos veiculos que emitidas que
tenham sido aplicadas por causa de participagio em evento/carreata no dia 4 de agosto
de 2020, no Municipio de Lages". O controle previsto no art. 40, inciso VI, da Constituicdo
Estadual (em simetria com o art. 49, V, da Constituicdo da Republica) é limitado e
restringe-se as hipéteses de extrapolagdo do poder regulamentar, ndo se aplicando aos
atos administrativos que n3o se destinem a regulamentacdo de leis. Principio da
Separacdo dos Poderes (art. 22 da CRFB e no art. 32 da CESC/89. Hipotese de 6bice
juridico a tramitagdo da Proposta de Sustag3o de Ato.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 510/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 510/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
da Casa Civil.
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Floriandpolis, 7 de outubro de 2020.
ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL

OF/PMSC/2020/129200 Floriandpolis, 6 de outubro de 2020

Senhor Diretor,

Com meus cordiais cumprimentos, em resposta ao Oficio n? 1171/CC-DIAL-GEMAT,
venho por meio do presente expediente informar que a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina foi instada sobre o ocorrido, sendo determinada a abertura da Sindicancia n®
522/SIND/PMSC/2020, a fim de apurar as circunstancias dos fatos que ensejaram a
instauragdo desse procedimento.

Primeiramente é importante frisar que o Ministério Ptblico do Estado de Santa
Catarina, apds essa ocorréncia, j4 manifestou a informagdo, através do comando local da
policia militar, de que teria instaurado uma Noticia de Fato, solicitando algumas informagées
sobre o ocorrido, para contextualizar de forma circunstanciada as acdes e auxiliar no
entendimento daquilo que considera pertinente ao caso.

Especificamente sobre o que motivou a presente consulta, informo que em decorréncia
ao fatidico episédio envolvendo um policial militar de folga que teria se envolvido numa
ocorréncia de perturbagéo do sossego, que também est4 sendo apurado, algumas pessoas se
acharam no direito de organizarem uma carreata. Nesse aspecto, é importante frisar que a
policia militar sempre foi favoravel ao direito da livre manifestacdo e temos comprovado isso
ao longo de nossa histéria.

Em uma situacdo de pandemia mundial, com uma série de medidas restritivas adotadas
pelos poderes executivos municipal, no caso de Lages, e estadual, envolvendo a policia militar
como agente fiscalizador dessas medidas, uma passeata, carreata ou qualquer ato que
pudesse comprometer as medidas de prevengéo e combate ao contagio do coronavirus, nio
estava permitido, ou seja, era considerado ato ilegal, devendo ser precedido de autorizacéo
das autoridades competentes.

Extrai-se das informagdes repassadas pelo Comandante do 62 BPM, que em margo do
corrente ano, em decorréncia da pandemia, a 142 Promotoria de Justica da Comarca de Lages,
assim como outras promotorias, recomendou uma série de medidas, a serem adotadas pela
policia militar, a fim de evitar carreatas evitando-se a propagacéo de maiores niveis de
infecgdo de coronavirus em Lages.

Contrariando todas as normativas e recomendagdes, a manifestagio ocorreu naquele
municipio. Quase duas centenas de carros se Jjuntaram e iniciaram uma carreta, com a
utilizacdo da buzina, percorrendo algumas regides de Lages, dentre elas a rua Mato Grosso,

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da SCC
Nesta

. Gabinete do Comando Geral
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(Fl. 2 do OF/PMSC/2020/129200, de 06/10/2020)

localizada no Bairro S&o Cristévao, onde fica localizado o quartel do 62 Batalhdo de Policia
Militar, 52 Batalhédo de Corpo de Bombeiros, Presidio Regional de Lages, bem como o Servigo
de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), infringindo o art. 174 do Cédigo de Transito
Brasileiro, em razéo da participagdo em evento, sem permissao da autoridade de transito com
circunscrigdo sobre a via, no caso a DIRETRAN de Lages.

Relevante acrescentar que o Comandante do Corpo de Bombeiros Militar de Lages,
formaliza ao MPSC que os servigos de urgéncia e emergéncia foram potencialmente
prejudicados devido a obstrucédo das vias. Acrescenta esse comandante que, além desse
inconveniente, o barulho prolongado das buzinas interferiram nos trabalhos da central de
operagdes, no atendimento de ligacées para os telefones de emergéncia 193 (bombeiros) e
192 (SAMU), em razéo das dificuldades no atendimento e compreensao das chamadas.

Por fim, informo que néo existe comprovagéo, até o momento, de quaisquer vicios de
origem nos atos praticados pelos policiais militares (agentes de transito) no caso em tela.
Ademais, é importante frisar que compete a Unido legislar sobre assuntos relativos ao
transito, sendo essa manifestacdo considerada um instrumento inadequado para esse feito.
Desta forma, néo ha que se falar em qualquer irregularidade no ato administrativo prético, no
caso a confec¢éo dos autos de infracao.

Atenciosamente,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
GERENCIA GERAL DAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS E INFRACOES
E COORDENADORIA DO RENAINF

ANIFESTACA

Ref. - Processo SCC n. 00013786/2020

Sra. Diretora.

Trata-se de expediente para manifestacdo desta
geréncia a respeito da Proposta de Sustacdo do Ato n. 0016.3 /2020, a qual
estabelece que “Ficam sustadas as multas e outras penalidades aplicadas
aos veiculos que emitidas que tenham sido aplicadas por causa da
participagdo em evento/carreata no dia 04 de agosto de 2020, no Municipio

de Lages”.

Sobre o tema, verifica-se que o Codigo de Transito
Brasileiro estabelece em seu Art. 95 que: “Nenhuma obra ou evento que
possa perturbar ou interromper a livre circulacdo de veiculos e pedestres, ou
colocar em risco sua seguranca, sera iniciada sem permissao prévia do

orgao ou entidade de transito com circunscrig¢éo sobre a via.”,

Ressalta-se que qualquer evento/carreata que de
qualquer forma perturbe ou interrompa a livre circulagdo de veiculos e
pedestres, ou ainda que coloque em risco a segurang¢a viaria, deve ter

permisséao prévia do 6rgio ou entidade de transito com circunscricao sobre a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
GERENCIA GERAL DAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS E INFRACOES
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via, ou seja, caso ocorra qualquer evento/carreata em via publica, o
organizador e seus respectivos participantes devem solicitar a respectiva
autorizagdo com antecedéncia que o caso requer e agir apenas dentro do
estabelecido e autorizado pelo 6rgédo ou autoridade competente.

A realizagdo de carreata gera de forma direta ou
indireta uma perturbacio da circulagédo viaria, bem como também gera o
desvio da atengdo dos demais condutores e pedestres daquela localidade.

Assim, ante o exposto, esta geréncia entende que os
participantes e organizadores de evento /carreta, sem a devida prévia
autorizagdo, caso sejam presenciados por Agentes de Transito, devem ser
autuados de acordo com as previsées legais vigentes.

Sdo essas as informagdes para o presente,

permanecendo a disposicao.

Florianépolis, 1° de outubro de 2020.

(documento assinado digitalmente)
ABEL MANTOVANI BOVI
Delegado de Policia
Gerente Geral das Juntas Administrativas de Recursos e Infracdes
Coordenador RENAINF
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA
CATARINA
DETRAN/SC

Parecer n® DETRAN-ASJUR SCC 13786/2020

Florianépolis, 05 de outubro de 2020.

Senhor Assessor,

Em atencdo ao Oficio n. ° 1172/CC-DIAL-GEMAT, processo SGP-e n. °
SCC 13786/2020, em que se solicita manifesta¢éo acerca da Proposta de Sustacgdo de
Ato n. ° 0016.3/2020, que versa sobre a suspensdo de multas e outras penalidades
emitidas no dia 04 de agosto de 2020 no municipio de Lages em decorréncia da
realizac8o de evento/passeata ocorrido, passo a manifestar o entendimento que segue.

1. Relatério.

Trata-se de analise sobre a legalidade da Proposta de Sustagéo de Ato n. °©
0016.3/2020 que, nos seguintes termos, pretende sustar as multas e outras penalidades
aplicadas devido & participagdo de veiculos em evento/carreata no dia 04 de agosto de
2020, no Municipio de Lages:

Art. 1° Com fundamento no artigo 40, inciso VI, da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, combinado com os artigos 333 a 335
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, ficam sustadas as multas e outras penalidades
que tenham sido aplicadas por causa de participacdo de veiculos
em evento/carreata no dia 04 de agosto de 2020, no Municipio de
Lages.

Art. 2° Esta proposta entra em vigor na data de sua publicac&o.
Analisar-se-4 a Proposta de Sustagdo de Ato n. ° 0016.3/2020 a partir da
redagdo do art. 40 da Constituigdo Estadual e do art. 333 do Regimento Interno da
ALESC, sem prejuizo de consideragées acerca da competéncia para autuagdo sobre a

via.
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2. Fundamentacao.

Preliminarmente se faz mister distinguir, dentre as espécies de atos
administrativos — conforme doutrina classica predominante —, os atos administrativos
normativos dos atos administrativos sancionatérios.

Os atos administrativos _normativos, naturalmente, tém nitido carater

normativo (regulamentar) e emanam atos gerais e abstratos visando a correta aplicacédo

da lei; decorrem do poder regulamentar inerente a administragdo publica, sendo
exemplos o Decreto — ato normativo exclusivo do chefe do executivo —, 0 regulamento, as

resolugdes e deliberages.

Os atos _administrativos _sancionatérios. por sua vez, tém carater

absolutamente vinculado na medida em que a lei estabelece as condi¢bes e 0 momento

de sua realizagdo, e se prestam & garantia da fiel execucao da lei pelos administrados, a
pratica de ato ou abstencdo de fato (art. 78 do Cddigo Tributario Nacional), atribuindo-
lhes consequéncias quando da incidéncia nas hipéteses sancionatérias; guardam relagdo
com o poder de policia:

Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em
razéo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, & disciplina da produgéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizagéo do Poder Publico, & tranqgiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Certo.

Nesse sentido, sobre a sustag&o de atos do Poder Executivo Estadual, colhe-
se do artigo 40, VI, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e art. 333 do Regimento
Interno da ALESC, respectivamente, que:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem o poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa

Art. 333. Compete a Deputado ou Comissdo Permanente propor
sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que

exorbitarem de seu poder regulamentar.
Conforme se vé, ambos os dispositivos aludem a atos normativos e ao

poder requlamentar do Poder Executivo Estadual, sem qualquer relagéo a outros atos
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administrativos, especialmente os sancionatérios que tém carater eminentemente

vinculado 3 lei.

Dessa forma, dada méxima vénia a eventuais entendimentos opostos, ao
nosso sentir a legislacdo é clara o suficiente ao atribuir a possibilidade de sustacio
exclusivamente aos atos normativos do Poder Executivo Estadual que exorbitem

seu poder regulamentar, o que ndo abrange as autuagdes de transito por serem estas
ultimas atos administrativos sancionatérios decorrentes do exercicio do poder de policia
da administracdo — sem quaisquer caracteristicas normativas e sem relagdo com o
exercicio do poder regulamentar.

Ademais, e ndo menos importante, cumpre-nos apontar que a andlise juridica
ora realizada se mostra parcialmente prejudicada porquanto nao ha nos autos
informagdes sobre o 6rgido de transito autuador das infracdes que se pretende
sustar. Sabe-se, tdo somente, que foram lavradas no municipio de Lages — conforme p.
06 do processo SGP-e n. ° SCC 13774/2020. Entretanto, também se sabe que o
municipio de Lages é integrado ao Sistema Nacional de Trinsito e mantém
Convénio de Trénsito com o DETRAN/SC, o que nos permite afirmar que no 4mbito
de sua circunscri¢io os agentes da Policia Militar de Santa Catarina exercem papel
de agentes autuadores do 6rgdo executivo municipal de transito — DIRETRAN,
Diretoria de Trénsito e Coordenag&o de Lages.

Nessa esteira, o fato das autuacdes haverem sido lavradas pela Policia
Militar de Santa Catarina ndo significa_que se tratem necessariamente > _de atos

administrativos estaduais caso as autua¢des tenham sido lavradas em via publica
sob circunscri¢do do Municipio de Lages, ante o que dispde o artigo 24, incisos VI e
Vil, do CTB:

Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigéo:

VI - executar a fiscalizagdo de trinsito em vias terrestres,
edificagbes de uso publico e edificagdes privadas de uso coletivo,
autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e as
penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracGes
de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste
Codigo, no exercicio regular do poder de policia de transito,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar,
exercendo iguais atribuicGes no ambito de edificagdes privadas de
uso coletivo, somente para infragdes de uso de vagas reservadas
em estacionamentos;

VI - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infraces de circulaciio, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

Pelo exposto, parece-nos, salvo melhor juizo, que a Proposta de Sustagéo de
Ato n. © 0016.3/2020 prescinde de fundamento legal na medida em gque seu objeto
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(sustacéo de atos administrativos sancionatérios) ndo encontra previséo no artigo 40 da
Constituicdo Estadual e no art. 333 do Regimento Interno da ALESC, que se limitam a

prever a sustac¢éo de atos normativos.

Em tempo, frise-se que, na hipétese das autuagdes haverem sido
cometidas em via publica sob circunscri¢io do municipio de Lages, tratar-se-ia
possivelmente de atos administrativos municipais, caso em que a competéncia da
ALESC para a sustagédo do ato restaria afastada.

3. Conclusédo

Pelo exposto, entende-se que a Proposta de Sustacdo de Ato n. °
0016.3/2020 prescinde de fundamento legal na medida em que seu objeto (sustagéo
de ato administrativo sancionatério) nio encontra previsdao no artigo 40, VI, da
Constituicdo Estadual e no art. 333 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.

Por fim, pontue-se que caso as autuagdes tenham sido realizadas em via
publica sob a circunscri¢do do municipio de Lages a competéncia da ALESC para
sustacdo dos atos restaria afastada por se tratarem possivelmente de atos
administrativos municipais, ainda que lavradas pela Policia Militar do Estado Santa

Catarina.

Leonardo Cabral Greco
Assessoria Juridica
DETRAN/SC

Técnico Administrativo
Mat. 972.659-4
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

DESPACHO do Senhor Assessor Juridico do DETRAN/SC

Acolho o parecer exarado por servidor da Assessoria juridica do DETRAN/SC nos autos
do Processo n. ° SCC 13786/2020.

HENRIQUE RUIZ WERMINGHOFF

Assessor Juridico do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

DESPACHO da Senhora Diretora do DETRAN/SC

Acolho o parecer exarado por servidor da Assessoria juridica do DETRAN/SC nos autos
do Processo n. ° SCC 13786/2020.

SANDRA MARA PEREIRA

Diretora do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
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Fone: (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Oficio n° 57/DETRAN/DIET/2020/ocj Floriandpolis, 05 de outubro 2020.

Sr. Diretor,

Em resposta ao Oficio n° 1172/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o
processo SGPE registrado sob a rubrica “SCC 13786/2020”, com manifestagdo da
GERENCIA GERAL DAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS E
INFRACOES E COORDENADORIA DO RENAINF e parecer juridico da Assessoria
Juridica do DETRAN/SC.

Consigno, por fim, que a nosso ver, salvo melhor juizo, referida proposta

néo encontra respaldo no ordenamento juridico.

Atenciosamente,

SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - SC

Ao Sr.

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Av. Almirante Tamandaré, 480, Coqueiros, Florianépolis/SC
CEP 88.080-160
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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