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Senhor Secretario,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio GPS/DL/1391/2019 dessa Diretoria
Legislativa e, cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente externar a grande
preocupacdo do setor supermercadista no Estado de Santa Catarina com eventual
aprovagdo do Projeto de Lei 0218.6/2019, de autoria do Deputado Neodi Saretta, que
“Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitdrios de uso
publico, mediante a instalagdo de equipamentos adaptados para sua utilizacdo, no
dmbito do Estado de Santa Catarina”, projeto este em tramite nessa conceituada Casa
Legislativa.

BEITI THAFT JI0I0L0HA 9 2bT SINTA0HATT MEEE

O Projeto de Lei sob exame dispde no seu Art. 12 que: “ Fica garantido @ pessoa
ostomizada, no Gmbito do Estado de Santa Catarina, o direito & acessibilidade aos
sanitdrios publicos localizados em shoppings centers, supermercados, postos de
saiide, hospitais, centros comerciais, estddios de futebol, espagos piblicos onde haja
grande circulagdo de pessoas, mediante a instalagéio de equipamentos adaptados
para suas prdticas higiénicas e que atendam ds suas necessidades.”

Estabelece, ainda, no seu paragrafo Unico que: “Nos locais a que se refere o caput
deve haver, no minimo, um sanitdrio adaptado a pessoa ostomizada.”

Inobstante o PL ter um cunho social, primeiro devera expressar de forma clara, se os
equipamentos necessarios as pessoas ostomizadas poderdo ser ofertados no mesmo
espago ja reservado a portadores de necessidades especiais, espacos estes ja
presentes nos estabelecimentos citados no corpo do PL sob exame.

Por segundo, cumpre ressaltar que existem lojas de vérios portes no segmento
supermercadista e que, nem sempre, demandam grande circulagdo de pessoas. Por tal
razdo o PL ndo poderia impor obrigatoriedade a todos os supermercados, até porque
frustraria o espirito da norma. Entende, portanto, que o Projeto de Lei carece de
definir o porte dos estabelecimentos sujeitos a tal obrigac3o.
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A Associagdo receia, ainda, que a edi¢do da nova lei estadual traga para o setor e
demais segmentos citados no PL um custo adicional com a coleta do residuo,
representado pelo descarte das bolsas utilizadas por pessoas ostomizadas. Devera ser
objeto de esclarecimento expresso na lei se os ditos residuos podem ser descartados
de forma usual como os demais ou se deverdo observar as condicdes do residuo
hospitalar para evitar eventual contaminacdo. Na hipétese de ser considerado residuo
hospitalar, certamente, acarretars custos ndo s6 com sua coleta seletiva, como
também com o pagamento de adicional de insalubridade aos trabalhadores que
manusearem tais residuos, afrontando, nesta tltima hipdtese, matéria constitucional
de competéncia exclusiva da Uni3o quanto ao direito do trabalho.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

Entende a ACATS, portanto, que o PL sob exame n3o pode prosperar na forma como se
apresenta, necessitando, ainda, grande reflex3o sobre a matéria, antes de ser o
mesmo levado a votagdo, a fim de que ndo seja invocada a inconstitucionalidade do

mesmo, na hipdtese de necessitar dispor sobre matéria de competéncia exclusiva da
Unido.

Diante do exposto e na certeza de que Vossa Exceléncia ira dar ao pleito da Associacdo
a atencdo e importancia que 0 mesmo requer, aproveitamos o ensejo para renovar os

votos de elevada estima e consideragdo, colocando-nos a disposi¢do para
participarmos da discuss3o do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

BT re—ca

Antonio Carlos Poletini
Diretor Executivo

Rua Visconde de Cairu, n.2 391 | 42 andar | CEP; 88075-020 48 3223-0174
Estreito | Florianopolis | Santa Catarina acats.com.br



f L\lﬂm \\
b A

: ESTADO DE SANTA CATARINA
» CASA CIVIL

Lido no Expednente
Oficio n° 1544/CC-DIAL-GEMAT_/7° _gesstiode {0 1.
Anekena(o) t=HE T

=1

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/1388/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0218.6/2019,
que “Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios de uso publico,
mediante a instalagdo de equipamentos adaptados para sua utilizagao, no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n® 784/2019-COJUR/SEF,
ressaltou que “[...] a proposta impde medidas que eventualmente podem causar o aumento de
despesas dos cofres publicos. Sendo o caso, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00), a criagdo de despesas de carater continuado requer o estudo dos seus impactos
financeiros e deverdo ser instruidas com a estimativa orgamentaria no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como também deverdo demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. E o que reza o art. 16 da referida legislagéo [...]. Tendo isto em vista,
caso a medida resulte em criagdo de despesas adicionais no ambito da Administracdo Publica, ela
poderd comprometer recursos de o6rgdos estaduais, como saude e educagdo, bem como a
continuidade de servigos essenciais. Assim sendo, esta Pasta ressalta a necessidade da devida
obediéncia as normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e oitiva dos demais érgéos
afetados”.

E a Secretaria de Estado da Satide (SES) encaminhou, mediante o Oficio n® 1358/2019,
o Parecer n® 750/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual informa que “[...] o Tribunal de
Justica de Santa Catarina entende que nao cabe ao legislador fixar normas que gere aumento de
despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade, restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do
Poder Executivo. [...] Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que é incidente em vicio de origem. Este posicionamento decorre do
disposto no art. 32 c/c arts. 50, § 2°, Ill e 71, ll, da Carta Estadual, que alberga a separagéo dos
poderes, garantindo autonomia de agao, dentro da legalidade, a cada um dos poderes, dentro das
atividades que lhe sdo inerentes. [...] Por esta razdo, recomenda que ndo seja dado seguimento ao
Projeto de Lei ora submetido a analise deste corpo consultivo”.

Diante da matéria objeto da proposigdo, foram consultadas de oficio as Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Social (SDS) e da Administracéo (SEA).

A SDS encaminhou, mediante o Oficio n° 899/19, o Parecer n® 311/19, de sua Consultorla
Juridica, por meio do qual destacou que “A matéria, embora revestida de viés social, visto que busca
garantir infraestrutura de acessibilidade aos ostomizados e, consequentemente, a sua maior mclusao,
ja foi disciplinada no ambito federal quando foi tornada obrigatéria a adequagdo das edificagdes de
uso publico e de uso coletivo para que tenham sanitarios acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia, obedecendo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT. Além disso, como ja dito;
ante a inexisténcia de realizacdo de estudo de impacto orgamentdrio e financeiro, esta Consultoria:
Juridica ndo recomenda o prosseguimento do PL n°® 0218.6/2019",
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Excelentissimo Senhor F Vi, _ [ o

DEPUTADO JULIO GARCIA l@kw{_, X

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa CatarinasE CRPS ARIA-GERAL

Nesta Angela Aparecida Bez
. g(r:rg 1115:;5/2;1321” 19_SEF_SES_SDS_SEA Secre[aria_eera'

“Eentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Matricula 3072

Rad. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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(FI. 2 do Oficio n° 15644/CC-DIAL-GEMAT, de 5.12.19)

Ja a SEA, por intermédio do Parecer n° 941/2019/COJUR/SEA/SC, ressaltou que “[...] toda
expansdo de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa tem de ser acompanhada de
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). [...] Assim sendo, diante da auséncia
de estudo de impacto orgamentario e financeiro, ndo recomendamos o prosseguimento do projeto de
lei em referéncia, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_1544_PL._0218.6 19 _SEF_SES_SDS_SEA

SCC 11476/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA N
SECRETARIA DE ES:I'ADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 784/2019-COJUR/SEF
Florianopolis, 7 de novembro de 2019.

Processo: SCC 11501/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 218.6/19.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 218.6/19
de origem parlamentar que “Dispde sobre o direito & acessibilidade da pessoa
ostomizada aos sanitarios de uso publico, mediante a instalagcéo de equipamentos
adaptados para sua utilizacdo, no @&mbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissdao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 1268/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta
SEF.

E o relat6rio.

Pagina 1 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, o PL tem por objetivo garantir que as pessoas
ostomizadas, no ambito do Estado de Santa Catarina, o direito a acessibilidade
aos sanitarios publicos localizados em shoppings centers, supermercados, postos
de salde, hospitais, centros comerciais, estadios de futebol, espagos
poliesportivos e prédios publicos, aléem de outros espacos publicos onde haja
grande circulagédo de pessoas, mediante a instalacdo de equipamentos adaptados
pra suas préticas higiénicas e que atendam as suas necessidades (art. 1° do PL).

Tendo em vista o teor da proposicéo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, que é o érgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE efetuou resposta por meio da Comunicag¢do Interna n°
261/2019, afirmando, em suma, que:

Além da necessidade de o Poder Executivo fiscalizar o cumprimento da
disponibilizacdo de sanitarios adaptados em prédios privados de acesso
publico, devera implementar esses sanitarios adaptados em prédios
publicos — como postos de salde, hospitais, entre outros.

A proposta ndo se faz acompanhar de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, o0 que é @exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 16. De fato, sem esses niimeros,
é dificil mensurar o impacto as financas estaduais, e assim, opinar
sobre sua viabilidade.

De qualquer sorte, em que pese a relevancia da matéria, ndo é
recomendavel ao Estado assumir despesas adicionais. Além da necessaria
observancia ao teto dos gastos (Lei Complementar federal n. 156/16 e Lei
n. 17.753/19 — LDO/2020), as proje¢des evidenciam sérios impactos ao
equilibrio financeiro nos préximos anos em decorréncia,
principalmente, do déficit previdenciario, precatérios e divida publica
(grifei).
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Qutrossim, o cumprimento das disposi¢cdes constantes do projeto de lei
comprometera recursos de 6rgdos estaduais, como saude e educacdo, e
assim podera comprometer a continuidade de servigos essenciais — razao
pela qual é sugerida a ouvida, ao menos, desses 6rgaos.

Observa-se pela manifestacdo da DITE, que a proposta impde
medidas que eventualmente podem causar o aumento de despesas dos cofres
publicos.

Sendo o caso, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), a criagdo de despesas de carater continuado requer o estudo dos seus
impactos financeiros e deverdo ser instruidas com a estimativa orgcamentaria no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
também deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

E o que reza o art. 16 da referida Iegislagéo; veja-se:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[.]

Tendo isto em vista, caso a medida resulte em criagéo de despesas
adicionais no ambito da Administracdo Publica, ela poderd comprometer
recursos de o6rgaos estaduais, como saide e educacdao, bem como a

continuidade de servicos essenciais.

Assim sendo, esta Pasta ressalta a necessidade da devida
obediéncia as normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e oitiva dos

demais drgaos afetados.

ESTADO DE SANTA CATARINA Ny _ oo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Téchico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

e
261/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 4.11.2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 11501/2019 — Diligéncia PL 218.6/2019 — sar]itérios para pessoas ostomizadas

Senhor Consultor,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 218.6/2019, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios de uso publico,
mediante a instalagdo de equipamentos adaptados para sua utilizagdo, no ambito do Estado de
Santa Catarina”.

Além da necessidade de o Poder Executivo fiscalizar o cumprimento da disponibilizagdo
de sanitarios adaptados em prédios privados de acesso publico, devera implementar esses
sanitarios adaptados em prédios publicos — como postos de salide, hospitais, entre outros.

A proposta ndo se faz acompanhar de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, o
que é exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 16. De fato, sem esses nimeros, é
dificil mensurar o impacto as finangas estaduais, e assim, opinar sobre sua viabilidade.

De qualquer sorte, em que pese a relevancia da matéria, ndo é recomendavel ao Estado
assumir despesas adicionais. Além da necessaria observancia ao teto dos gastos (Lei
Complementar federal n. 156/16 e Lei n. 17.753/19 — LD0/2020), as projegdes evidenciam sérios
impactos ao equilibrio financeiro nos proximos anos em decorréncia, principalmente, do déficit
previdenciario, precatérios e divida publica.

Outrossim, o cumprimento das disposi¢des constantes do projeto de lei comprometera
recursos de orgdos estaduais, como salde e educagdo, e assim podera comprometer a
continuidade de servigos essenciais — razao pela qual é sugerida a ouvida, ao menos, desses
orgaos.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88,032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Flodanopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n® 1358/2019 Florianopolis, 04 de novembro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinagdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Saude!, e em aten¢do ao Oficio n°
1269/CC-DIAL-GEMAT (SCC 11505/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de
Lei n° 0218.6/2019, que “Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomixada aos
sanitarios de uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos adaptados para a sua utilizag@o, no
Ambito do Estado de Santa Catarina”, encaminhamos o Parecer 750/2019 desta Consultoria Juridica,
opinando negativamente sobre o assunto.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico SES
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Floriandpolis - SC

Portaria n° 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)

COJUR/CONS/MF OFICIO n.° 1358/2019 (ref. SCC 11505/2019)

— O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELO em 04/11/2019 as 15:11:50, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

> Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011505/2019 e o cédigo POO74318.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 750/2019

Florianépolis, 31 de outubro de 2019.

Ementa: SCC 11505/2019 - Projeto de Lei n°
0218.6/2019, que “Dispde sobre o direito a
acessibilidade da pessoa ostomizada aos
sanitarios de uso puablico, mediante a
instala¢do de equipamentos adaptados para sua
utilizagdo, no ambito do Estado de Santa
Catarina”. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de Iniciativa. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 1269/CC-DIAL-GEMAT, que

encaminha, para andlise, o Projeto de Lei n° 0218.6/2019, que “Dispde sobre o direito a

acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios de uso publico, mediante a instalagdo de

equipamentos adaptados para sua utilizagdo, no d&mbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo

da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Piblico da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relatério necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18 do Decreto n® 2.382,

de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela

Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria

apresentem repercussdo na drea da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos,

e antes de submetélos ao Governador do Estado, promovera consulta:

I-a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I — as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades da

administracio publica estadual, quanto a existéncia ou nido de

contrariedade ao interesse publico; e

EwW
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III — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

I — ser precisas, claras e objetivas;

II — conter indicativos explicitos de san¢do ou veto;

III — ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias lteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo tnico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. [grifo

nosso]

Nido obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL a intermediagdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o

Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestacdo sera encaminhada ao referido orgéo.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, hd de

se destacar que o Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende que ndo cabe ao legislador

fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

EwW

Acgido Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada pela
Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em todas as pegas de publicidade
pagas com recursos municipais. Organizag¢iio e funcionamento da administragio
municipal. Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Arts. 50, § 2°, III, e 71, II e IV, da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJ-SC - ADI: 162928 SC
2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de Julgamento: 20/07/2005,
Tribunal Pleno)
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n°® 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar n°
078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de Lei originrio do Executivo
Municipal que acarreta aumento de despesa. Veto. Promulgagdo pela Cémara
Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local.
Artigos 50, § 2°, 11, e 52, 1, da Constituigdo Estadual. Provimento. '"Nio cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens remuneratérias aos
servidores piiblicos municipais acarretando, de forma indireta, aumento de
despesa publica, atividade esta da estrita iniciativa e competéncia do Chefe do
Poder Executivo." (ADI n° 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC -
ADI: 22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgido Especial, Data de Publicagfio: Agdo direta de
inconstitucionalidade n. , de Laguna.)

Este é 0 mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme
se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais programas,

¢ necessario que seja despendida uma estrutura administrativa, sendo vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razio disso, atribui a um Orgio
determinadas competéncias administrativas a serem exercidas, estd a impor ao Poder

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem
orgdos ou secretais da administragio publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel
p/Acdrdéo Min. Roberto Barroso, 17 Turma, j. em 08/08/2017)

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que ¢ incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 ¢/c arts. 50, §2°, III e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separagio dos poderes, garantindo autonomia de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos

poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a analise incide em criagdo de
programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um Orgéo publico, sendo necessario para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

ndo observéncia ao principio da separacio dos poderes.

EW
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Desta feita, em _que pese 0 bom proposito da iniciativa, em relacdo ao seu plano

formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei

0218.6/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avengado, ante a afronta ao principio da separac¢do dos poderes, pautada nos ditames legais

supracitados.

Por esta razdo, recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora

submetido a analise deste corpo consultivo.

Sendo assim, diante do exposto, esta Consultoria se manifesta desfavoravelmente ao

tema, opinando, ainda, se for o caso, pelo VETO.

E o parecer.

FELIPE BARRETO DE MELO
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Saude
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Oficio n® 899/19 Florianopolis, 19 de novembro de 2019

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1270/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 11507/2019), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0218.6/2019, que “Dispde sobre
o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios de uso publico, mediante
a instalagdo de equipamentos adaptados para sua utilizagdo no dmbito do Estado de
Santa Catarina”, encaminhar a Informacdo GEPDI n° 03/2019 (fls. 04/05), ¢ o

Parecer Juridico n® 311/2019 (fls. 06/09), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Florianopolis - SC
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Parecer n° 311/19

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n°0218.6/2019, que "Dispde sobre
o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada
aos sanitarios de uso publico, mediante a
instalagdo de equipamentos adaptados para sua
utilizagdo no dmbito do FEstado de Santa
Catarina”. Matéria ja disciplinada em ambito
federal (PCD). Desnecessidade de lei estadual
especifica. Inexisténcia de estudo de impacto
or¢amentario e financeiro. Impossibilidade.

I-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n® 1270/CC-DIAL-GEMAT (processo SCC 11507/2019),
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha a solicitagio de
analise e manifestagdo sobre matéria atinente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0218.6/2019, que "Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos
sanitarios de uso publico, mediante a instala¢do de equipamentos adaptados para sua
utilizacdo no dmbito do Estado de Santa Catarina”,oriundo da Comissdo de Trabalho,
Administrag@o e Servigo Publico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Por expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto
n®2.382, de 28 de agosto de 2014, faz-se necessaria a manifestacdo desta Consultoria
Juridica.

Esta COJUR tomara por base exclusivamente os elementos documentais
juntados aos autos do processo SJC 86361/2019, uma vez que a competéncia deste orgio
de assessoramento se restringe a prestar consultoria sob o prisma juridico - em especial no
que concerne ao controle da legalidade dos atos praticados no ambito da
administra¢do publica estadual - ndo lhe cabendo adentrar na seara da conveniéncia e
oportunidade, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.

Em razo da pertinéncia tematica, o referido Oficio foi encaminhado Diretoria
de Direitos Humanos desta Secretaria de Estado que se manifestou por intermédio da
Informac¢io GEPDI n° 03.2019 firmada pela Gerente de Politicas para Pessoa com
Deficiéncia e Idosos, na qual, analisando a parte técnica, se manifestou contraria ao Projeto
de Lei n° 0218.6/2019.
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A Geréncia de Politicas para Pessoa com Deficiéncia ¢ Idosos entende ser
imprescindivel proporcionar acessibilidade e infraestrutura adequada para pessoas
ostomizadas, uma vez que fundamental para a garantia de sua qualidade de vida e
autonomia. Entretanto, entende ser desnecessirio se instituir a obrigatoriedade da
instalagdo de banheiros adaptados para o seu atendimento, na forma como est4 proposto no
projeto de lei, acreditando ser suficiente que os gestores publicos e administradores da
iniciativa privada sejam conscientizados e incentivados a promover a adequagdo
dossanitariosde seus respectivos prédios e espagos, de modo a garantir a acessibilidade as
pessoas ostomizadas.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

II -DO MERITO:

Como ¢é cedico, a Lei Federal n° 10.048 de 08 de novembro de 2000, que
atribui prioridade de atendimento as pessoas que com deficiéncia (dentre outras),
estabeleceu em seu art. 4°, que os logradouros ¢ sanitarios piblicos terdo normas de
construgdo destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia. Tal previsdo logrou efetividade por intermédio do Decreto n® 5.296 de 02 de
dezembro de 2004, que, regulamentando a referida Lei, que assim dispds:

Art. 22. A construgdo, ampliagio ou reforma de edificagdes de uso
publico ou de uso coletivo devem dispor de sanitdrios acessiveis
destinados 20 _uso_por_pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 1° Nas edificagdes de uso piblico a serem construidas, os sanitarios
destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida serfo distribuidos na razdo de, no minimo, uma cabine para cada
sexo em cada pavimento da edificagdo, com entrada independente dos
sanitarios coletivos, obedecendo as normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

§ 2¢ Nas edificacoes de uso piblico ji existentes, terdo elas prazo de
trinta meses a contar da data de publicagdo deste Decreto para garantir
pelo menos um banheiro acessivel por pavimento, com entrada
independente, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de modo
que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 32 Nas edificacoes de uso coletivo a serem construidas, ampliadas
ou_reformadas, onde devem existir banheiros de uso pablico, os
sanitdrios destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia
deveriio ter entrada independente dos demais e obedecer As normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

:;‘Fls. 4§
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§ 4° Nas edificacoes de uso coletivo ja existentes, onde haja banheiros
destinados ao uso publico, os sanitirios preparados para o uso_por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida deverio
estar localizados nos pavimentos acessiveis, ter entrada independente
dos demais sanitirios. se houver, e obedecer as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

Como se extrai do art. 4° do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, a estomia ja se encontra inserida
no rol das alteragbes que comprometem as fungdes fisicas, sendo considerada
“deficiéncia fisica”:

Art. 4° E_considerada pessoa portadora _de deficiéncia_a que se
enquadra nas seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteracio completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcio fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes; (Redacio dada pelo Decreto
n" 5.296. de 2004) (grifou-se)

[...]

Dessa forma, verificando-se que a legislacdo que compde a Politica Nacional
para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia ja contempla a pessoa
ostomizada - enquanto pessoa portadora de deficiéncia - entende-se que os sanitarios
adaptados as PCDs j& devem, por for¢a de Lei, comtemplar também as necessidades das
pessoas ostomizadas, tornando-se desnecessaria a aprovagdo de uma lei especifica.

A matéria objeto do Projeto de Lei n° 0218.6/2019 nio se enquadra no rol de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2° I a VI da Constitui¢cdo
Estadual) e, nos termos do art. 17, II, do Decreto n°® 2.382/2014, néo se verificou qualquer
contrariedade ao interesse publico, ao contrario, trata-se de matéria de relevante interesse.

Entretanto, o que se observa ¢ que a presente proposta legislativa fere o
principio constitucional de independéncia e harmonia entre os poderes, conquanto implica
na criacdo de despesas para o Poder Executivo, haja vista a enorme quantidade de prédios
publicos (escolas, universidades, centros de saude, hospitais, teatros, centros culturais etc.)
além de espagos publicos que necessitardo de reformas em suas estruturas, onerando
substancialmente a Administragdo Plblica.

Necessaria seria, portanto, para a realizag@o de tal agdo, a apresenta¢do de uma
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, de modo a contemplar a previsdo da Lei de
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Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 2000, em seus arts. 16 € 17, o que
ndo se verifica nos autos, inviabilizando, desse modo, o prosseguimento de sua tramitacao.

III -DA CONCLUSAO:

A matéria, embora revestida de viés social, visto que busca garantir
infraestrutura de acessibilidade aos ostomizados e, consequentemente, a sua maior
inclusao, ja foi disciplinada no dmbito federal quando foi tornada ebrigatéria a adequagao
das edificacdes de uso publico e de uso coletivo para que tenham sanitarios acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia, obedecendo as normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

Além disso, como ja dito, ante a inexisténcia de realizacdo de estudo de
impacto orgamentario e financeiro, esta Consultoria Juridica ndo recomenda o
prosseguimento do PL n° 0218.6/2019.

E este o parecer que submete a apreciagdo superior.

Florianopolis, 19 de novembro de 2019.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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GERENCIA DE POLITICAS PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA E IDOSOS

INFORMAGCAO GEPDI/DIDH/SDS n° 03/2019

Florianépolis, 16 de novembro de 2019.

Referéncia: Processo SCC 11507/2019 -
regulamentacdo do Projeto de Lei n°
0218.6 de 2019, que "Dispbe sobre o
direito a acessibilidade da pessoa
ostomizada aos sanitarios de uso publico,
mediante a instalacdo de equipamentos
adaptados para sua utilizagdo, no ambito
do estado de Santa Catarina”

Senhora Consuitora,

Em atengéoao Oficio n° 1270/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos
do Processo SCC 11507/2019, o qual alude a regulamentag¢do do projeto de Lei n°
0218.6, de 2019, que "Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada
aos sanitarios de uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos adaptados para
sua utilizagdo, no ambito do estado de Santa Catarina”, esta Geréncia de Politicas para
a Pessoa com Deficiéncia e |dosos informa que:

A Lei n° 13.031, de 24/09/14, que dispde sobre a caracterizagdo de
simbolo que permite a identificagdo de local ou servigo habilitado ao uso por pessoas
com ostomia, denominado Simbolo Nacional de Pessoa Ostomizada, em que é
obrigatoéria a colocagdo, de forma visivel, do simbolo, em todos os locais que
possibilitem acesso, circulagdo e utilizagdo por pessoas ostomizadas e em todos os
servigos que forem postos a sua disposicdo ou que possibilitem o seu uso,
principalmente no acesso aos banheiros publicos e privados.

Esta Geréncia sugere que os shopping centers, supermercados,
centros comerciais, postos de saude, hospitais, estadios de futebol, espacos

poliesportivos, prédios publicos, além de outros espagos publicos de grande circulagao
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sejam incentivados a possuir sanitarios que garantam a acessibilidade as pessoas
ostomizadas.

Proporcionar acessibilidade e infraestrutura adequada para pessoas
ostomizadasé fundamental para a garantia de sua qualidade de vida e autonomia,
entretanto, obrigar estabelecimentos comerciais e prédios publicos a instalagdo de
banheiros adaptados para o atendimento de ostomizados, na forma como esta
proposto no projeto de lei, se configura como algo arbitrario.

Sendo assim, esta Geréncia de Politicas para a Pessoa com
Deficiéncia e ldosos se manifesta contraria ao projeto de lei n°® 018.6 de 2019, em
virtude da obrigatoriedade proposta pelo referido projeto, todavia, sugere que as
empresas e locais publicos sejam incentivados a instalarem sanitarios adaptados as

pessoas ostomizadas.

Atenciosamente,

ROSEANE ZACCHI COLASANTE
Gerente de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia e Idosos

De Acordo,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Diretora de Direitos Humanos

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS L - sy
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PARECER N° 941/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n* SCC 00011509/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0218.6/2019,
que “Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa
ostomizada aos sanitdrios de uso publico, mediante a
instala¢do de equipamentos adaptados para sua utilizagdo,
no ambito do Estado de Santa Catarina”. Obice ao
prosseguimento.

I — Relatério

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discusséo
no Projeto de Lei Complementar n° 0218.6/2019, oriundo da Comissdo de Trabalho, Administragao
e Servigos Publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispde
sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios de uso publico, mediante a
instalag@o de equipamentos adaptados para sua utilizagdo, no ambito do Estado de Santa Catarina”,
com vistas a responder ao Oficio n® 1271/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor

Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

11 —Fundamentacao

Prima facie, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este O0rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso [V, do Decreto n® 2.382/2014, compete aos Orgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
VI, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como o6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo patrimonial, no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagao.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame ¢ parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

Referida manifestacio tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n® 0218.6/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade ¢ a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art. 19,

§1°, incisos I e I, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagfo a projetos de lei deverdo, no dmbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objeliva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
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O Projeto de Lei em analise tem por objetivo regulamentar o direito a acessibilidade
das pessoas ostomizadas aos sanitarios de uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos

adaptados para sua utilizagdo, no &mbito do Estado de Santa Catarina (art. 1°):

Art. 1" Fica garantido & pessoa ostomizada, no imbito do Estado de Santa Catarina, o
direito & acessibilidade aos sanitirios piblicos localizades em shoppingns centres,
supermercados, postos de saide, hospitais, centros comerciais, estadios de futebol,
espagos poliesportivos ¢ prédios piblicos, além de outros espagos publicos onde haja
grande circulagdo de pessoas, mediante a instalacio de equipamentos adaptados pra
suas priticas higiénicas ¢ que atendam as suas necessidades. (grifamos)

Neste passo, em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestio Patrimonial (DGPA), desta Secretaria de Estado da Administragdo, por meio das
Informagdes n® 2130/2019 (fl. 0004) e n°® 2169/2019 (fl. 0006), analisando o que compete a parte

técnica, teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

manifesto-me, quanto a ndo existéncia de contrariedade ao interesse pliblico na matéria em
discusséo.

[..]

Verifica-se que o referido Projeto de lei desencadeia aporte orgamentario direto ao Estado,
impactando financeiramente sobre grande quantidade de iméveis proprios que deverdo ser
adaptados, tais como, hospitais, entidades filantropicas e prédios publicos.

Neste sentido, esta Diretoria se manifesta desfavoravelmente ao Projeto de Lei, pois incide
em criagdo de programa que atribui competéncias administrativas no dmbito do Poder
Executivo, caracterizando ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Nessa senda, quanto a analise referente a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em razéo da manifestagdo da area técnica
acerca da proposta, esta Consultoria Juridica considera ndo haver contrariedade ao interesse

publico no Projeto de Lei Complementar n° 0218.6/2019.

Além disso, quanto & constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, verifica-se
que a matéria ndo se encontra no rol de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de
acordo com o estatuido no paragrafo 2°, incisos I, IL, IIL, IV, V, VI, do artigo 50 da Constitui¢do do

Estado de Santa Catarina, ndo apresentado vicio de inciativa.

Por outro lado, cumpre ressaltar que toda expansdo de agcdo governamental que acarrete
aumento de despesa tem de ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-tinanceiro, e
atendimento aos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal). No presente projeto de lei nota-se a auséncia de estudo de impacto or¢amentario e
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financeiro, o que inviabiliza a criagdo da agdo governamental proposta.

Assim sendo, diante da auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro, ndo
recomendamos o prosseguimento do projeto de lei em referéncia, em atendimento aos artigos 16 e

17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

III — Conclusao

Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei
Complementar n° 0218.6/2019, nos termos da fundamentagao.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianopolis, 13 de novembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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Processo n° SCC 11509/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 941/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso II, do

Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 14 de novembro de 2019.

Luiz Antonio Dacol
Secretéario de Estado da Administracéo e.e.
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COMUNICACAO INTERNA
N° SEA 2130/2019

DE: Diretoria de Gestio Patrimonial DATA: 04/11/2019

PARA: Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO: Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n° 0218.6/2019, que “Dispde
sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios
de uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos adaptados
para sua utiliza¢8o, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Senhor Consultor

Cumprimentando-o cordialmente, em atengfo ao Despacho de fls. 03
proveniente desta consultoria, referente ao Projeto de Lei n°® 0218.6/2019, que
“Dispde sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios de
uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos adaptados para sua
utilizagfo, no dmbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdao de
Trabalho, Administragdo e Servigo Plblico da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), manifesto-me, quanto a ndo existéncia de
contrariedade ao interesse publico na matéria em discussdo.

Atenciosamente,

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial

Senhor

Daniel Cardoso

Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Administragdo
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COMUNICACAO INTERNA
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DE: Diretoria de Gestdo Patrimonial DATA: 12/11/2019

PARA: Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO: Manifestagéo sobre o Projeto de Lei n° 0218.6/2019, que “Dispde
sobre o direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios
de uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos adaptados
para sua utilizac@o, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Senhor Consultor

Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢éio ao Despacho de fls. 03 proveniente
desta consultoria, referente ao Projeto de Lei n® 0218.6/2019, que “Dispde sobre o
direito a acessibilidade da pessoa ostomizada aos sanitarios de uso publico, mediante a
instalagdo de equipamentos adaptados para sua utilizagdo, no dmbito do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), temos a informar
que:

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa, entende-se que
embora louvavel no seu objetivo, contém vicio de iniciativa, jA4 que n3o cabe ao
legislador fixar normas que gere aumento de despesa publica, sendo esta atividade
restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Verifica-se que o referido Projeto de lei desencadeia aporte orgamentario direto
ao Estado, impactando financeiramente sobre grande quantidade de imoveis proprios
que deverdo ser adaptados, tais como, hospitais, entidades filantropicas e prédios
publicos.

Neste sentido, esta Diretoria se manifesta desfavoravelmente ao Projeto de Lei,
pois incide em criagdo de programa que atribui competéncias administrativas no ambito
do Poder Executivo, caracterizando ingeréncia na atividade tipicamente administrativa..

Atenciosamente,

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestdo Patrimonial

Senhor
Daniel Cardoso
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Administragio
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