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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0340/2020
Florian6polis, 20 de agosto de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, ao Projeto de Lei
n° 0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica ‘Menstruagao
Sem Tabu’ de Conscientizagao sobre a Menstruagéo e a Universalizagdo do Acesso a

Absorventes Higiénicos, e adota providéncias correlatas", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

=
_g,‘; v ) /A"C-‘)_/---.r_,-

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Paléacio Barriga Verde cerzozos RQX 127
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



21/08/2020 Gmail - (sem assunto)

[ l Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

(sem assunto)
1 mensagem

Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 21 de agosto de 2020 11:36
Para: adadeluca@alesc.sc.gov.br

Encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/0340/2020, que encaminha cépia do parecer exarado

ao Projeto de Lei n® 0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica
‘Menstruacdo Sem Tabu’ de Conscientizagdo sobre a Menstruagado e a Universalizagdo do
Acesso a Absorventes Higiénicos, e adota providéncias correlatas", para seu conhecimento.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

™ 4y Oficio n°® 340-20.pdf
) 'ﬁ 793K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar46673778351250695938simpl=msg-a%3Ar46690... 1/1
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25/08/2020 Gmail - (sem assunto)

——
——

(sem assunto)

Para; Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Prezados,
Em tempo que acusamos recebimento, agradecemos.
Att.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Ana lucia coppini

Assessoria de Gabinete

Deputada Ada Faraco De Luca

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Tel: (48) 3221-2689

Gabinete 106

De: Coordenadoria de Expediente [expediente.alesc@gmail.com)]
Enviado: sexta-feira, 21 de agosto de 2020 11:36

Para: ADA LILI FARACO LUCA

Assunto:

Encaminho, em anexo, o Oficio GP/DL/0340/2020, que encaminha copia do parecer exarado ao Projeto de Lei n®
0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica 'Menstruagdo Sem Tabu’ de Conscientizagio
sobre a Menstruacao e a Universalizagao do Acesso a Absorventes Higiénicos, e adota providéncias correlatas”,
para seu conhecimento.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt8search=all&permmsgid=msg-f%3A16756765712745802258dsqt=18&simpl=msg-f%3A...

Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

ADA LILI FARACO LUCA <adadeluca@alesc.sc.gov.br> 21 de agosto de 2020 19:39
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; ASSEMBLEIA EEGISLATIVA
§»§ B e O DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0596 /2020

Florianopoilis, 20 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica
‘Menstruagcdo Sem Tabu’ de Conscientizagdo sobre a Menstruagdo e a
Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e adota providéncias

correlatas”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
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www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1175/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atenc&o ao Oficio n°® GPS/DL/0596/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 474/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), o Parecer n° 641/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da
Educagéo (SED), o Oficio n° 626/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS), e o Oficio n® 1444/2020/COJUR/SAP, da Secretaria de Estado da Administracédo
Prisional e Socioeducativa (SAP), todos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei
n°®0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica ‘Menstruacao Sem Tabu’ de
Conscientizagdo sobre a Menstruagio e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes
Higiénicos, e da providéncias correlatas”.

A LEGISLATIVA )
A %fgg%‘ovmé \ %S Respeitosamente,

EM U.b;lo /

Skt AL §

Juliano Batalha Chiodelli

Angela A{J;,"f‘f‘g?fz Chefe da Casa Civil, designado i
“Matricuts 3072 §
Lido no Expediente §
027 Sessiode b 1/0; 20
A_r!exar' a(o) F2 ~ ,E/-_./IJ*’;./IP S ?;
Diligéncia i
— 21+ §
Secretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 1175 _PL_04181_19_SED_S0S SAP_SEF snc

SO0 12288/2020

(fentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

fRod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

de 21 de favereiro de 2019.

01/10/2020 as 17:39:45, conforme Decreto Estadual i® 39,

so SCC 00012288/2020 & o codigo M4E3MOZS.

ssinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELL| em
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 474/2020-COJUR/SEF Floriandpolis, 04 de setembro de
2020.

Processo: SCC 12301/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0418.1/20109.

Tratam os autos de diligéncia relatva ao Projeto de Lei n°
0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Pablica ‘Menstruacéo
Sem Tabu' de Conscientiza¢do sobre a Menstruagéo e a Universalizacdo do
Acesso a Absorventes Higiénicos, e d& providéncias correlatas”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 1010/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referido autégrafo de
projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposi¢éo, e considerando o seu eventual
impacto tributario, econdmico e orgcamentario, encaminhamos os autos para
manifestagdo das Diretorias de Administragdo Tributéria (DIAT), do Tesouro
Estadual (DITE) e do Planejamento Orcamentario (DIOR).

A DIAT se manifestou por meio da Informacdo n° 345/ Getri/2020
(fls. 14/16), nos seguintes termos;

T

O dnico tributo de competéncia estadual incidente sobre a comercializagéo

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda ~ Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

de absorventes higiénicos é o ICMS.

E, nos termos do§ 6°do art. 150 da Constituicdo Federal, qualquer subsidio
ou isengéo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicGes, sé
poder4d ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuico.

Particularmente em relagio ao ICMS, a concessdo de beneficios fiscais
depende ainda de celebragao e ratificagdo de Convénio pelos Estados e o
Distrito Federal no ambito do CONFAZ, nos termos da alinea “g” do inciso
Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

A respeito especificamente de absorventes higiénicos, ndo ha Convénio
autorizando a concessdo de beneficios fiscais, que ndo podem ser
concedidos unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina.

Entretanto, o Convénio ICMS 128/94 autoriza a reducdo da base de
calculo nas operagdes com as mercadorias que compdem a cesta bésica.
O referido Convénio ndo estabelece critérios para a definicdo dos itens da
cesta basica, que fica a cargo da legislacéo de cada Estado.

[.]

Por todo o exposto, tendo em vista a legislacdo aplicavel, a unica
possibilidade de concessédo, em ambito estadual, de beneficio fiscal na
comercializagdo de absorventes higiénicos seria a inclusdo da mercadoria
no rol dos itens que compdem a cesta basica contemplados com reducéo
da base de calculo. E, por forca do & 6° do art. 150 da Constituicdo, tal
incluséo somente poderia ser realizada por meio de lei especifica.

Observa-se que o 6rgdo normativo do Sistema Tributario informou
que para a concessdo do beneficio fiscal, referente ao tributo de competéncia
estadual — ICMS, ndo ha convénio autorizando a concess3o. Todavia, informou
que € possivel a reducdo da base de célculo dos produtos gue compdem a cesta
basica, relatou ainda que, os absorventes higiénicos ndo compdem a cesta
basica, e para a sua incluséo é necesséria lei especifica.

Por sua vez, a DITE se manifestou por meio da Comunicagdo
Interna n. 289/2020 (fls. 18), nos seguintes termos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

‘L]

Resumidamente, a proposta objetiva incluir diretrizes ao Poder Publico, no
sentido de esclarecimento e conscientizacdo da populagdo quanto a
menstruacdo, e acesso ao absorvente higiénico.

Essas diretrizes poderiam ser implementadas por meio de cursos e
palestras na rede de ensino; elaboracdo de cartilhas e folhetos
informativos; pesquisas; incentivos a fabricacdo de absorventes de baixo
custo; distribuicdo gratuita de absorventes; e concessdo de incentivos
fiscais com vistas a reduzir o preco dos absorventes.

Além disso, a proposta arrola o absorvente higiénico como um ‘produto
higiénico basico’, e classificado como bem essencial, e assim como
componente obrigatorio na cesta basica, para fins de tratamento tributério,
inclusive.

Sobre as medidas positivas a serem eventualmente implementadas para
atendimento dos objetivos da lei, entendemos que deve ser avaliada a
pertinéncia e a possibilidade de atendimento com o0s recursos
ordinariamente programados, pelos 6rgdos responsaveis: a principio
Secretaria de Estado da Educacgédo; Secretaria de Estado da Saude; e
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

No que tange & inclusao na cesta basica, e a decorrente reducdo do ICMS
incidente sobre os absorventes higiénicos, estar-se-ia ampliando rendncia
de receita, o que exigiria o atendimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
especial, da previsdo de “medidas de compensacdo, ..., por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagéio de tributo ou contribuigdo”,

Conforme relatado pelo 6rgdo normativo do Sistema Administrativo
de Administragdo Financeira, se houver aumento de despesa inexistem recursos
disponiveis do Tesouro para fazer frente aos gastos adicionais.

A mensagem deixada pela Diretoria do Tesouro, portanto, d& conta
que, ndo ha espago para aumento de despesas.

Quanto ao aspecto da rendncia fiscal, observa-se que a proposta
ndo esta em sintonia com a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Pagina3des www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

O art. 14 da LRF determina que a rentincia deve estar acompanhada
de medidas de compensac&o (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigéo.

Contudo, tem razdo a Diretoria do Tesouro quando aponta a
necessidade de se ouvir a manifestacédo das Secretarias de Estado da Educacao;
da Saude; e do Desenvolvimento Social.

Por fim, a Diretoria do Planejamento Orgcamentario se manifestou por
meio da Comunicagéo Interna n°® 25/2020 (fls. 21/22), expondo em suma:

‘Tl

O Projeto de Lei constante dos presentes autos visa criar politica publica
social que implica na criagdo de despesas a serem suportadas pelo
orcamento do Estado. Essas despesas sdo caracterizadas pela Lei de
Reponsabilidade Fiscal -LRF, Lei Complementar Federal n° 101/2000,
como despesas obrigatorias de carater continuado (DOCC), haja vista que
sdo despesas correntes, criadas a partir de lei ou medida provisoria e que
determinam para o Poder Executivo a obrigagdo da sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios financeiros, conforme exegese do art. 17
da LRF.

Assim sendo, mister faz-se gizar que a propria LRF estabelece condi¢des
para a criagdo dessas DOCC, haja vista que esta, diferentemente das
outras despesas ndo obrigatérias, exige maiores cautelas para a sua
sustentacdo ao longo do tempo, para que ndo comprometa as finangas do
ente de maneira indesejada [...]

[.]

Em resumo, sem que seja atendida o que determina o art 17 da LRF esta
DIOR posiciona-se contrariamente a iniciativa parlamentar, pois para criar
despesa continuada o referido diploma legal determina que se indique,
inclusive com a metodologia utilizada, quais serfo as receitas novas que
serdo criadas ou majoradas para atender estas despesas ou quais serédo
despesas que serdo reduzidas permanentemente para atender este
programa, conforme consta nas alineas 4.1 e 4.2, respectivamente, além
de atender as demais premissas para a criagdo de novas despesas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

A DIOR, como se observa, antevé a infragdo ao art. 17 da LRF, dado
que o projeto tem potencial de criar despesas de carater continuado, sem
observar os requisitos necessarios para tanto, quando considerado o sistema de
controle fiscal instituido pela LRF.

Assim, também sob essa Gtica, a proposta ndo esta em sintonia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ante 0 exposto, tecidas as pertinentes consideracdes, observadas
as competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC
para as demais providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica
A decisdo do Senhor Secretario.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N°: 345/Getri/2020

REFERENCIA: SCC 12301/2020

INTERESSADA: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
MUNICIPIO: Floriandpolis/SC

ARRUNTOZ 0418.1/2019

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
(GEMAT) ao Secretario de Estado da Fazenda, solicitando exame e emissio de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0418.1/2019, que “institui e define diretrizes para a Politica
Publica ‘Menstrua¢do Sem Tabu’ de Conscientizagdo sobre a Menstruagio e a Universali-
zagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias correlatas”.

A solicitagdo tem como objetivo subsidiar a resposta do Governador do Estado 2
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), referente ao pedido de di-
ligéncia encaminhado & Casa Civil pelo Deputado Fabiano da Luz, integrante da Comis-
sdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico da ALESC.

No pedido, solicitam-se informagdes sobre a efetiva viabilidade da matéria trata-
da no Projeto de Lei, que, entre outros assuntos, trata da concessio de incentivos fiscais ao
absorvente higiénico, enquadrando-o como “produto higiénico basico”, classificado como
“bem essencial”, e tornando obrigatoria sua inclusdo nas cestas basicas no Estado.

E o relatorio.

No que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar, sobre o aspecto
tributdrio, o Projeto de Lei n® 0418.1/2019 dispde o seguinte:

Art. 3° - A Politica “Menstruagdo Sem Tabu” de que trata esta lei consiste nas
seguintes diretrizes bésicas: (...)

VII - concessdo de incentivos fiscais ¢ outras medidas a cargo do Governo do
Estado, com o objetivo de reduzir o prego dos absorventes higiénicos ao con-
sumidor final nos estabelecimentos comerciais.

Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°

-e por LENAI MICHELS e ERICH RIZZA FERRAZ em 01/09/2020 as 18:47:50, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Art. 4° - Para efeito da plena eficicia da Politica instituida por esta lei e outras
agdes decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica esta-
belecido o absorvente higiénico como um “produto higiénico basico”, e classifi-
cado como “bem essencial”.

Paragrafo tnico - Os absorventes passam a ser incluidos como “componente
obrigat6rio” das cestas basicas no Estado de Santa Catarina.

O unico tributo de competéncia estadual incidente sobre a comercializagdo de ab-
sorventes higiénicos é o ICMS.

E, nos termos do § 6° do art. 150 da Constitui¢io Federal, qualquer subsidio ou
isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remis-
sdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante lei
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especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo.

Particularmente em relagdo ao ICMS, a concessdo de beneficios fiscais depende
ainda de celebragio e ratificagdo de Convénio pelos Estados e o Distrito Federal no ambi-
to do CONFAZ, nos termos da alinea “g” do inciso XII do § 2°do art. 155 da Constituigfo
Federal!, regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

A respeito especificamente de absorventes higiénicos, nio ha Convénio autori-
zando a concessdo de beneficios fiscais, que ndo podem ser concedidos unilateralmente
pelo Estado de Santa Catarina.

Entretanto, o Convénio ICMS 128/94 autoriza a redugdo da base de calculo nas
operagdes com as mercadorias que compdem a cesta basica. O referido Convénio nio es-
tabelece critérios para a definigdo dos itens da cesta basica, que fica a cargo da legislagdo
de cada Estado.

No dmbito do Estado de Santa Catarina, os produtos da cesta basica contempla-
dos com redugdo da base de célculo estdio previstos no art. 2° do Anexo Il da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996 € no art. 11-A do Anexo 02 do Regulamento do ICMS
do Estado de Santa Catarina (RICMS/SC-01). Trata-se de lista restrita, composta unica-
mente por produtos alimenticios.
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Outras Unidades da Federagfio, contudo, estabelecem um rol mais extenso de
produtos da cesta basica, a exemplo do Estado do Rio de Janeiro, que, recentemente,
acrescentou os absorventes higiénicos a lista prevista em sua Lei n° 4.892, de 1° de no-
vembro de 2006, que também contém outros itens de higiene pessoal, como fraldas, sabo-
nete e creme dental.

FArt. 155. (...)

§2°(..)

XII - cabe & lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagfio dos Estados e do Distrito Federal, isengGes, incentivos e beneficios fis-
cais serdo concedidos e revogados.
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Ademais, nos termos do art. 76 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CL"I’)},”'Q"""“’@

entre as necessidades que o saldrio minimo deve satisfazer, também estfio contempladas as
de higiene.

Por todo o exposto, tendo em vista a legislagdo aplicavel, a tnica possibilidade
de concessdo, em dmbito estadual, de beneficio fiscal na comercializagdo de absorventes
higiénicos seria a inclusdo da mercadoria no rol dos itens que compdem a cesta basica
contemplados com redugdo da base de célculo. E, por forga do § 6° do art. 150 da Consti-
tui¢do, tal inclusdio somente poderia ser realizada por meio de lei especifica.

Ressalte-se, por fim, que a, nos termos do art. 2° do Anexo II da Lei n° 10.297, de
1996 ¢ do art. 11-A do Anexo 02 do RICMS/SC-01, a redugdo da base de calculo dos
produtos da cesta bésica vigorara até 31 de dezembro de 2020.

E a informagfo que submeto a apreciagéo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 1° de setembro de 2020.

Erich Rizza Ferraz

Auditor Fiscal da Receita Estadual
DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de Administra¢do Tributdria.
GETRI, em Floriandpolis, em _/ /

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira

Gerente de Tributac¢io

APROVO a manifestago da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se para as devidas pro-
vidéncias.

DIAT, em Florian6polis,em _/ /

Lenai Michels

Diretora de Administracio Tributaria

2 Art. 76 - Salario minimo € a contraprestagdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador,
inclusive ao trabalhador rural, sem distingiio de sexo, por dia normal de servigo, ¢ capaz de satisfazer, em determinada
época e regifio do Pafs, as suas necessidades normais de alimentagéo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte.
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. ESTADO DE SANTA CATARINA I
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA o
o DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL — DITE N o
COMUNICAGAO INTERNA
Ne
7 289/2020
DE: DATA
E Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 03.09.2020
<EE PARA:
% Consultoria Juridica (COJUR)
S ASSUNTO:

SCC 12301/2020 — Diligéncia ao PL 418.1/2019

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 418.1/2019, de origem parlamentar, que
“Institui e define diretrizes para a Politica Publica ‘Menstruacédo sem Tabu' de conscientizagao
sobre a Menstruag&o e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias
correlatas”.

Resumidamente, a proposta objetiva incluir diretrizes ao Poder Publico, no sentido de
esclarecimento e conscientizagéo da populagdo quanto a menstruagéo, e acesso ao absorvente
higiénico.

Essas diretrizes poderiam ser implementadas por meio de cursos e palestras na rede de
ensino; elaboracédo de cartilhas e folhetos informativos: pesquisas; incentivos a fabricacdo de
absorventes de baixo custo; distribuicdo gratuita de absorventes: e concessio de incentivos fiscais
com vistas a reduzir o preco dos absorventes.

Alem disso, a proposta arrola o absorvente higiénico como um ‘produto higiénico basico’,
e classificado como bem essencial, e assim como componente obrigatério na cesta basica, para
fins de tratamento tributario, inclusive.

Sobre as medidas positivas a serem eventualmente implementadas para atendimento
dos objetivos da lei, entendemos que deve ser avaliada a pertinéncia e a possibilidade de
atendimento com os recursos ordinariamente programados, pelos 6rgdos responsaveis: a
principio Secretaria de Estado da Educacgdo; Secretaria de Estado da Saude; e Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social.

No que tange a inclusdo na cesta basica, e a decorrente reducéo do ICMS incidente sobre
os absorventes higiénicos, estar-se-ia ampliando renuncia de receita, o que exigiria o atendimento
ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
em especial, da previsdo de “medidas de compensagio, ..., por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag&o ou criacdo de
tributo ou contribuigéo”.

De fato, tal providéncia se mostra essencial com vistas a manuteng&o do equilibrio
financeiro estadual, até mesmo diante do atual contexto de pandemia vivenciado.

Afinal, este ano de 2020, ha de se reconhecer, tem sido atipico, com as incertezas
decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde margo, sao impostas medidas de prevengéo
e isolamento social, o que reduziu drasticamente a atividade econémica e, portanto, também a
arrecadacéo tributaria (frustracéo de aproximadamente 28% de abril a junho). Some-se a isso 0
evento climatico que assolou praticamente todos os municipios catarinenses, com estragos

relevantes.
Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Michele Patricia Roncalio
Assessor Juridico Secretaria Adjunta da Fazenda —

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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atura Digital SGP-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 03/09/2020 as 17:06:28, c

= O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assin

Q0 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012301/2020 e o cédigo FCV3D660.



COMUNICAGAO INTERNA

N° 25/2020

De: Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR

Data: 04/09/2020

Para: Consultoria Juridica - COJUR

Assunto: Resposta ao Processo SCC 12301/2020

Sr. Consultor Juridico,

Em atencéo a solicitagdo contida no Processo SCC 12301/2020, que trata do
Projeto de Lei n® 0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica
‘Menstruagdo Sem Tabu’ de Conscientizagdo sobre a Menstruagdo e a
Universalizagao do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias correlatas”,
oriundo da Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta DIOR passa a se manifestar
conforme segue.

O Projeto de Lei constante dos presentes autos visa criar politica publica social
que implica na criagéo de despesas a serem suportadas pelo orcamento do Estado.
Essas despesas sdo caracterizadas pela Lei de Reponsabilidade Fiscal ~ LRF, Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, como despesas obrigatérias de carater
continuado (DOCC), haja vista que s&o despesas correntes, criadas a partir de lei ou
medida provisdria e que determinam para o Poder Executivo a obrigagdo da sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios financeiros, conforme exegese
do art. 17 da LRF.

LRF

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obriga¢io legal de sua execugéo por um periodo superior a dois
exercicios.

Assim sendo, mister faz-se gizar que a prépria LRF estabelece condigdes para
a criagdo dessas DOCC, haja vista que esta, diferentemente das outras despesas
nao obrigatorias, exige maiores cautelas para a sua sustentagéo ao longo do tempo,
para que nao comprometa as finangas do ente de maneira indesejada, conforme se
depreende dos paragrafos 1° ao 4° do seu art. 17:

1) guardar compatibilidade com o plano plurianual e as regras da lei de
diretrizes orgamentarias;

2) demonstragéo da origem dos recursos para o custeio da despesa;

L

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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3) nao podem afetar as metas anuais de resultados previstas par "g;ogxercicio
e dois seguintes. Trata-se dos resultados nominal e primario previstos no Voslp grtd
4° da LRF (Anexo de Metas Fiscais);

4) requer medidas de compensagéo em relagio as receitas a serem utilizadas,
mediante:

4.1) aumento permanente de receita, através da elevacdo de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo ou majoragao de tributo ou contribuicdo (tributos
proprios do Estado: ICMS, IPVA, ITCMD, taxas estaduais ou contribuicées de
melhoria); ou

4.2) redugéo permanente de outras despesas; e

5) conter as premissas e metodologia de calculo utilizadas para as medidas de
compensacéao.

Por fim, salienta-se que as despesas obrigatérias de carater continuado
possuem como condi¢do sine qua non para a sua execugdo que as medidas de
compensacao descritas entrem em vigor previamente. Além disso, essas medidas
devem compor o demonstrativo especifico da Lei Orcamentaria Anual - LOA,
conforme determina o art. 5°, II, da LRF.

Como confirmagéo do principio da transparéncia, em sendo levada a cabo a
proposta legislativa, entende esta DIOR que essa demonstragao de cumprimento das
exigéncias para a criagdo e execugdo da DOCC em tela deve estar consignada num
processo administrativo, devidamente instruido, identificado e arquivado de forma a
estar permanentemente a disposicéo do controle interno, do controle externo e da
prépria sociedade.

Em resumo, sem que seja atendida o que determina o art 17 da LRF esta DIOR
posiciona-se contrariamente a iniciativa parlamentar, pois para criar despesa
continuada o referido diploma legal determina que se indique, inclusive com a
metodologia utilizada, quais serdo as receitas novas que seréo criadas ou majoradas
para atender estas despesas ou quais serdo despesas que serdao reduzidas
permanentemente para atender este programa, conforme consta nas alineas 4.1 e
4.2, respectivamente, além de atender as demais premissas para a criagdo de novas
despesas.

Era o que se tinha a manifestar.

Atenciosamente,

Boby Sinzato
Gerente de Elaboragdo Orcamentaria

Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Orgamentario

: f"‘\c}\
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

COMUNICACAO INTERNA

N°: 5296/2020

DATA: 31/08/2020

DE: Diretoria de Ensino

PARA: Consultoria Juridica
ASSUNTO: Resposta ao oficio n° 1006/CC-DIAL-GEMAT

Prezado Consultor Juridico,

Em resposta ao oficio n° 1006/CC-DIAL-GEMAT, presente no processo SCC
12296/2020, que institui e define diretrizes para a Politica Péblica “Menstruagio sem Tabu” de
conscientizagéo sobre a menstruago ¢ a universalizagio do acesso a absorventes higiénicos,
ressaltamos que:

® As questdes relacionadas a temética da Satude tornam-se obrigatérias de acordo
com o Curriculo Base do Territério Catarinense. Nesse sentido, o tema “Menstruagdo” &
trabalhado em diversos momentos do percurso formativo do estudante catarinense, ancorado
nas aulas de Ciéncias assim como nas aulas de Biologia. S3o trabalhados contetidos sobre o
funcionamento do Sistema Reprodutor Feminino, Adolescéncia, Puberdade e Sexualidade,
Maturagdo Sexual do Adolescente e Ciclo Menstrual, o que inclui a necessidade do uso de
absorventes, higiene, métodos contraceptivos, adequando-se a faixa etaria do Ensino
Fundamental Anos Finais e Ensino Médio; (Anexo I);

° Como estd ressaltado no referido projeto de lei, nio hé pesquisas que
demonstrem que o quadro apresentado na india se repita na realidade das escolas catarinenses.
As diferengas histéricas, culturais e sanitdrias entre os paises justificam o diferente tratamento
que deve ser dado ao assunto.

Sendo assim, congratulamos com a iniciativa e interesse da Deputada Ada de Luca, mas
de acordo com o discorrido acima, consideramos desnecessario projeto de lei com o tema em

pauta, por ndo ser mais uma realidade na nossa sociedade contemporénea.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Beatris Clair Andrade

Diretora em exercicio Gerente

9/2020 as 15:05:29, confarme Decreto Estadual n? 39, de 21 de feversiro da 2018,
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ANEXO 1

Comparar diferentes processos reprodus-
vos em plantas e animars em relaco acs
mecansmos adaptativos e evolutivos.

a atsacdo dos hormdnios sexuais e do
Sistema Nervoso.

Mecanismos re-
Vida e
evolucdo | Sexuaidade

Comparar o modo de ag3o e a eficaca dos
diversos métodos contraceptivos e justificar
a necessidade de compartithar 3 responsa-
biidade na escolha e na utiizagdo do mé-
todo mass adequado & prevencio da gra-

videz precoce e indesejada e de InfecgSes pedos pscoldgos Ses
Sexualmente Transmessivers (ISTs). serbmentos  (amor, ':ga&
Identificar os principais sintomas, modos |  CoNfianca, auto- estima, desejo,
de transmiss3o e tratamento de algumas |  PraZer e respedo)

DST (com énfase na AIDS), e discutr es- | ® Importinaa do pré-natal
tratégias € métodos de preveng3o. -Airw&mdemm
Selecionar argumentos que evidenciem as ivoa‘ _

miltiplas dimensdes da sexualidade huma- | ® Gravidez indesejada.

na (bickdgica, sococultural, afetiva e ética) # ISTs e politicas de saide pibiica,

u Comparac8es de ddos de vida
€0s tpos de reprodugdo.

B Sstemas Reprodutores: Masal-
no e Feminno

8 Addesoinaa, puberdade e sex)-
abdade

® Maturacdo sevxual do adolescen-
e

 Cido menstrual

® Feandacdo, métodos cone-
cepvos, etapas da gramdez, t-
pos de pano,

® Reproducdo e sexualdade - as-

SANTA CATARINA. Curriculo Base da Educacio Infantil ¢ do Ensino Fundamental do

Territorio Catarinense. Floriandpolis: Secretaria de Estado da Educagdo, 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdio

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 - Centro ~ Florianépolis/SC — {48) 3664.0225 — ojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 641/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00012296/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislativo.
Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Resposta a di-
ligéncia da Assembleia Legislativa.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n? 0418.1/2019, que “Institui e define dire-
trizes para a Politica Publica ‘Menstruagdo Sem Tabu’ de Conscientizagdio sobre a Menstruagdo e a
Universalizagéio do Acesso a Absorventes Higiénicos”, oriundo da Comiss3o de Trabalho, Administra-
¢do e Servigo Publico (CTSP) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observancia ao
disposto no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il = Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n® 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no 4mbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaborac¢do dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-
rimentos, indicagBes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, Il, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

PARECER N¢ 641/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educag3o %

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro - Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — ojur@sed.sc.gov.br

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Oficio n? 1006/CC-
DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0596/2020, solicitou i Diretoria afeta
a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que restou materializado na
Comunicagdo Interna n° 5296 (fls. 04/05).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, “As questdes relacionadas & temdtica da Sau-
de tornam-se obrigatdrias de acordo com o Curriculo Base do Territério Catarinense. Nesse sentido, o
tema “Menstruagdo” é trabalhado em diversos momentos do percurso formativo do estudante cata-
rinense, ancorado nas aulas de Ciéncias assim como nas aulas de Biologia. Séio trabalhados conteu-
dos sobre o funcionamento do Sistema Reprodutor Feminino, Adolescéncia, Puberdade e Sexualidade,
Maturagéo Sexual do Adolescente e Ciclo Menstrual, o que inclui a necessidade do uso de absorven-
tes, higiene, métodos contraceptivos, adequando-se a faixa etdria do Ensino Fundamental Anos Finais
e Ensino Médio”.

Destacou ainda que “ndo hd pesquisas que demonstrem que o quadro apresentado na
india se repita na realidade das escolas catarinenses. As diferencas histéricas, culturais e sanitdrias
entre os paises justificam o diferente tratamento que deve ser dado ao assunto”.

A Resolugdo CNE/CP n? 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implanta-
¢do da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educacdo Basica, define, em seu art. 22, aprendizagens essen-
ciais como conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e
integrar, expressando-se em competéncias.

Conforme dispde seu paragrafo Unico, essas aprendizagens essenciais compdem o pro-
cesso formativo dos estudantes ao longo das etapas e modalidades de ensino no nivel da Educagdo
Basica, como direito de pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e qualificagdo para o trabalho.

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se
na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, vem a ser uma das compe-
téncias trazidas pela BNCC, a ser desenvolvida pelos estudantes.

A Resolugéo supracitada, no paragrafo dnico do art. 62, consigna que as propostas pe-
dagdgicas e os curriculos devem considerar as miltiplas dimensées dos estudantes, visando ao seu
pleno desenvolvimento, na perspectiva de efetivagéo de uma educagdio integral.

Oportuno assinalar que a tematica da menstruagdo ja é tratada nas escolas publicas, en-
quanto um processo natural que ocorre de maneira ciclica no corpo da mulher, assim como questdes

atinentes ao cuidado com a saude fisica e emocional.

PARECER N¢ 641/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Consultoria Juridica
Rua Ant6nio Luz, n? 111 - Centro - Flortandpolis/SC — (48) 3664.0225 - ojur@sed.sc.gov.br

Nesse sentido, relevante destacar que a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de ju-

nho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I - formular as politicas educacionais da educac3o basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educaco;

[...]

XII — coordenar as agdes da educacio de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se v&, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da educacgdo
basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes da educagdo primando pela garantia
da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Além disso, o PL impde ao Poder Executivo uma série de agOes, como elaboragéo e dis-
tribuicdo de cartilhas, realizagio de pesquisas, disponibilizagdo e distribuicdo gratuita de absorven-
tes, bem como obrigatoriedade de concessdo de incentivos fiscais, que gerardo despesas e reducdo
de ingressos nos cofres publicos, que v3o de encontro a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, ha inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora
em aprego, haja vista que a organiza¢do administrativa do Poder Executivo compete privativamente
ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribui¢des das secretarias e dos
érgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32,50,829 VI, e 71, 1|
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA,
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribui¢es das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A
ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma,
por usurpagdo de competéncia e, conseqiientemente, vulneragdo do principio da
separacao de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, Vl, e 71, ll e IV, a). (TISC, Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyes-
leben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar ndo merece trénsito, suge-

rindo-se seu arquivamento.

PARECER Ne 641/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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i1l = Conclusdo

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer a CTSP da ALESC, para
que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagdo ao PL n? 0418.1/2019,

sugerindo-se, data maxima venia, seu arquivamento.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 09/09/2020 as 16:35:12, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012296/2020 e o codigo EDPS9203.

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 641/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 19, II, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil {SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educagio

* A fungdio do Advogado Puiblico (ou assessor jurldico) quando atua em érgo juridico de consultoria da Administragio é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condi¢8o de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

> ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 641/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)

O original deste documento ¢é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

Para verificar a autenticidade desta copia impressa

0



ESTADO DE SANTA CATARINA £ Rub.
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 4%,

GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

INFORMACAO GEMDH/DIDH/SDS n° 22/2020 Florianopolis, 21 de setembro de 2020.

Referéncia: Oficio n° 1007/CC-DIAL-
GEMAT - solicita 0 exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0418.1/2019.

Senhora Consultora,

Em atencéo ao Oficio n® 198/20, expedido por esta insigne Consultoria
Juridica, que encaminha o Oficio n° 1007/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 12297/2020, o qual solicita 0 exame e a emisséo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n® 0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica
‘Menstruagdo Sem Tabu’ de Conscientizagéo sobre a Menstruacédo e a Universalizacéo
do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias correlatas”, oriundo da Comissao
de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, esta Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos informa
que:

O Projeto de Lei n°® 0418.1/2019 atenta-se a uma pauta de relevancia a
defesa, a garantia e a protecdo dos Direitos Humanos, os quais pressupdem a
universalidade, sendo inerentes a pessoa humana. Portanto, o direito a vida, a
alimentagéo, a saude, & moradia, a educagao, ao afeto, os direitos sexuais e os direitos
reprodutivos sdo considerados Direitos Humanos fundamentais.

Enquanto Direitos Humanos, os direitos sexuais e os direitos
reprodutivos, representam uma conquista histérica, alvitre da luta pela cidadania, sendo
reconhecidos em leis nacionais e documentos internacionais. Entretanto, a efetivacao
destes direitos, se da por meio do acesso as informagdes e recursos seguros, disponiveis
e acessiveis, envolvendo politicas de bem-estar social, seguranca pessoal e liberdade
politica, estabelecidas pelos principios da integridade corporal, autonomia pessoal,
igualdade e diversidade.

A garantia e defesa dos direitos sexuais e direitos reprodutivos, podem
também ser evidenciadas em diretrizes voltadas a politicas publicas sobre “menstruacéo

sem tabu”, de conscientizagdo sobre a menstruagio e a universalizagdo do acesso a
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GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

absorventes higiénicos. A menstruacéo, ainda que seja intrinsicamente um processo
natural e biolégico, parte do ciclo reprodutivo feminino — se faz arraigada em aspectos
sociais, religiosos e culturais, caracterizando-se por preceitos e tabus que podem ser
alterados ao longo da vida a nivel individual.

Decorre assim, da necessidade de pautas e a¢ées que confluam para a
efetivacéo de diretrizes e politicas publicas que levem em consideragéo, a sexualidade,
a autonomia e a liberdade para a construgéo de praticas nao discriminatérias, saudaveis
e pautadas na integralidade da pessoa humana. Devem estar baseadas nos principios
de igualdade, na perspectiva de relagdées equitativas de género, no respeito as
diferencas, e na promogédo do pleno exercicio da cidadania — essencial a defesa e
garantida dos Direitos Humanos.

Diante do exposto, ressaltamos que as consideragées, aqui postuladas
se fazem fundamentadas no que concerne as politicas afetas a esta Geréncia, ndo sendo
examinadas, outros aspectos. Sugerimos que esta matéria deva ser apreciada — além
das secretarias estaduais j& citadas no Processo de Referéncia SCC12288/2020 —
também pela Secretaria de Estado da Sadde, visto que o acesso a absorventes
higiénicos perpassa a politica de saude, e como tal, entendemos que deve haver
pronunciamento daquela insigne Secretaria de Estado, assim como a verificagdo da
existéncia ou ndo de programas e projetos relativos ao assunto.

Ademais, somos favoraveis ao Projeto de Lei n° 0418.1/2019, que
“Institui e define diretrizes para a Politica Publica 'Menstruagdo Sem Tabu' de
Conscientizagdo sobre a Menstruacdo e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes
Higiénicos.

Sendo estas as informagdes, subscrevemos.

Referéncias:

BARGE, Inés Gouveia (2018). "A gestdo da higiene menstrual: percepgdes sobre direitos sexuais e
reprodutivos”. Dissertagéo de Mestrado, Universidade de Lisboa. Instituto Superior de Economia e Gestao.
Disponivel em: https://www.repository. utl.pt/bitstream/10400.5/1 6376/1/DM-IGB-2018.pdf

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atenc&o a Saude. Departamento de Atengdo Basica. Salde
na escola / Ministério da Saude, Secretaria de Ateng&o a Saide, Departamento de Atengdo Basica, —
Brasilia:  Ministério da  Saude, 2009. Disponivel em:  http://www.saude.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2017/09/CAB SAUDE Sextual Reprodutiva.pdf

TELO, Shana Vieira; WITT, Regina Rigatto. Saltde sexual e reprodutiva: competéncias da equipe na
atengdo primaria & saude. Ciéncia & Saude Coletiva, [S.L.], v. 23, n. 11, p. 3481-3490, nov. 2018.
FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/1413-812320182311.20962016. Disponivel em:
https://www.scielo br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232018001103481#B 1
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GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

Atenciosamente,

FABIANA DE SOUZA
Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos

De acordo,

SULIVAN DESIREE FISCHER
Diretora de Direitos Humanos

39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 217/20 Florianépolis, 22 de setembro de 2020.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei
n°0418.1/2019. “Institui e define diretrizes para a
Politica  Publica  ‘Menstruagdo Sem Tabu’ de
Conscientizagdo  sobre a Menstruagdo e a
Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e
da providéncias correlatas”. Manifestagdo da Geréncia
de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos.
Necessidade de manifestagio da Procuradoria Geral do
Estado acerca da constitucionalidade e da Secretaria de
Estado da Fazenda ante a repercussdo financeira ao erdrio.

I-DOS FATOS:

Com fulcro no art.7°, inciso I, do Decreto n° 2.382/2014, os autos do Processo
digital n°® SCC 12297/2020, foram remetidos a esta Pasta através do Oficio n° 1007/CC-
DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
solicitava o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0418.1/2019,
de origem parlamentar, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica
‘Menstruagdo Sem Tabu’ de Conscientizagdo sobre a Menstruacdo e a Universalizacdo do
Acesso a Absorventes Higiénicos, e dd providéncias correlatas”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

II - DO MERITO:

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, VI e X1V, 176, X, 196, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos
de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicita¢des de manifestagdo contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, 1, II, e III.

Em se tratando de processo legislativo, caberd a4 Secretiria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagio acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico em autdgrafo (art. 17, 1L, do Decreto n® 2.3 82/2014), bem como responder
a todos os pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Interno e no Decreto n° 2.382/2014, n3o lhe cabendo examinar a
constitucionalidade das proposi¢des, visto tratar-se de competéncia atribuida a Comissfo
de Constituigdo e Justiga da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

gital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRC em 22/09/2020 as 23:48:52, conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de favereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n° 0418.1/2019 visa obter a
manifestagdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, orgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social e direitos
humanos, dentre outras, nos termos do art. 34, I, da Lei Complementar n° 741/2019.

Ante a pertinéncia temdtica, esta Secretaria encaminhou o processo para
andlise da Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos desta pasta que se
manifestou favoravel a promulgagfo do Projeto de Lei, da qual aqui se destaca:

Informacio GEMDH/DIDH/SDS n® 022/2020

O Projeto de Lei n” 0418.1/2019 atenta-se 2 uma pauta de

releviincia a defesa, & garantia e & proteciio dos Direitos
Humanos, os _quais pressupoem__a universalidade,
sendo_inerentes & pessoa humana. Portanto, o direito
a_vida, i alimentaciio, 3 saide, 3 moradia, & educagiio,
ao afeto, os direitos sexuais e os direitos reprodutivos sio

considerados Direitos Humanos fundamentais.

Enquanto Direitos Humanos, os direitos sexuais e os
direitos reprodutivos, representam uma conquista histérica,
alvitre da luta pela cidadania, sendo reconhecidos em leis
nacionais e documentos internacionais. Entretanto, a
efetivagdo destes direitos, se d4 por meio do acesso as
informagdes e recursos seguros, disponiveis e acessiveis,
envolvendo politicas de bem-estar social, seguranca pessoal
e liberdade politica, estabelecidas pelos principios da
integridade ~ corporal, autonomia pessoal, igualdade e
diversidade.

A garantia e defesa dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos, podem também ser evidenciadas em diretrizes
voltadas a politicas publicas sobre “menstruagio sem tabu”,
de conscientizagdo sobre a menstruagdo e a universalizagdo
do acesso a absorventes higiénicos. A menstruagdo, ainda
que seja intrinsicamente um processo natural e biolégico,
parte do ciclo reprodutivo feminino — se faz arraigada em
aspectos sociais, religiosos e culturais, caracterizando-se
por preceitos e tabus que podem ser alterados ao longo
da vida a nivel individual.

Decorre assim, da necessidade de pautas e agdes que
confluam para a efetivagdo de diretrizes e politicas publicas
que levem em consideragfo, a sexualidade, a autonomia e a
liberdade para a construgo de praticas ndo discriminatérias,
saudaveis e pautadas na integralidade da pessoa humana.
Devem estar baseadas nos principios de igualdade, na
perspectiva de relagdes equitativas de género, no
respeito as diferengas, e na promogéo do pleno exercicio
da cidadania — essencial a defesa e garantida dos Direitos
Humanos.

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 22/09/2020 as 23:46:52, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Diante do exposto, ressaltamos que as consideragdes, aqui
postuladas se fazem fundamentadas no que concerne as
politicas afetas a esta Geréncia, ndo sendo examinadas,

outros aspectos. Sugerimos que_esta _matéria deva ser
apreciada — além das secretarias estaduais jA_citadas no
Processo _de Referéncia SCC12288/2020 — também

pela Secretaria de FEstado da Saidde, visto que o
acesso_a_absorventes higiénicos perpassa a politica de
saide, e como ftal, entendemos que deve haver
pronunciamento daquela insigne Secretaria de Estado,
assim como a verificagdo da existéneia ou ndo de
programas € projetos relativos ao assunto.

Ademais, somos favordveis ao Projeto de Lei n®

0418.1/2019, que "Institui e define diretrizes para
a_ Politica Piblica 'Menstruacio _Sem Tabu' de

Conscientizacio _sobre _a  Menstruacio e a
Universalizacio do Acesso a Absorventes Higiénicos.
(grifou-se)

Sendo estas as informagdes, subscrevemos.

FABIANA DE SOUZA
Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos

De acordo, )
SULIVAN DESIREE FISCHER
Diretora de Direitos Humanos

Esta Consultoria Juridica compreende a manifestagio favoravel da Gerente de
Politicas para Mulheres e Direitos Humanos, entretanto, niio obstante o mérito da proposta,
verifica-se que o momento ndo é adequado para a criacdo de despesas para o Executivo,
haja vista a grave redugdo da arrecadagio do Estado em decorréncia do momento de
pandemia do COVID-19 que o pais vem enfrentando.

Nesse sentido, verifica-se que a presente proposta legislativa implica a
realizagdo de palestras e cursos em todas as escolas a partir do ensino fundamental II; a
elaboragdo e distribuigdo de cartilhas e folhetos explicativos; a realizagfo de pesquisas de
aferi¢dio nos lares; incentivo e fomento a criagdo de cooperativas, microempreendedores
individuais e pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos a baixo custo; bem
como a disponibilizagdo e distribui¢do gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por
meio de aquisi¢io por compra, doagfio ou outras formas, as alunas da rede publica, as
adolescentes em regime de semiliberdade, as detentas, as adolescentes e¢ mulheres
recolhidas em abrigos sob gestdo estadual, aquelas em situagdo de rua ou ainda em
situagdo familiar de extrema pobreza, capazes de atender a demanda originada pela
implementagdo da medida, acarretando em despesas ao Poder Executivo.

por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 22/09/2020 as 23:46:52, conforme Decreto Estadual e 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Além disso, verifica-se que o Projeto de Lei sob anilise ainda prevé a
concessdo de incentivos fiscais, bem como a inclusio dos absorventes higiénicos com
“componente obrigatorio” das cestas basica no Estado, conforme a seguir destacado:

Art. 3° - A Politica “Menstruagdo Sem Tabu” de que trata
esta lei consiste nas seguintes diretrizes bésicas:

[...]

VII- concessdo de incentivos fiscais e outras medidas a
cargo do Governo do Estado, com o objetivo de reduzir o
pre¢o dos absorventes higiénicos ao consumidor final nos
estabelecimentos comerciais.

Art. 4° - Para efeito da plena eficécia da Politica instituida
Paragrafo (inico - Os absorventes higiénicos passam a ser
incluidos como “componente obrigatério” das cestas

basicas no Estado de Santa Catarina. (grifou-se)

Ou seja, entende-se que a presente proposigio necessita ter sua
constitucionalidade apreciada pela douta Procuradoria Geral do Estado - PGE,
especialmente no que se refere a iniciativa, posto que é de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual, bem
como a organizagio e funcionamento da administragio estadual, quando implicar
aumento de despesa, conforme estatui o art. 50, §2°, inc. 111, da Constitui¢do Estadual.

Além disso, considerando tratar-se de matéria que envolve repercussio
financeira - visto haver previsdio para a concessdo de incentivos fiscais visando a reducio
do preco final dos absorventes higiénicos - entende-se imprescindivel a manifestagio da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, nos termos do art. 36, da Lei Complementar
n°741/2019.

Por altimo, mas ndo menos importante, reitera-se a sugestdo da Geréncia
de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos no sentido de que seja também consultada
a Secretaria de Estado da Saude - SES, visto que o acesso a absorventes higiénicos
perpassa a politica de saide e, como tal, entende-se que deve haver
pronunciamento daquela insigne Secretaria de Estado, assim como a verificagdo da
existéncia ou ndo de programas e projetos relativos ao assunto.

Assim, em atendimento ao disposto no art. 19, do Decreto n° 2.382/ 14,
esta € a manifestagfio desta Consultoria Juridica acerca do Projeto de Lei n° 0418.1/2019,
fazendo-se forgoso alertar para a aparente inconstitucionalidade da proposta, a qual
compete a Procuradoria Geral do Estado analisar.

rénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-& por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 22/09/2020 as 23:46:52, conforme Decreto Estadual n 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

III - DA CONCLUSAOQ:

Compete asseverar que, embora relevante, o presente pedido de
diligéncia ao projeto de lei de iniciativa parlamentar a principio invade atribuigdo privativa
do Chefe do Poder Executivo, além de contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, motivos pelos quais esta Consultoria
Juridica opina pelo niio prosseguimento da tramitagéo do Projeto de Lei n° 0418.1/2019
nos termos da fundamentagdio apresentada, reiterando a necessidade de analise pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado da Fazenda.

E este o Parecer que submete a apreciagfio superior.

Florianépolis, 22 de setembro de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC n°27.150

ereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n* 626/20 Florianépolis, 22 de setembro de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1007/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 12297/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncias ao Projeto de Lei n° 0418.1/2019, que “Institui e
define diretrizes para a Politica Piblica ‘Menstruacdo Sem Tabu’ de Conscientizagdo
sobre a Menstruagdo e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da
providéncias correlatas”, encaminhar o o Parecer Juridico n°® 217/2020 (fls. 07/11), o

qual corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019. :

97/2020 e o cédigo E4T39U4X.

ssinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 23/09/2020 as 10:07:49,
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCAT » R
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO PRISIONAL on . o 3
GABINETE DA DIREGAO %
SAP 32981/2020 3
@
=]
COMUNICACAO INTERNA &
N.° o
M fo1]
2895/20/SAP/DEAP| <
DE: Vladecir Souza dos Santos DATA:
Diretor do Departamento de Administragiio Prisional 31/08/2020

PARA: Jordani Pelisser

Consultor Juridico da SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 0418.1/2019 — diretrizes para a Politica Pablica - Menstruacio
sem tabu.

URGENTE

Documento com prazo

Senhor Consultor Juridico,

Em atengio & Comunicacdo Interna n.° 2079/20/SAP/COJUR, relativa ao
Projeto de Lei n.° 0418.1/2019, o qual institui e define diretrizes para a Politica Piublica
“Menstruagdo Sem Tabu” de conscientizagdo sobre a Menstruacdo e a Universalizagdo do
Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias correlatas, informo que este Departamento
ndo vislumbra 6bice quanto & proposi¢do em aprego, pois o Sistema Prisional Catarinense j4
garante o fornecimento de absorventes higiénicos para todas as custodiadas, consoante prevé a

Instrugdo Normativa n.° 001/2019, de 12 de dezembro de 201 9, vejamos:

gital SGP-g por VLADECIR SOUZA DOS SANTOS am 01/09/2020 as 081 5:58, conforme Decreto Estadual n®
-5gpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00032981/2020 & o codigo E9581VYR.

Art. 40. A chefia de seguranga ou supervisdo de plantdo informard as regras
internas na ocasido do ingresso do preso, providenciando ainda a entrega do
Conjunto de Atengio Basica, mediante recibo.

Art. 41. O Conjunto de Atengdio Bésica descrito no artigo antecedente ¢ composto
por:

[...]

§ 2° Conjunto de Atengdo Basico feminino:

[...]

VI - 03 (trés) pacotes de absorvente intimo externo pacote ¢/8 unidades, sem
abas, aderente, alta absor¢do, com formato anatdmico, em embalagem individual.

Art. 102. O preso podera receber ou, quando gastos, trocar, os seguintes materiais
de higiene:

§ 1° Mensalmente:

[...] IX - também somente para as mulheres, 02 (dois) pacotes de absorvente
intimo, sendo vedada a entrada de absorvente interno. com embalagem e

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO PRISIONAL
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 - A&A Philippi Business Center, Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-7310 / deap@deap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUGA

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL
GABINETE DA DIRECAO

SAP 32981/2020

conteudo transparentes. (grifei)

Atenciosamente,

Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administragdo Prisional
(Assinado Eletronicamente)

39, de 21 de fevereiro de 2019.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAD PRISIONAL

Rua Fulvio Aducci, n° 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 - A&A, Philippi Business Center, Floriandpolis/SC

Fone: (48) 3665-7310 / deap@deap.sc.gov.br

o
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Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducati
Diretoria de Administragado e Finangas

Comunicagio Interna SAP 32983/2020
N° 587/2020/DIAF/SAP

DE: Bruno Domingos Gabriel

Diretor de Administragfio e Finangas o

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0418.1/2019 — Deputada Ada de Luca

Senhor Consultor,

Em resposta a CI 2080/20/SAP/COJUR, a qual encaminha o Oficio n. 1009/CC-
DIAL-GEMAT, proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
contendo o Projeto de Lei n® 0418.1/2019, procedente da Comissdo de Constitui¢do e Justiga
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, que "institui e
define diretrizes para a Politica Publica - Menstruacdo sem tabu - de conscientizagdo
sobre a menstrua¢do e a universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos.", passa-se a

expor o seguinte:

Sob o aspecto financeiro, o art. 3° da proposigéo obriga a “disponibiliza¢do e
distribui¢do gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por meio de aquisigdo por
compra, doagdo ou outras formas, mediante parcerias com a iniciativa privada ou
organizagbes ndo  governamentais: (..) b) as adolescentes, em regime  de
semiliberdade ou internagdo em estabelecimentos educacionais da gestdo Estadual,
pela  prdtica de atos infracionais; c¢) as detentas recolhidas nas unidades

prisionais femininas do Estado”.

Primeiramente, cumpre salientar que os absorventes ja sdo disponibilizados
gratuitamente as presas (Sistema Prisional) ¢ as adolescentes (Sistema Socioeducativo). Ja h4
obrigatoriedade por forga da Instrugio Normativa n° 001, de 12 de dezembro de 2019, que
“Dispde sobre os procedimentos operacionais de seguran¢a a serem adotados pelas
unidades prisionais do Estado de Santa Catarina no dmbito do Departamento de
Administragdo Prisional e dd outras providéncias”, bem como na “Resolugdo que estabelece
diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)”.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONALE SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n® 1214, Loja 06 — Bairro Estreito - Florianépolis/SC - CEP 88075-000
Fone: (48) 3664-5800 / secretaria@sjc.sc.aov.br
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Estado de Santa Catarina
W Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducati
@~ Diretoria de Administragio e Finangas

Logo, atualmente, ji é fornecido mensalmente “03 pacotes - Absorvente intimo
externopacote ¢/ 8 unidades, sem abas, com cobertura suave tipo algoddo em tecido
antialérgico, aderente, alta absorgdo, com formato anatémico, em embalagem individual”,
em conformidade com a RDC n° 142, de 17/03/2017, da ANVISA, nos termos da Ata de
Registro de Pregos, Oriunda do Pregfio Eletrdnico N° 037/SAP/2019 (processo SGP-e SJIC
8803/2019).

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Atenciosamente,

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administragdo e Finangas
(assinado digitalmente)

ra Digital SGP-g por BRUNO DOMINGOS GABRIEL em 31/08/2020 as 19:29:23,
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ESTADO DE SANTA CATARINA \
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA'
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO SOCIEDUCATIVA — DEASE
ASSESSORIA DO GABINETE

COMUNICACAO INTERNA
NO
833/2020
DE: Zeno Augusto Tressoldi DATA:
Diretor do Departamento de Administraciio Socioeducativa 01/09/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico - SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0418.1/2019 — Deputada Ada de Luca

Prezado Consultor,

Cumprimentando-0 respeitosamente, nos manifestarmos acerca das informagdes solicitadas na
Comunicagdo Interna n° N° 2081/20/SAP/COJUR, que versa sobre Projeto de Lei n° 0418/2019, oriunda
Legislativos da Casa Civil, na pessoa da Excelentissima Senhora Deputada, Ada de Luca, onde foi requisitado a

este Departamento de Administragdo Socioeducativa, as seguintes informagdes:

I — Disponibiliza¢do e distribuigdo gratuita de absorventes, pelo Poder Piblico, por
meio de aquisicdo por compra, doag¢do ou outras Jformas, mediante parcerias com a
iniciativa privada ou organizagdes ndo governamentais: ((..) b) as adolescentes, em
regime de semiliberdade ou internagdo em estabelecimentos educacionais da gestdo
Estadual, pela prdtica de atos infracionais; ¢) s detentas recolhidas nas Unidades

Prisionais femininas do Estado.

Pois bem, a respeito das informagdes requeridas, ndo vislumbramos 6bice, assim como informamos
que esta Secretaria ja disponibiliza em seus kits de higiene pessoal, quando da entrada das adolescentes nas
Unidades, além de outros produtos, absorventes para as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
nas Unidades Centro de Internagdo Feminina da Capital e de Chapecd.

Deste modo, informamos que a proposta apresentada através do projeto de lei n° 0418/2019, no
tocante as atribui¢des que seriam deste Departamento, j4 vem sendo cumpridas nesse sentido.

Segue os kits de higiene disponibilizados aos adolescentes femininas em cumprimento de medida
socioeducativa na Unidades Socioeducativas de Santa Catarina.

- 1 (um) aparelho de barbear, tipo descartivel, composto por 02 laminas de ago inoxidavel,
cabo confeccionado em material plastico e anatdmico.

- 3 (trés) pacotes de absorvente intimo externo pacote ¢/ 8 unidades, sem abas, com cobertura

suave tipo algodio em tecido antialérgico, aderente, alta absor¢do, com formato anatdmico, em

embalagem individual. Os absorventes higiénicos devem estar de acordo com a RDC n° 142, de 17/03/2017, d_aJ

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO SOCIOEDUCATIVO
Rua Fulvio Adoce, 1214, 2° andar, sala 205, Estreito, Florianopolis — SC. CEP: 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5771 / 3664-5773
ajur@dease.sc.gov.br

gital SGP-e por ZENO AUGUSTO TRESSOLDI em 08/09/2020 as 17:21:31, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201
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ESTADO DE SANTA CATARINA }

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA ¥
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO SOCIEDUCATIVA — DEASE
ASSESSORIA DO GABINETE (N

ANVISA.

- 2 (dois) cremes dental em tubo ou bisnaga de 50 gramas com compostos de flior aceitos
pelo Ministério da Safide: monofluorsfosfato de sédio, fluoreto de sédio, fluoreto estanhoso, fluoretos
aminados; em 1500 ppm disponivel, estavel e reativo, a concentragdo de ppm de composto de fluor devera estar
estampada no rétulo, apresentando PH de 6 a 11, fluidez tal que ndo escorra para fora da embalagem e
ndo sofra ressecamento ou endurecimentona ponta do tubo, embalados em tubos e bisnagas plasticas
providas de tampa também plasticas que permita o controle de escape do produto e com vedagdo perfeita,
trazendo externamente dados de identificagdo do fabricante, procedéncia, numero de lote, validade e
numero de registro da ANVISA, com prazo de validade de no minimo 24 meses impresso na embalagem. Os
produtos devem estar de acordo com a Resolugéo -RDC n° 7 de 10/02/15 da ANVISA;

- 1 (um) condicionador para cabelo normal embalagem de 200 ml. A embalagem devera ser
confeccionada em bolsa plastica flexivel transparente e com mecanismo de fechamento por meio de
tampa de rosca e selada & bolsa plastica pelo processo de termo fusdo. A embalagem deverd apresentar
rétulo impresso ou afixado por meio de adesivo plastico resistente a umidade apresentando a composi¢do
do produto, dados do fabricante, além da data de fabricagdo e validade, esta, nio podendo ter menos de
doze meses. Deverd estar de acordo com a RDC n° 07 de 10 de fevereiro de 2015.

- 1 (uma) escova dental: Escova dental de seguranga com cerdas retas; cabo ovalado,
achatado, com ranhuras e de formato anatdmico que facilite sua empunhadura; cabo projetado para dar
firmeza na escovagdo; cabo com medidas aproximadas de 4,5cm; cabega de escovagdo com medidas
aproximadas de 2,5 x 0,8cm; cabecacomposta de 36 a 40 tufos de cerdas do tipo média, escova com
medida total de aproximada de 7,5¢cm com variagdo de 0,5 cm, embalada individualmente em plastico
transparente. O produto deve estar de acordo com RDC n° 142 de 17/03/ 17, da ANVISA.

- 7 (sete) papel higiénico folha simples, Papel higiénico, folha simples, gramatura 17g/m2 a 21g/m2,
neutro, alta qualidade, gofrado, picotado, macio com alto poder de absorgdo, na cor branca, alta alvura, sem
pigmentacdo aparente oriunda da utilizagdo de aparas de material impresso; com distribuiggo homogénea das
fibras ao longo do papel, sem rebarbas no corte lateral; rolo com 60m e 10 cm de largura. Apresentar LAUDO DE
EXAME MICROBIOLOGICO de laboratério credenciado pelo INMETRO, dentro dos limites estabelecidos na
RDC n° 142, de 17 de margo de 2017.

- 2 (dois) sabonetes glicerinado em barra para uso geral com aproximadamente 90g,
embalagem individual. O produto deve estar de acordo com a Resolugdo RDC n° 07, de 10 de fevereiro
de 2015.

- 1 (um) Shampoo para cabelo normal embalagem de 300 ml. A embalagem deverd ser
confeccionada em bolsa plastica flexivel transparente e com mecanismo de fechamento por meio de tampa
de rosca e selada a bolsa plastica pelo processo  de  termo  fusdo. A embalagem  devera apresentar

rotulo  impresso ou afixado por meio de adesivo plastico resistente a umidade apresentando a
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composigdo do produto, dados do fabricante, além da data de fabricagdo e validade, esta, nio podendo
ter menos de doze meses. Deverd estar de acordo com a RDC n° 07 de 10 de fevereiro de 2015.

- 1 (uma) Embalagem plistica para acomodagio dos itens pertencentes aos kits de higiene,
confeccionada em plastico resistente e transparente com no minimo 5 micras de espessura. A embalagem
do Kit deverd ser hermeticamente selada a quente, de modo a impossibilitar a violagdo do
conteiido, com medidas minimas suficientes para a acomodag¢do de todo o conteido de maneira segura
€ compacta. A embalagem deverd conter a “arte” impressa a ser definida pela Secretaria e apresentada
a empresa vencedora em momento subsequente.

- 1 (um) desodorante roll-on de 50 ml.

- 1 (um) sache de shampoo 150 m.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,

Zeno Augusto Tressoldi
Diretor do Departamento de Administragio Socioeducativa
Assinado Digitalmente
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PARECER N2 PAR 1326/20-SAP
Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

Processo: SCC 12299/2020

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Analise ao Projeto de Lei n? 0418.1/2019, que
“Institui e define diretrizes para a Politica Publica
‘Menstruacdo Sem Tabu’ de Conscientizagio sobre a
Menstruacdo e a Universalizagéo do Acesso a Absorventes
Higiénicos, e dd providéncias correlatas”, oriundo da
Comissdo de Trabalho, Administra¢do e Servico Publico da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Consultor,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo
a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa, consoante Oficio n.
1009/CC-DIAL-GEMAT, o exame e emiss3o de parecer a respeito do Projeto de Lei n2
0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes para a Politica Publica ‘Menstruacéo Sem
Tabu’ de ConscientizagGo sobre a Menstruagio e a Universaliza¢Go do Acesso a
Absorventes Higiénicos, e dd providéncias correlatas”, oriundo da Comiss3o de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

Destaca-se, ainda, que a presente manifestacio fundamenta-se na
exigéncia disposta nos arts. 41, §22 e 71, inciso XIl, da Constituicdo do Estado e nos arts.

59, inciso VIl e 62, inciso V do Decreto n2 2.382/2014.

E o breve relato.

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n®
2.382, de 2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos
praticados no ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo
dos instrumentos relativos a anteprojetos de lei, medidas provisorias e decretos, resposta
a diligéncias, pedidos de informagao, mogées, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme
previsto no art.19, §19, |, do Decreto referido.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao
Oficio n? 1009/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio
GPS/DL/0596/2020 (SCC 12288/2020), solicitou a Diretoria de Administra¢do e Financas
(DIAF), ao Departamento de Administragdo Prisional (DEAP) e ao Departamento de
Administra¢do Socioeducativa (DEASE) que se manifestassem acerca do mérito do PL
apresentado, o que restou materializado nas Comunicagbes Internas n°
587/2020/DIAF/SAP, 2895/20/SAP/DEAP e 833/2020, respectivamente.

A DIAF registrou que sob o aspecto financeiro, o art. 32 da proposi¢do
obriga a “disponibilizagdo e distribuicdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por
meio de aquisicdo por compra, doa¢do ou outras formas, mediante parcerias com a
iniciativa privada ou organizagdes nio governamentais: (..) b) as adolescentes, em regime
de semiliberdade ou internagio em estabelecimentos educacionais da gestdo Estadual,
pela pratica de atos infracionais; c) as detentas recolhidas nas

unidades prisionais femininas do Estado”.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito — A&A Philippi Business Center — CEP 88075-001
Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@sap.sc.gov.br

F

a
. ‘)

5{-\
=
x{io_s\

i "\n.".: lra;-
//;}‘“ do 5

R4

h N
__f_'fw 0n o cj(;:)‘-_ v

=

39, de 21 de feversiro de 2019.

:30, conforme Decreto Estadual n?

EZA ADRIANA ALMEIDA BORGES em 28/03/2020 as 20:02

.8gpe.sea.sc.gov.briporial-externc € informe o processo SCC 00012288/2020 e o cddigo TTR48DNS.

igital SGP-2 por JORDANI PELISSER e ANDR

O original deste decumento é elatranico e foi assinado utilizando Assinatura Di
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitpsJ/portal

""\l



\n\-traw

I

ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

Entretanto, salientou que os absorventes ja sdo disponibilizados
gratuitamente as presas (Sistema Prisional) e as adolescentes (Sistema Socioeducativo). J4
ha obrigatoriedade por for¢a da Instrucio Normativa n2 001, de 12 de dezembro de 2019,
que “Dispde sobre os procedimentos operacionais de seguranga a serem adotados pelas
unidades prisionais do Estado de Santa Catarina no ambito do Departamento de
Administragdo Prisional e dé outras providéncias”’, bem como na “Resolugdo que
estabelece diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)”.

Pontuou entdo que, atualmente, sdo fornecidos mensalmente “03
pacotes - Absorvente intimo externo pacote ¢/ 8 unidades, sem abas, com cobertura
suave tipo algoddo em tecido antialérgico, aderente, alta absor¢do, com formato
anatdémico, em embalagem individual”, em conformidade com a RDC n? 142, de
17/03/2017, da ANVISA, nos termos da Ata de Registro de Pregos, Oriunda do Pregdo
Eletrénico N2 037/SAP/2019 (processo SGP-e SJIC 8803/2019).

O DEAP compartilhou do mesmo entendimento perfilhado pela DIF,
registrando a atual redagdo da IN 001/2019 sobre o assunto:

Art. 40. A chefia de seguranga ou supervisdo de plantéo informard as
regras internas na ocasifio do ingresso do preso, providenciando ainda
a entrega do Conjunto de Atengédo Bdsica, mediante recibo.

Art. 41. O Conjunto de Atenclio Bdsica descrito no artigo antecedente é
composto por:

[.]

§ 22 Conjunto de Atengéo Bdsico feminino:

[.]

VI - 03 (trés) pacotes de absorvente intimo externo pacote ¢/8
unidades, sem abas, aderente, alta absorgdio, com formato anatémico, em
embalagem individual.

Art. 102. O preso poderd receber ou, quando gastos, trocar, os seguintes
materiais de higiene:
§12 Mensalmente:
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[...] IX - também somente para as mulheres, 02 (dois) pacotes de
absorvente intimo, sendo vedada a entrada de absorvente interno,
com embalagem e contetdo transparentes. (grifou-se)

39, de 21 de fevereiro de 2010

No mesmo sentido, o DEASE ndo vislumbra Jbice a Proposta
Legislativa, informando que esta Secretaria de Estado disponibiliza em seus kits de
higiene pessoal, quando da entrada das adolescentes nas Unidades, além de outros
produtos, absorventes para as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
nas Unidades Centro de Internag&o Feminina da Capital e de Chapecé.

Elenca, por fim, a composicdo atual dos kits de higiene
disponibilizados aos adolescentes femininas em cumprimento de medida socioeducativa

nas Unidades Socioeducativas de Santa Catarina:

-1 (um) aparelho de barbear, tipo descartdvel, composto por 02 léminas de
ago inoxiddvel, cabo confeccionado em material pldstico e anatémico.

- 3 (trés) pacotes de absorvente intimo externo pacote ¢/ 8 unidades, sem
abas, com cobertura suave  tipo  algoddo em  tecido antialérgico,
aderente, alta absorgdo, com formato anatémico, em
embalagem individual. Os absorventes higiénicos devem estar de acordo
com a RDC n? 142, de 17/03/2017, da ANVISA.

- 2 (dois) cremes dental em tubo ou bisnaga de 50 gramas com compostos
de flior aceitos pelo Ministério da Saide: monofluorsfosfato de sédio,
fluoreto de sédio, fluoreto estanhoso, fluoretos aminados; em 1500 PPM
disponivel, estdvel e reativo, a concentragio de PPM de composto de fltior
deverd estar estampada no rétulo, apresentando PH de 6 g 11, fluidez tal
que ndo escorra para fora da embalagem e ndo sofra ressecamento ou
endurecimento na ponta do tubo, embalados em tubos e bisnagas pldsticas
providas de tampa também pldsticas que permita o controle de escape do
produto e com vedagdo perfeita, trazendo externamente dados de
identificagdo do fabricante, procedéncia, numero de lote, validade e niimero
de registro da ANVISA, com prazo de validade de no minimo 24 meses
impresso na embalagem. Os produtos devem estar de acordo com o
Resolugdo-RDC n? 7 de 10/02/15 da ANVISA;

- 1 (um) condicionador para cabelo normal embalagem de 200 ml.
A embalagem deverd ser confeccionada em bolsa pldstica flexivel
transparente e com mecanismo de fechamento por meio de tampa de rosca
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA ™

e selada o bolsa pldstica pelo processo de termo fusdo. A embalagem
deverd apresentar rétulo impresso ou afixado por meio de adesivo pléstico
resistente a umidade apresentando a composigéo do produto, dados do
fabricante, além da data de fabricacéo e validade, esta, nGo podendo ter
menos de doze meses. Deverd estar de acordo com a RDC n2 07 de 10 de
fevereiro de 2015.

- 1 (uma) escova dental: Escova dental de seguranca com cerdas retas;
cabo ovalado, achatado, com ranhuras e de formato anatémico que facilite
sua empunhadura; cabo projetado para dar firmeza na escovagdo; cabo
com medidas aproximadas de 4,5cm; cabega de escovagclio com medidas
aproximadas de 2,5 x 0,8cm; cabeca composta de 36 a 40 tufos de cerdas
do tipo média, escova com medida total de aproximada de 7,5cm com
variagdo de 0,5 cm, embalada individualmente em pldstico transparente. O
produto deve estar de acordo com RDC n® 142 de 17/03/17, da ANVISA.

- 7 (sete) papel higiénico folha simples, Papel higiénico, folha simples,
gramatura 17g/m2 a 21g/m2, neutro, alta qualidade, gofrado, picotado,
macio com alto poder de absorcdo, na cor branca, alta alvura, sem
pigmentagdo aparente oriunda da utilizacdo de aparas de material
impresso; com distribuicdo homogénea das fibras ao longo do papel, sem
rebarbas no corte lateral; rolo com 60m e 10 ¢cm de largura. Apresentar
LAUDO DE EXAME MICROBIOLOGICO de laboratério credenciado pelo
INMETRO, dentro dos limites estabelecidos na RDC n® 142, de 17 de margo
de 2017.

- 2 (dois) sabonetes glicerinado em barra para uso geral com
aproximadamente 90g, embalagem individual. O produto deve estar de
acordo com a Resolugdio RDC n° 07, de 10 de fevereiro de 2015.

- 1 (um) Shampoo para cabelo normal embalagem de 300 ml. A embalagem
deverd ser confeccionada em bolsa pldstica flexivel transparente e com
mecanismo de fechamento por meio de tampa de rosca e selada & bolsa
plastica pelo processo de termo fuséo. A embalagem deverd apresentar
rotulo impresso ou afixado por meio de adesivo pldstico resistente g
umidade apresentando a composi¢do do produto, dados do fabricante,
além da data de fabricagdio e validade, esta, néo podendo ter menos de
doze meses. Deverd estar de acordo com a RDC n2 07 de 10 de fevereiro de
2015,

- 1 (uma) Embalagem pléstica para acomodacédo dos itens pertencentes aos
kits de higiene, confeccionada em pldstico resistente e transparente com no
minimo 5 micras de espessura. A embalagem do Kit deverd ser
hermeticamente selada a quente, de modo a impossibilitar a violagéo do
conteudo, com medidas minimas suficientes para a acomodacdo de todo o
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CONSULTORIA JURIDICA

conteudo de maneira segura e compacta. A embalagem deverd conter o
“arte” impressa a ser definida pela Secretaria e apresentada a empresa
vencedora em momento subsequente.

- 1 (um) desodorante roll-on de 50 ml.

- 1 (um) sache de shampoo 150 m.

Pois bem, percebe-se que a proposta legislativa, embora louvavel e
em sintonia com as praticas ja adotadas por esta Secretaria de Estado no que tange ao
fornecimento de absorvente as adolescentes em conflito com a lei e as detentas
recolhidas nas unidades prisionais femininas do Estado, estéd eivada de vicio de iniciativa,
porquanto embora atinente a organizagio administrativa, importando em aumento em
despesa, o processo legislativo foi deflagrado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

Segundo o principio da simetria, os entes federados seguem a mesma
triparticio de poderes adotada pela Constituigio Federal, constituida pelo Executivo,
Legislativo e Judicidrio, independentes e harmdnicos entre si.

Importante mencionar que o principio mencionado acima encontra
forte respaldo, também, na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. 32, que

ainda ressalva da vedagdo de delegacdo de competéncias a qualquer dos Poderes:

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo tnico. Salvo as expressas excegdes previstas nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Desta forma, observa-se que os Poderes Publicos Estaduais também
estdo diretamente vinculados ao respeito, a independéncia e harmonia entre si, 0 que se
consubstancia no resguardo a competéncias, prerrogativas e atribuigGes.

Assim, em observancia a leitura advinda da norma presente no art. 22
da Constituicdo Federal e art. 32 da Constituicio do Estado de Santa Catarina, é

inequivoco que ndo possui a Assembleia Legislativa competéncia para deflagrar o
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processo legislativo atinente a organizagdo da Administragdo Publica, mormente quando
importe em aumento de despesa.
O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sore o assunto.

Vejamos:

EMENTA: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. Institui¢do do Pélo Estadual da Misica Erudita. 3. Estrutura e
atribui¢Bes de drgdos e Secretarias da Administragéo Publica. 4. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia
de consignagdo de dotagdo orcamentdria para execugdo da lei. 7. Matéria
de iniciativa do Poder Executivo. 8. A¢éo Jjulgada procedente. (ADI 2808,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2006,
DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENTA VOL-02256-01 PP-00135 LEXSTE v. 29, n.
338, 2007, p. 46-56)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
crig nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, drgéo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, séo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacGo administrativa do Estado, podendo a questéo referente &
organizagdo e funcionamento da Administragio Estadual, quando néo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, II, e art. 84, VI, a da Constituigéio
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada. (ADI 2857, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ
30-11-2007 PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-001 13)

Segundo se pode depreender do acima exposto, face as limitagdes
impostas pelo ordenamento constitucional, ao legislador estadual inexiste liberdade

absoluta ou plenitude para legislar, tal qual a iniciativa do chefe do Executivo, para
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desencadear o processo legislativo atinente a temas diretamente afetos a organizac¢do da
Administragdo Publica.

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n2 0233.5/2020, que
"Estabelece medidas que garantam a saide e preservacGo da vida de profissionais
considerados essenciais ao controle de doencas e manutencéo da ordem publica, em
casos de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doengas infectocontagiosas, em
especial a pandemia da COVID-19, e adota outras providéncias”, apresentado pela
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
encontra-se eivado de inconstitucionalidade em raz3o de vicio de iniciativa, contrariando
o disposto na Constituicdo Federal e Estadual.

E o parecer.

(Assinado digitalmente)
ANDREZA ADRIANA ALMEIDA BORGES
Assessor Juridico
OAB/SC n2 59.528
Matricula 954158-6-3

DE ACORDO COM OS TERMOS DO PARECER JURIDICO PAR 1326/20-SAP.

A consideragdo do Senhor Secretério de Estado da Administragdo Prisional
e Socioeducativa.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
JORDANI PELISSER
Consultor Juridico
OAB/SC n? 30.076
Matricula 659.028-4-3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL
SOCIOEDUCATIVA

CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n° 1444/2020/COJUR/SAP
Florianépolis/SC, 28 de setembro de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 12299/2020, que trata
da manifestagdo acerca do Projeto de Lei 0418.1/2019, que “Institui e define diretrizes
para a Politica Publica ‘Menstruacdo Sem Tabu' de Conscientiza¢do sobre a
Menstruacdo e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias
correlatas”, oriundo da Comissio de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), instruido com o Parecer
Juridico n. 1326/20-SAP, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual acolhe em sua

integralidade.

Informo que a proposta legislativa, embora louvavel e em sintonia com as
praticas ja adotadas por esta Secretaria de Estado no que tange ao fornecimento de
absorvente as adolescentes em conflito com a lei e as detentas recolhidas nas unidades
prisionais femininas do Estado, conforme manifestagéo do Orgiio Consultivo, encontra-se
obstaculizada em razdo de vicio de iniciativa, porquanto a matéria ali constante & de

iniciativa/competéncia do Chefe do Poder Executivo e niio do Poder Legislativo.

Sendo o que cumpria informar, coloco-me 3 disposi¢do para os

esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

[Assina'{ura digital]
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor
DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.
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ASSEMBLELA L FECGISI ATIVA COM. DE TRARALLIC),
B DO ESTADD DIE SANTA CATARINA ADMINIST, F STV P00

DEVOLUCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0418.1/2019 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

iss&o, em 7 de outubro de 2020

Pedrg), jiizatto Fernandes
( Cllefe de Secretaria



