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| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Rodrigo

Minotto, que “Dispde sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de

débito ou de crédito no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.”

que:

Na Justificativa, acostada a fl. 03, o Autor assegura, textualmente

[.]

Deve-se levar em consideragao que, dependendo do trajeto a
ser realizado no estado de Santa Cataria, os valores dos
pedagios podem chegar a grandes somas, e nao sao raras as
vezes em que 0s motoristas percebem néo dispor do valor da
tarifa no guiché de pagamento, o que gera transtornos e
constrangimentos.

O pagamento por meio de cartdo, ainda, garante a seguranca
daqueles que trabalham no pedagio, uma vez que diminui a
circulacao de dinheiro em espécie no local.

E de extrema importancia que as concessionarias de pedagio
disponibilizem essa praticidade em suas pragas, uma vez que 0
pagamento eletrébnico faz parte do cotidiano de todos os
brasileiros.

[.]

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, na

qual foi aprovada com Emenda Supressiva apresentada pelo Relator Deputado Luiz

Fernando Vampiro, que retirou do Projeto o art. 3°', alegando confronto com o

paragrafo Unico do art. 1°? da Lei federal n° 13.455, de 26 de junho de 2017, que

! Art. 3° Fica vedada a diferenca de precos entre transacdes efetuadas com o uso do cartdo de débito ou crédito e
as que sao quitadas em espécie, bem como estipulacéo de preco minimo para o uso dos cartdes.

2 Art. 1° Fica autorizada a diferenciacdo de precos de bens e servicos oferecidos ao ptblico em funcéo do prazo
ou do instrumento de pagamento utilizado.
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“Dispbe sobre a diferenciagdo de precos de bens e servigos oferecidos ao publico
em funcdo do prazo ou do instrumento utilizado, e altera a Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004”. (fls. 05/07 e 11).

O Relator acrescentou, ainda, nos autos do presente processo, dois
artigos jornalisticos em que destaca a existéncia, no primeiro, desde 2017, na BR-
277 do Parana, da cobranca de pedagio por meio de cartdo de débito e, no segundo,
no Estado de Sdo Paulo e Camara Federal, de projetos de lei similares ao ora

proposto (fls. 9, 9v., 10 e 10v.).

Afirma, por fim, o Relator, que “no pais ndo ha norma que proiba

nem obrigue o pagamento dos pedagios com cartdes”.

Na sequéncia, a proposicao aportou nesta Comissdo em que, com
fulcro no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para a

sua relatoria.

E o relatério.

I -VOTO

Primeiramente, importante considerar que, em 2007, fui Relator, na
Comissdo de Constituicdo e Justica, do Projeto de Lei n°® 0615.4/2007 (copia
anexada), que “Torna obrigatéria a inclusdo do cartdo de débito entre as formas de
pagamento nas pracas de pedagio sob administracdo do Estado ou de

concessionarias”.

O Projeto atual, de n° 0025.0/2019, ora sob analise, pretende
acrescentar, além do cartdo de débito, o de crédito entre as formas de pagamento

nas pracas de pedagio sob a administracéo de concessionarias.

Paragrafo Gnico. E nula a clausula contratual, estabelecida no &mbito de arranjos de pagamento ou de outros
acordos para prestacdo de servico de pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacdo de precos facultada no

caput deste artigo.
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Nesse contexto, julgo apropriado transcrever meu Parecer, a época,
ao Projeto Lei n° 0615.4/2007, acima jA nominado, cujo posicionamento foi pela

Rejei¢cdo, nos seguintes termos:

[...]

A proposicao obriga o Estado, ou a empresa concessionaria, a
firmar contrato de prestacdo de servico com empresas
especializadas, que operam rede eletronica integrada que
permite ao portador de cartdo magnético de débito efetuar o
pagamento da tarifa.

Na pratica, o sistema funciona em rede com 0s bancos e as
empresas mercantis e prestadoras de servigos, intermediado e
administrado por empresas operadoras de cartdo. O acesso ao
sistema é efetuado via terminal point of sales — P.O.S,,
instalado no ponto de venda do produto ou servico.

No caso especifico de praca de pedagio operada por empresa
concessionaria do servigco publico, a obrigatoriedade de que
trata esta proposta ira acarretar a necessidade de planilha de
custo, que orientara a fixacdo da tarifa a ser arbitrada no edital
de concessédo, de prever o custo da operacdo via cartdo de
débito, cobrada em forma de percentual do valor da transacgéo
pelas empresas operadoras de cartdes.

Da mesma forma, a tarifa do pedagio operado diretamente pelo
Estado terd embutido o custo da operacdo de cobranca por
meio de cartdo de débito.

Em ambos os casos, a obrigatoriedade implica na cobranca de
tarifa de valor mais elevado indiscriminadamente, afrontando o
principio da impessoalidade inserto no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Deve-se observar, ainda, que se trata de um servico prestado a
usuario considerado in abstrato e que a modicidade do preco
indica que o servigo publico ndo envolve atividade econémica,
mas contetdo econdmico.

Em se tratando de modicidade das tarifas, trazemos a colagéo
o art. 6° e seu § 1° da Lei federal n°® 8.987, de 1995, que
regulamenta o art. 175 da Carta Constitucional:

“Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.
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§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.” (grifo nosso)

No caso sob exame, a medida causa prejuizo ao conjunto da
sociedade, seja por implicar no aumento generalizado do custo
final do servico, contrariando a modicidade da tarifa prescrita
no 8§ 1° do art. 6°, da Lei n°® 8.987, de 1995, que regulamenta o
art. 175 da Carta Constitucional, ou por impor ao contribuinte
mais este 6nus, pois, € bom lembrar que os cofres publicos tém
por fonte de receita precipua a carga tributaria.

Cabe salientar que néo existe impedimento legal se empresas
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos, que
por livre iniciativa, adotarem esta forma de cobranca, arcando
com 0s custos, que podem ser minimizados dependendo do
volume de transacfes e da atividade desenvolvida.

Ademais, nos contratos de concessao devem ser observadas como
clausulas principais aquelas nas quais estédo delimitados o objeto, 0 modo e a forma
da prestacdo do servico, bem como a disposi¢cdo sobre a fiscalizacéo, reverséao e

encampacao, sendo nessas fixadas as formas para eventual indenizacéo.

Do mesmo modo, ha que se destacar que a administracdo publica
podera alterar unilateralmente as clausulas regulamentares dos contratos, com o
propésito de melhorar o atendimento ao publico. No entanto, quando as alteracfes
acarretarem desequilibrio econémico e financeiro, deverdo ser reajustadas as
clausulas remuneratérias da concessdo, visando adequar as tarifas aos novos

encargos advindos das modificacdes.

Sendo assim, a matéria em comento, a meu ver, trara prejuizo tanto
as empresas concessionarias, que terdo que arcar com toda a despesa decorrente
das alteracdes exigidas pela proposta em questdo, bem como ao usuario do servi¢co
publico que, consequentemente, ao fazer a opcao pelo pagamento do pedagio com

cartdo de débito ou crédito, sofrera o reajuste nos valores atualmente cobrados.



Pagina 12. Versao eletronica do processo PL./0025.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Ante o exposto, visando a preservacao do interesse publico, nos
termos do art. 144, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito
desta Comisséo, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 0025.0/20109.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



