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Reportamo-nos ao Oficio citado, por meio do qual foi encaminhada a esta Entidade pedido
de informagGes sobre o Projeto de Lei n°® 252 de 2020, de autoria do Dep. Mauricio José
Eskudlark (PL-SC), que “Autoriza o Poder Executivo a suspender por 120 (cento e vinte) dias
o desconto das mensalidades dos empréstimos celebrados e de empréstimos consignados, e
adota outras providéncias.”.

Analise do Projeto de Lei

Inicialmente, é importante destacar que as instituicoes financeiras estdo solidarias e tém se
posicionado claramente como parceiros dos clientes e de toda sociedade nesta crise
ocasionada com a pandemia do COVID-19 (Coronavirus). Assim, estdo sendo realizadas
diversas medidas que objetivam contribuir e reduzir os impactos da crise na vida de todos.

Nesse sentido, o Setor entende a necessidade do estabelecimento de medidas emergenciais
que visem a mitigar os impactos econdmicos da pandemia no pais. Contudo, afigura-nos
inapropriada a suspensao do desconto de parcela de empréstimos consignados em folha de
pagamento de servidores. Isso porque os servidores nao tiveram a suspensdo de seus
vencimentos ou rendimentos.

Mais adequado do que a suspensdao pura e simples dos descontos nos empréstimos
consignados, sem qualquer exce¢ao ou analise da situacado particular de cada solicitante, é
permitir que as instituicbes financeiras, de acordo com suas politicas e medidas
implementadas para seus clientes durante a crise, realizem negociacao direta com cada
contratante, analisando as necessidades individuais, proporcionando o melhor cenario a
longo prazo caso a caso.

Cabe destacar que as principais instituicdes financeiras do Pais, espontaneamente e
certamente sensiveis a realidade enfrentada em razao da pandemia, oportunizaram a seus
clientes ndo apenas a suspensao de encargos adicionais e a prorrogagao dos pagamentos de
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seus empréstimos pelo prazo de 60 dias, mas também asseguraram aos devedores o direito
de promover renegociagdes visando beneficia-los quando da retomada dos pagamentos.
Relativo ao crédito consignado, é importante frisar que trata-se da linha de crédito com

juros mais baixos do pais e esta disponivel para os aposentados € pensionistas do INSS,
servidores publicos e assalariados em geral.

A seguranca no recebimento dos valores emprestados, em razdo dos descontos das
prestacoes diretamente da folha de pagamento ou beneficio, € o que permite o oferecimento
das taxas de juros mais baixas do mercado.

No entanto, quando a confian¢a no recebimento dos valores para a liquidacdo do empréstimo
€ quebrada, sao desencadeados uma série de fatores negativos, tais como:

Reducdo da liquidez do sistema financeiro: o crédito consignado é operado por diversos
bancos, muitos deles de pequeno e médio porte. A incerteza, atraso, prorrogacio ou
qualquer outro fator que afete a disponibilizacdo dos recursos necessarios para adimplir as
parcelas em suas respectivas datas de vencimento pode levar a um sério problema de
liquidez, para o banco e para todo o sistema.

Possivel aumento da concentracdo bancaria e diminuicdo da concorréncia: um banco que
deixe de operar com o produto, seja por qualquer motivo, abre uma lacuna para que os
participantes que j& estdo no mercado absorvam novas operacées, as quais provavelmente
virdo em taxa mais elevada, pelo natural aumento de custo que a situacdo de incerteza,
atraso, prorrogacgao ou outra circunstancia tenha causado. Consequentemente, a reducao de
participantes desencadeara a concentracdo da oferta em alguns players e, assim, a
diminuicao da concorréncia.

Encarecimento do custo das operacdes de crédito: a partir da criacdo de uma situagao que
afete a liquidez das operagbes de crédito, o custo das operacdes para os clientes que
necessitarem acessar o produto consignado fica naturalmente mais caro. E preciso ressaltar
que isso ocorre devido a incerteza no recebimento dos valores nas datas de vencimento
acordadas, que devem ser provisionadas nos modelos de custos de alocacdo de capital
existentes em nosso mercado, além de refletirem no spread de risco cobrados pelos bancos
dos clientes.

Dificuldade no acesso ao crédito: a medida certamente podera implicar na limitacdo do
acesso a novos empréstimos e, consequentemente, ao aumento da taxa de juros, dado que
o aumento da inadimpléncia sera fator determinante para a retracao do crédito.

Uma pesquisa conduzida junto aos bancos associados revelou o que motiva os clientes a
contratar o crédito consignado:

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condicdo essencial para o desenvolvimento
econdémico, social e sustentdvel do Pais”




Pagina 30. Versao eletronica do processo PL./0252:8/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Federacao Brasileira de Bancos

Av. Brig. Faria Lima 1.485

Torre Norte 15° andar

PR— 01452-002 Sao Paulo SP Brasil
tel 55 11 3244 9800

fax 55 11 3031 4106

www.febraban.org.br

FB-1230/2020, de 02.10.2020

65%

21% 19%
17%
12%

Pagar dividas Pagar exame Heforman imitve Pagat comas do Camprar aiment

gfou remedios diandia

Nota-se que o consignado € mais utilizado para a quitacdo de dividas mais caras, o que
contribui de forma clara com a saude financeira das familias ao trocar uma divida mais cara,
como o rotativo de cartdo de crédito ou o cheque especial, por outra mais barata, no caso
o crédito consignado. Nota-se também uma utilizagdo importante para as necessidades
basicas de salde, habitagao e alimentacao.

Desta forma, a aprovacdo de projetos que busquem suspender indistintamente a
cobranca do crédito consignado tera como resultado pratico a diminuicdo da oferta do
produto financeiro e o aumento de juros, levando o consumidor para créditos com juros
mais elevados.

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria, que a competéncia para legislar sobre
o sistema financeiro nacional é privativa da Unido, conforme dispoe o artigo 22, VI, da
Constituicao Federal, que estabelece a competéncia da Uniao para legislar sobre a “politica
de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores”, e o artigo 48, Xlll, que trata da
competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre matéria financeira, cambial e
monetaria, institui¢ces financeiras e suas operacoes.

Cabe mencionar que o Estado de Ronddnia publicou a Lei 4.737 de 22 de abril de 2020, que
“em cardter excepcional, suspende o cumprimento de obrigacées financeiras referentes a
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos estaduais e municipais, no
dmbito do Estado de Rondbnia, durante o periodo de 90 dias”, oriunda do PL 484/2020, que
tramitou na Assembleia Legislativa.

Em virtude disso, o Ministério Publico Estadual (RO), ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0802916-87.2020.8.22.0000, no Tribunal de Justica do Estado,
impugnando a Lei Estadual e solicitando deferimento de pedido liminar para suspensao
imediata de seus efeitos até o fim do julgamento, que foi acolhida pelo Tribunal.
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Recentemente, o Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffolf\!
acolheu o pedido de medida liminar urgente da Confederacdo Nacional do Sistema
Financeiro (Consif), em acdo direta de inconstitucionalidade, suspendendo as leis
estaduais de Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte que sustavam pagamento de

consignados.

Desta forma, foi ratificado pelo proprio STF o entendimento quanto a inconstitucionalidade
das Leis que versa sobre a suspensao do consignado, ou seja, atualmente ¢ pacifico que nao
cabe a Estados, nem a Municipios, legislar sobre a matéria.

Com base em todos os argumentos apresentados e certos de que os interesses do Poder
Piblico e das InstituicGes Financeiras no processo de melhoria continua da prestacdo de
servicos aos cidaddos sao convergentes, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos e aproveitamos o ensejo para apresentar nossos protestos de elevada estima
e consideracao.

Atenciosamente,
\" f
/ (L = ?
Adauto Duarte Leandro Vilain
Diretor Executivo de Relagoes Institucionais, Diretor Executivo de Inovacgao, Produtos e
Trabalhistas e Sindicais Servicos
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