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wA ESTADO DE SANTA CATARINA
?ﬁ‘.- CASA CIVIL

Oficio n® 1173/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2020,

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n® 1062/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 1442/2020/COJUR/SAP, da
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP), em resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0423/2020, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0420.6/2019,
que “Estabelece o Programa de Recuperagao de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA Respeitosamente,
PARA PROVIDENCIAS
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SECRETARIA-GERAL Juliano Batalha Chiodelli
. Chefe da Casa Civil, designado
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
OF 1173_PL_0420,6_19_SAP_compl_1062_enc
C 10947/2020
&ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
. 8C 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL
GERENCIA DE APOIO, SAUDE E ATENGAO PSICOSSOCIAL - GESAP

SGP-e SAP 25299/2020

COMUNICACAO INTERNA

N°202/2020/GESAP/DEAP

DE: Caroline Liberali Ghem Bitencourt DATA: 13/08/2020
Gerente de Apoio, Satide e Atengio Psicossocial - GESAP

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

PARA: Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administracio Prisional

ASSUNTO: Projeto de Lei 0420.6/2019 “Programa de Recuperacio de Dependentes Quimicos no

Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”

Senhor Diretor,

Em resposta ao Termo 004, que remete a Comunicagdo Interna N°
1699/20/SAP/COJUR e versa sobre a viabilidade de aplicagfio no Sistema Prisional Catarinense, no
tocante ao “Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de
Santa Catarina” proposto pelo Projeto de Lei 0420.6/2019.

Considerando os problemas que afetam o individuo dependente quimico em todas as
esferas da sua vida.

Considerando ser o carcere ambiente de ressocializagdo.

Considerando que transparece no Projeto de Lei, em seu Artigo 3°, que os atendimentos
serdo realizados por profissionais da rede péblica de saude, através de programas ji existentes
destinados ao tratamento dos dependentes de drogas licitas e ilicitas, bem como parcerias que
poderdo ser firmadas e atuarfio gratuitamente.

Considerando que a equipe de trabalho ndo é de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa e esta apenas proporcionara acesso do interno
ao programa por meio de tecnologia, conforme citado no Artigo 5°, Pardgrafo Unico do referido
Projeto de Lei.

Considerando que os internos com dependéncia quimica atualmente sdo atendidos na
rede municipal de satide no CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial).

Destarte, reiterando que esta Geréncia de Apoio, Saude e Atencdo Psicossocial é
favoravel a projetos que visem o bem estar da populagdo carceraria, em busca de reeducagio e
ressocializagdo em prol da sociedade em que sera reinserida, vislumbrando que o Projeto de Lei
supramencionado atende a uma das necessidades emergentes do Sistema Prisional Catarinense, que é
estimular a adesdio ao programa e internalizar nos ergastulos esse atendimento aos individuos
privados de liberdade em situago de dependéncia quimica, sendo assim, esta geréncia néo vé& Gbice
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(DEAP ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOC CAT
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL -

\ <  GERENCIA DE APOIO, SAUDE E ATENGAO PSICOSSOCIAL - GESAP
i,

na aplicagfio do Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado
de Santa Catarina, conforme proposigfo do Projeto de Lei 0420.6/2019.

Atenciosamente,

Caroline Liberali Ghem Bitencourt
Matricula 963.114-3
Geréncia de Apoio a Saide e Atengdo Psicossocial - GESAP
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVO
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-001 - A&A Philippi Business Center, Florian6polis/SC
Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@SAP.sc.gov.br

39, de 21 de fevereiro de 2019.

o

— O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CAROLINE LIBERALI GHEM em 13/08/2020 as 17:20:05, conforme Decreto Estadual n
Q0 Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00025299/2020 e o cddigo 9V29Z3KC.



Pagina 29. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA B

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL

GABINETE DA DIRECAO

SAP 25299/2020

COMUNICACAO INTERNA
N.O
2738/20/SAP/DEAP
DE: Vladecir Souza dos Santos DATA:
Diretor do Departamento de Administrag¢io Prisional 14/08/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico da SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 0420.6/2019 - Programa de Recuperagio de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

URGENTE

Documento com prazo

Senhor Consultor Juridico,

Em atengéo & Comunicagdo Interna n.° 1699/20/SAP/COJUR, que versa sobre o
Projeto de Lei n.° 0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada Faraco de Luca, o qual estabelece o
“Programa de Recupera¢do de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina.”, manifesto-me favoravel a proposi¢gdo em aprego, haja vista os apontamentos
apresentados pela Geréncia de Apoio, Satide ¢ Atengdo Psicossocial deste Departamento na CI n.°
202/2020/GESAP/DEAP, pois ira contribuir para a ressocializago dos custodiados e amenizar o

reingresso ao mundo do crime.

Desse modo, o programa serd de grande valia para o Sistema Prisional e
principalmente para os dependentes quimicos presos, no entanto, para promover a respectiva
implementagdo faz se necessario que as unidades prisionais garantam os procedimentos minimos

de seguranca.

Por fim, indispensdvel considerar as observagdes e sugestdes indicadas pela

Diretoria de Administragdo e Finangas da SAP na CI n.°471/2020/DIAF/SAP.

Atenciosamente,

Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administragéo Prisional
(Assinado Eletronicamente)

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAQO PRISIONAL
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% Estado de Santa Catarina
W Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducati
= Diretoria de Administragao e Finangas

Comunicagéo Interna SAP 25303/2020
N°471/2020/DIAF/SAP

DE: Bruno Domingos Gabriel

Diretor de Administra¢fio e Finangas Dacs 10/08/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 0420.6/2019 - Programa de Recuperagdo de Dependentes
Quimicos

Senhor Consultor,

Em resposta a CI 1699/20/SAP/COJUR, a qual encaminha o Projeto de Lei n
0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada De Luca, que estabelece o “Programa de|
Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Cataring’
oriundo da Comisséo de Trabalho, Administra¢o e Servigo piblico da Assembleia Legislativa

do Estado de Santa Catarina, passa-se a expor o seguinte:
Primeiramente, cumpre salientar que a preexisténcia dos CAPS.

Os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) ou Nucleos de Atengdo Psicossocial
sd0 servigos de saude abertos e comunitarios do Sistema Unico de Saude (SUS), cujo objetivo
¢ oferecer atendimento a populagio de sua drea de abrangéncia, realizando o acompanhamento
clinico ¢ a reinser¢do social dos usudrios pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitog

civis e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Haja vista os CAPS serem vinculados ao SUS, cabe a Secretaria de Estado da
Saude, bem como aos Municipios, conduzirem o acesso 4 salide mental da populagfio em geral,

inclusive com relagdo ao sistema penitencidrio.

Nesse sentido, a Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de 2003, que]
instituiu o Plano Nacional de Saiide no Sistema Penitenciario, dispde que cabe a rede]
extraprisional de saiide, ou seja, os Centros de Atengfo Psicossocial (CAPS), Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT) e Unidades Psiquidtricas em Hospitais Gerais (UPHG) —|
incluir as a¢des da saide mental na atengfo basica, implementar uma politica de atencéol
integral a usudrios de 4lcool e outras drogas, implantar o programa “De Volta Para Casa”,

manter um programa permanente de formago de recursos humanos para reforma psiquidtrica,

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONALE SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvie Aducci, n°® 1214, Loja 06 — Bairro Estreito - Floriandpolis/SC - CEP 88075-000
Fone: (48) 3664-5800 / secretaria@sap.sc.qov.br
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% Estado de Santa Catarina 2
}( Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeduca vdlub
% Diretoria de Administracido e Finangas

tratamento digno e de qualidade a pessoas submetidas & medida de seguranga (superando o
modelo de assisténcia centrado no Manicomio Judiciario), primando pelas diretrizes do SUS e

da Lei Federal 10.216/01.

Nesse sentido, com relagdo ao art. 3° da minuta, sugere-se a supressio da palavra
“preferencialmente”, pois caberia tdo somente a rede publica de saude e de assisténcia social

tal oferta, e ndo ao sistema prisional.

No mesmo sentido, também se deve atribuir o contetido do art. 4° & rede

extraprisonal.

No que tange ao caput do art. 5°, salienta-se que algumas unidades, em razo da

estrutura arquitetdnica, ndo dispdem do espago fisico disposto no texto.

Referente ao paragrafo inico do art. 5°, esta Secretaria ndo dispde de
equipamentos telematicos suficientes para implantar Telessaude ou Telemedicina com vistas
ao programa. Salienta-se que, em razdo da pandemia, a demanda por tecnologia aumentou,
frente as visitas virtuais de familiares e realiza¢fo de audiéncias a distancia.

Por fim, nada impede que convénios ou instrumentos congéneres sejam firamos

com a SAP, para fins de cooperagdo nos planos de atendimento psicossociais preexistentes nas

redes publicas de saude e assisténcia social.

Atenciosamente,

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administragfo e Finangas
(assinado digitalmente)

’o
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promover direitos de usudrios e familiares incentivando a participagdio no cuidado e garantir
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ESTADO DE SANTA CATARINA _
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCAT
COORDENAGAO DE PROJETOS ESPECIAIS
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COMUNICACAO INTERNA
NO
149/20/SAP
DE: Juliana Coelho de Campos DATA:
Coordenagio de Projetos Especiais da SAP 10/09/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico - SAP

ASSUNTO: manifestagiio ao Projeto de Lei 0420.6/2019

Senhor Consultor,

Em atengéo a CI n® 2046/20/SAP/COJUR a qual encaminha para conhecimento e manifestagdo, o
Oficio n® 805/CC-DIAL-GEMAT, proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
versa sobre o Projeto de Lei n° 0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada De Luca, que estabelece o
“Programa de Recuperago de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”
oriundo da Comissdo de Trabalho, Administragio e Servigo publico da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

As Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes
Unidas sobre Prevengéo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, no periodo de 22
de agosto a 3 de setembro de 1955, sdo recomendadas pela Organizagio das Nacdes Unidas (ONU) como
referencial minimo para organizagdo dos sistemas de execugdo de penas e tratamento dos presos no mundo,
tendo como principio fundamental a sua aplicagio de forma imparcial, nio devendo existir qualquer
espécie de discriminag8o, seja por origem, raga, cor, sexo, lingua, religifio, etc.

Consta no documento que tais regras ndo objetivam detalhar “um sistema penitencidrio modelo”,
mas estabelecer, “inspirando-se em conceitos geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos
essenciais dos sistemas contempordneos mais adequados”, principios e regras basicas que orientem “uma
boa organizago penitencidria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros”. Servem, também, para
“estimular o esforgo constante com vistas & superagiio das dificuldades praticas que se opdem a sua

aplicagdo”.

SAP - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUC
COORDENAGAO DE PROJETOS ESPECIAIS
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Observa-se, na legislagiio brasileira, que tais regras foram incorporadas e basearam as
diretrizes para tratamento penal e realizagdo dos servigos penais. Em 11 de julho de 1984 foi editada a Lei
7210, de Execugio Penal, conhecida por LEP, que objetiva disciplinar, em todo o pafs, as normas que
definindo o cumprimento de penas privativas de liberdade, regulamentando, assim, todos os aspectos
significativos da trajetoria prisional e estabelecendo as responsabilidades pela fiscalizagdo e pela execugdo
da pena.

Em seu art. 1°, determina que “a execugio penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integragio social do condenado e
do internado”. Em congruéncia com a LEP, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), editou a Resolugio n° 14, de 1994.

A Resolugdo n° 5, de 19 de julho de 1999, do préprio CNPCP, do art. 1° ao 14, estabelece as
diretrizes bdsicas que devem nortear a politica criminal e penitencidria no pais: a promog¢ao humana e
garantia de direitos daqueles que cumprem pena; a melhoria do sistema de justica criminal; a adogdo de
medidas preventivas (policiamento ostensivo) e repressiva (cumprimento efetivo de mandatos de prisdo); o
estimulo a adogfio das penas alternativas; a mobilizago e o envolvimento da sociedade nas questdes
pertinentes a politica criminal e penitenciaria; em a¢des de prevengio; etc.

A mesma Resolugdo preconiza, do Art. 15 ao 29, que devem ser priorizadas, dentre outras agdes, a
melhoria das condi¢des das unidades prisionais, permitindo a proximidade do condenado com a sua
familia; garantir o respeito aos direitos dos presos, a humanizagio da pena, o apoio a convénios com
entidades sociais para garantir a assisténcia adequada, a realizagio de campanhas comunitarias para
esclarecimentos e prevengéo, a promogdo da qualificagdo de pessoal penitenciario, bem como a realizagio
de programas de prevengdo e tratamento de DST/AIDS e dependéncia quimica.

E necessério saber que a saide a todos ¢ garantida pela constitui¢iio federal de 1988 no seu artigo

de numero 196, e € através da Lei Federal no8080 de 1990 que regulamenta todas as agdes de satde através

SAP — SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!
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do Sistema Unico de Saude no territério nacional. A Lei n. 8080 tem como principios: a universalidade. a
equidade, a integralidade entre outros. A saide é dividida em complexidade de atengdo dividindo-se em
atengéo basica, média e alta complexidade. Todas as agdes de satide devem ser iniciadas na atengéo basica.
Os niveis de assisténcia de satide tém responsaveis pela execugdio assim como os recursos financeiros com
destino para tais agdes. Possuimos trés esferas, Federal, Estadual e Municipal. E no &mbito municipal que
se realiza toda e qualquer ago de atengdo basica de satde.

Todavia, no dia 02 de janeiro de 2014 foi publicado a Portaria Interministerial n.01, a qual institui
a Politica Nacional de Atenc8o Integral 4 Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no dmbito do SUS -
PNAISP, que visa estabelecer as competéncias nos 6rgiios colegiados, e no artigo n° 17 apresenta as
competéncias dos Municipios. A adesdio municipal a PNAISP ¢ facultativa conforme art. n® 14, porém a
atengfo integral a salde das pessoas privadas de liberdade é de responsabilidade municipal conforme as
considera¢des supracitadas.

O Estado de Santa Catarina, por meio da Secretiria Estadual de Safide e da Secretaria de
Administragdo Prisional e Socioeducativa, firmaram o termo de adesdo a Politiéa Nacional de Atengio
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, aprovad'g conforme a portaria n.
1971 de 12 de setembro de 2014 previstos na Portaria Interministerial GM/ n° 1, de 02 de janeiro de 2014
que instituiu a Politica Nacional de Aten¢do Integral 4 Saide das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional — PNAISP no ambito do Sistema Unico de satude — SUS.

A PNAISP ¢ regida pelos principios do respeito aos direitos humanos e & justica social;
integralidade da atengfo & salide da populagio privada de liberdade no conjunto de agdes de promogio,
protegdo, prevengdo, assisténcia, recuperagio e vigilancia em saude, executadas nos diferentes niveis de
atengdo; equidade, em virtude de reconhecer as diferengas e singularidades dos sujeitos de direitos;
promogdo de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudével com vistas & garantia da prote¢fio dos direitos

dessas pessoas; corresponsabilidade interfederativa quanto & organizagio dos servigos segundo a

SAP - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!
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complexidade das a¢des desenvolvidas, assegurada por meio da Rede Atengdo a Saude no erritorio ¢ a
valorizagdo de mecanismos de participagio popular e controle social nos processos de formulagéo e gestdo
de politicas para atengfo a satide das pessoas privadas de liberdade.

O principal objetivo da PNAISP ¢ garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade no sistema

prisional ao cuidado integral no Sistema unico de Satde — SUS, da seguinte forma:

I - promover o acesso das pessoas privadas de liberdade 4 Rede de Atengéo & Saude, visando ao
cuidado integral;

I[ - garantir a autonomia dos profissionais de saide para a realizagdo do cuidado integral das
pessoas privadas de liberdade;

III - qualificar ¢ humanizar a ateng&o & saude no sistema prisional por meio de agdes conjuntas das
areas da saude e da justiga;

IV - promover as relagdes intersetoriais com as politicas de direitos humanos, afirmativas e sociais
bésicas, bem como com as da Justi¢a Criminal; e

V - fomentar e fortalecer a patticipagdo e o controle social.

Cabe destacar que todas as pessoas que se encontram sob custédia no sistema prisional ou em
cumprimento de medida de seguranga sdio beneficidrias da PNAISP. Assim, as agBes de satde serfio

ofertadas por equipes interdisciplinares, da seguinte forma:

I - a atengHo bésica serd ofertada por meio das equipes de atengfio basica das Unidades Basicas de
Saiide definidas no territério ou por meio das Equipes de Saude no Sistema Prisional (ESP),
observada a pactuagiio estabelecida; e

II - a oferta das demais agGes e servigos de saude serd prevista e pactuada na Rede de Atengdo &
Saude.

Paragrafo Gnico. A oferta de agdes de saide especializada em servigos de saude localizados em
complexos penitenciarios e/ou unidades prisionais com populagio superior a 1.000 (mil) pessoas
privadas de liberdade serd regulamentada por ato especifico do Ministro de Estado da Satde.

Uma vez aderidos & PNAISP, os municipios terdio garantidos a aplicagio de um indice para
complementago dos valores a serem repassados pela Unifio a titulo de incentivo, que também ser4 objeto
de ato especifico do Ministro.

Por meio da Portaria n. 482 publicada em 1 de abril de 2014, foram instituidas as normas para
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operacionalizagio da PNAISP no ambito do SUS, onde os servigos de salide nos estabelecimentos
prisionais serdio conformados de acordo com a populagiio prisional e o funcionamento dos servigos,

classificando-se em 3 faixas, conforme segue:

I - unidades prisionais que contenham até 100 (cem) custodiados: servico de satde com
funcionamento minimo de 6 (seis) horas semanais;

II - unidades prisionais que contenham de 101 (cento e um) a 500 (quinhentos) custodiados: servigo
de saide com funcionamento minimo de 20 (vinte) horas semanais; e

III' - unidades prisionais que contenham de 501 (quinhentos ¢ um) a 1200 (um mil e duzentos)
custodiados: servigo de saide com funcionamento minimo de 30 (trinta) horas semanais.

Paragrafo dnico. Os servigos de saide no sistema prisional observario as normas sanitérias e de
arquitetura penal vigentes.

Os servigos de satde serdo prestados por equipes multiprofissionais, chamadas de Equipes de
Salde no Sistema Prisional (ESP), constituidas da seguinte forma:

I - para unidades com até 100 (cem) custodiados:
a. Equipe de Atengfo Bésica Prisional tipo I; ou
b. Equipe de Atengio Basica Prisional tipo I com Satiide Mental;

I1 - para unidades que mantém entre 101 (cento e um) até 500 (quinhentos) custodiados:
a. Equipe de Atengéo Bisica Prisional tipo II; ou
b. Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo Il com Saude Mental; e

Il - para unidades que mantém entre 501 (quinhentos e um) até 1200 (um mil e duzentos)
custodiados: Equipe de Atengdio Bésica Prisional tipo 111.

§ 1° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo [ tera composi¢do minima de:
I- 1 (um) cirurgido-dentista;

IT - 1 (um) enfermeiro;

T - 1 (um) médico;

IV - 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem; e

V -1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de safide bucal.

§ 2° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I com Satde Mental tera a composigio definida no
§ 1° deste artigo, acrescida no minimo de:

I - 1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em saiide mental;

I1 - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia; e) psicologia; ou

f) terapia ocupacional.

§ 3° A Equipe de Ateng8o Bésica Prisional tipo II tera composigdo minima de:

I- 1 (um) assistente social;

II - 1 (um) cirurgido-dentista;

III - 1 (um) enfermeiro;

IV - 1 (um) médico;

V -1 (um) psicélogo;

VI - 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem;

VII - 1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de satde bucal; e

VIII - 1 (um) profissional selecionado dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia: e) nutri¢do; f) psicologia; ou )
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terapia ocupacional.

§ 4° A Equipe de Atengfio Basica Prisional tipo Il com Satide

Mental tera a composigdo definida no § 3° deste artigo, acrescida no minimo de:

I -1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em satide mental;

I1 - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia; e) psicologia; ou
f) terapia ocupacional.

§ 5° A Equipe de Atengfio Basica Prisional tipo I1I terd a mesma composigio da Equipe de Atengo
Basica Prisional tipo I com Saiide Mental, definida no § 4° deste artigo.

§ 6° A classificagdo dos servigos de saude previstos nesta Portaria, para cadastramento no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saiide (SCNES), ser4 consignada em ato especifico do
Ministério da Sauade.

§ 7° Os profissionais das ESP serdo cadastrados no SCNES com as seguintes cargas horérias:

I — Para as equipes de atengéio Bésica Prisional Tipo I e Equipes de atengfio Basica Prisional Tipo 1
com sailde mental, cada profissional cumprira 06 horas semanais.

IT - para as equipes de Atencdo Basica Prisional tipo I1 ¢ Equipes de Atengéo Basica Prisional tipo
Il com Saide Mental, cada categoria profissional cumprird carga horaria minima de 20 (vinte)
horas semanais, ficando a critério do gestor de sade distribuir a carga horaria de cada profissional
de modo que ndo seja inferior a 10 (dez) horas semanais; e

I - para as equipes de Atencdo Bésica Prisional tipo 111, cada categoria profissional cumprira carga
horaria minima de 30 (trinta) horas semanais, ficando a critério do gestor de saude distribuir a carga
horaria de cada profissional de modo que nio seja inferior a 10 (dez) horas semanais.

§ 8° Para servigo de salide que referenciam populagdo acima de 1200 (um mil e duzentos)
custodiados, a Equipe de Satide no Sistema Prisional Tipo III sera acrescida de profissionais de
acordo com o incremento do nimero de custodiados, observando-se os critérios do art. 2° e a
composigdo apresentada no Anexo V.

§ 9° Os servigos de saGde no sistema prisional devem estar integrados a uma Unidade Bésica de
Saude (UBS) do Municipio em que estiver localizado o estabelecimento prisional.

§ 10. Poderéo ser alocados profissionais da rede local do SUS para a composicio de Servigos e das
Equipes descritas nesta Portaria, desde que devidamente cadastrados no SCNES.

§ 11. Para a constituigdio de servigos de sande que referenciam unidades prisionais com até 100
(cem) pessoas privadas de liberdade, a gestdo e a assisténcia a saide serfio preferencialmente dos
Municipios.

§ 12. Em unidades com até 100 (cem) pessoas privadas de liberdade que assistam
preferencialmente pessoas com transtorno mental em conflito com a lei, ¢ recomendada a

habilitagdo de Equipe de Atengfo Basica Prisional tipo Il ou Equipe de Atengio Bésica Prisional
tipo Il com sade mental, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais.

De acordo com as explanagdes acima as pessoas privadas de liberdade devem ter atendimento de
saude de forma integral compreendendo as estratégias e diretrizes adotadas para organizar a assisténcia as
pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em satide mental. Abrangendo a atengdo a

pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais como depressdo, ansiedade, esquizofrenia,
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transtorno afetivo bipolar, transtorno obsessivo-compulsivo e pessoas com quadro de uso nocivo e
dependéncia de substéncias psicoativas, como alcool, cocaina, crack e outras drogas.

O acolhimento dessas pessoas ¢ uma estratégia de atengdo fundamental para a identificagdo das
necessidades assistenciais, alivio do sofrimento e planejamento de intervengdes medicamentosas e
terapéuticas, se e quando necessarias, conforme cada caso. Assim os individuos em situagdes de crise
devem ser atendidos em qualquer servico da Rede de Atengdo Psicossocial, formada por vérias unidades
com finalidades distintas, de forma integral e gratuita, pela rede publica de satde assim como dentro das
unidades prisionais através das equipes de satide prisional.

Destacam-se os CAPS os quais sdo pontos de atengdio estratégicos da Rede de Atengio
Psicossocial (RAPS), unidades que prestam servigos de saude de cariter aberto e comunitdrio, constituido
por equipe multiprofissional que atua sobre a dtica interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, em sua area territorial, sejam em situagdes de crise ou nos processos de reabilita¢do
psicossocial. As equipes de safide prisional estdo compreendidas na rede de aten¢do desenvolvida pela
SUS.

O trafico de drogas ¢ sim um problema de satide puiblica, ele representa 26% dos crimes praticados
pelos homens (DEPEN/MJ 2015) no Brasil e o consumo de substéncias psicoativas tem gerado em todas as
partes do mundo problemas sociais ¢ de satide de grande importéncia, especialmente devido a sua crescente
prevaléncia. No sistema prisional catarinense o numero de pessoas que declararam usudrios de drogas
chega a 32% de acordo com as informagdes do IPEN SC. A amplitude ¢ a gravidade desses problemas vém
exigindo dos érgos governamentais competentes a execugo de politicas e estratégias que ja existem para
que possam diminuir o uso de drogas na populagdio geral e as pessoas privadas de liberdade propiciar
aten¢do a satide a fim de evitar as consequéncias do uso nocivo dessas substincias.

Os dados corroboram com a necessidade da ampliagdo de municipios aderidos a PNAISP e que
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assumam seus papeis constitucionais a fim de assegurarmos o direito a saiide e a vida de forma digna das
pessoas privadas de liberdade fortalecendo assim as politicas publicas ja vigentes incluindo a politica de

atencdo a saude mental.

Ficamos a disposigéo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Me. Enf. Juliana Coelho de Campos
Coordenacio de Projetos Especiais da SAP
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PARECER N2 PAR 1369/20-SAP

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

Processo: SCC 10947/2020

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

Ementa: Anteprojeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Projeto de Lei n2 0420.6/2019, que “Estabelece o
Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissao de Trabalho, Administragio e Servico Publico
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC).

Senhor Consultor,

Trata-se de pedido subscrito pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n2 805/CC-DIAL-
GEMAT, tendo por objeto o exame e a emissdo de parecer por esta Consultoria, a
respeito do Projeto de Lei n? 0420.6/2019, que “Estabelece o Programa de
Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido Projeto, de autoria parlamentar, conta com a seguinte

minuta:
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Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Cotarina.

Artigo 1° - Quando do ingresso no sistema prisional, serd ofertado
programa de recuperacdo ao preso que declarar envolvimento com
drogas, licitas ou ilicitas, independentemente do crime praticado.

§1° - A adesdo ao programa de recuperagéo de que trata o caput deste
artigo serd voluntdria e antecedida de assinatura de termo de
consentimento livre, esclarecido e informado.

§2° - O programa de recuperagéo de que trata o caput deste artigo serd
desenvolvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em
estabelecimento especificamente destinado a tal fim.

Artigo 2° - A possibilidade de ingressar em programa de recuperagtio
serd ofertada também aos presos provisdrios.

Artigo 3° - O programa de recuperacdo de que trata esta lei serd
ofertado, preferencialmente, pela rede publica de sadde.

§1° - Haja vista as limitacBes da rede publica de satide, para viabilizar o
programa de recuperacGo de que trata esta lei a Secretaria de
Administracdo Prisional poderd estabelecer parcerias com universidades,
instituicbes de satde, organizagbes ndo-governamentais e grupos
religiosos, ou afins.

§2° - As parcerias com universidades, instituicdes de satide, organizages
ndo-governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo
gratuito, podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de
reconhecimento de mérito aos profissionais e pesquisadores que
trabalharem no programa.

Artigo 4° - O preso participante do programa de recuperacdio de que
trata esta lei, quando liberado, seguird sendo atendido, nos
equipamentos publicos de saude, com o fim de evitar o retorno ao uso e
abuso de drogas licitas, ou ilicitas. Tal atendimento dependerd da
anuéncia do beneficidrio.

Artigo 5° - O preso participante do programa de recuperagéo de que
trata esta lacompanhado [sicl, com o fim de avaliagdo do impacto no
retorno a prdticas delitivas.

Pardgrafo dnico - Para melhor verificagdo do impacto de que trata o
caput deste artigo, poderd ser constituido grupo de controle, formado
por presos ndo participantes do programa de recuperagéo de que trata
esta lei.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88 075-000

Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov, br

39, de 21 de fevereiro de 2019

tadual n®

ato Es

S em 28/09/2020 as 20:13:36, conforme Dacr

=

sinado utilizando Assinatura Digital SGP-a por JORDANI PELISSER e ANDREZA ADRIANA ALMEIDA BORG

a verificar a autentigidade desta copia impressa, ace

=+ O original deste documento & eletrBnico e foi as

= Par

0 e o codigo YE71SD0D,

s2 0 site hitps://portal.sgpe.sea:sc.gov.briportal-sxterrio e informe o processe SCC 00010947/202¢



Pagina 42. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIEDU ATIV
CONSULTORIA JURIDICA Vg _ s8N

Artigo 6° - Para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a
dire¢do do estabelecimento prisional destinard espagos de atendimento
coletivo e individual.

Pardgrafo tnico — Fica, desde logo, a Secretaria de Administracéo
Prisional autorizada a implementar o programa de que trata esta lei por
meio das tecnologias utilizadas na Telessatde, na Telemedicina e na
Educagdo a disténcia.

Artigo 70 - O Poder Executivo regulamentard a presente lei em até 90
(noventa) dias da data de sua promulgacdo.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A presente manifesta¢do fundamenta-se na exigéncia disposta no

inciso art, 19 do Decreto n? 2.382 de 28.08.2014:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas ds Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comisses parlomentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, Orgdos ou entidades considerados necessdrios, para

resposta no prazo madximo de 10 (dez) dias:
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§12 A resposta as diligéncias deverd:

I - atender aos quesitos formulados ou s solicitacSes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagfo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista consultada; e.

lil - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto.

§ 22 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdio
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIEDU
CONSULTORIA JURIDICA

E o relatério.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a Minuta, a
presente proposta “ndo versa sobre Processo Penal e também n3o versa sobre Direito
Penal, trata de um programa de salide para o homem e a mulher presa, com
peculiaridade de ter reflexos na seguranga publica. Os dois temas sdo de competéncia
estadual, ainda que concorrente. Por tratar de salde e seguranca publica, o projeto
que ora se apresenta é de plena competéncia desta Casa Legislativa e, por prever

claramente parcerias gratuitas, por certo, n3o gera despesas”.

Pela proposta legislativa, observa-se haver louvével preocupacgio
por parte da Casa Legislativa com a satide mental e fisica do reeducando que, quando
do ingresso na Unidade Prisional, declare envolvimento com drogas licitas ou ilicitas,
independente do crime praticado, a fim de receber acompanhamento

médico/psicoldgico especializado.

Tendo em vista a matéria da proposi¢cdo, efetuei consulta ao
Departamento de Administragdo Prisional que, através da Comunicac3o Interna Sobre
a tematica (Cls 202/2020/GESAP/DEAP e 2738/20/SAP/DEAP), por intermédio da
Geréncia de Apoio, Salde e Ateng¢do Psicossocial (GESAP), manifestou-se favoravel a
proposi¢cdo em aprego, pois, em seu sentir, ird contribuir para a ressocializagio dos

custodiados e amenizar o reingresso ao mundo do crime.

E oportuno registrar os pormenores trazidos pela GESAP:

Considerando os problemas que afetam o individuo dependente quimico
em todas as esferas da sua vido.

Considerando ser o cdrcere ambiente de ressocializagéo.

Considerando que transparece no Projeto de Lei, em seu Artigo 3°, que os
atendimentos serdo realizados por profissionais da rede publica de
saude, através de programas jd existentes destinados ao tratamento dos
dependentes de drogas licitas e ilicitas, bem como parcerias que poderéo
ser firmadas e atuardo gratuitamente.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIED
CONSULTORIA JURIDICA

Considerando que a equipe de trabalho ndo é de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa e esta
apenas proporcionard acesso do interno ao programa por meio de
tecnologia, conforme citado no Artigo 5°, Pardgrafo tnico do referido
Projeto de Lei.

Considerando que os internos com dependéncia quimica atualmente séo
atendidos na rede municipal de saide no CAPS (Centro de Atencdo
Psicossocial).

Destarte, reiterando que esta Geréncia de Apoio, Satude e Atengéio
Psicossocial é favordvel a projetos que visem o bem estar da populagdo
carcerdria, em busca de reeducagdo e ressocializacio em prol da
sociedade em que serd reinserida, vislumbrando que o Projeto de Lei
supramencionado atende a uma das necessidades emergentes do
Sistema Prisional Catarinense, que é estimular o adeséo ao programa e
internalizar nos ergdstulos esse atendimento aos individuos privados de
liberdade em situagio de dependéncia quimica, sendo assim, esta
geréncia néio vé dbice na aplicagiio do Programa de Recuperacéio de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina,
conforme proposicdo do Projeto de Lei 0420.6/2019.

Deste modo, o Departamento entende que o programa sera de
grande valia para o Sistema Prisional e principalmente para os dependentes quimicos
presos, no entanto, para promover a respectiva implementagéo faz se necessario que
as unidades prisionais garantam os procedimentos minimos de seguranca.

Oportuno mencionar ainda que, instada, a Diretoria de
Administracdo e Finangas — DIAF (Cl 471/2020/DIAF/SAP) salienta a preexisténcia dos
Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) ou Nicleos de Atengdo Psicossocial, gue sdo
servicos de saude abertos e comunitarios do Sistema Unico de Saude (SUS), cujo
objetivo é oferecer atendimento & popula¢do de sua drea de abrangéncia, realizando o
acompanhamento clinico e a reinser¢do social dos usuarios pelo acesso ao trabalho,
lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Registra que em razdo dos CAPS serem vinculados ao SUS, cabe a
Secretaria de Estado da Satide, bem como aos Municipios, conduzirem o acesso a

saude mental da populagdo em geral, inclusive com relag¢3o ao sistema penitenciario.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIEDUC
CONSULTORIA JURIDICA

Nesse sentido, cita a Portaria Interministerial n? 1777, de 09 de
setembro de 2003, que instituiu o Plano Nacional de Sadde no Sistema Penitenciario,
dispde que cabe a rede extraprisional de salde, ou seja, os Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS), Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) e Unidades Psiquiatricas
em Hospitais Gerais (UPHG) -, incluir as a¢Bes da saide mental na atencio bdsica,
programar uma politica de atengdo integral a usudrios de alcool e outras drogas,
implantar o programa “De Volta Para Casa”, manter um programa permanente de
formagdo de recursos humanos para reforma psiquiatrica promover direitos de
usudrios e familiares incentivando a participacdo no cuidado e garantir tratamento
digno e de qualidade a pessoas submetidas & medida de seguranca (superando o
modelo de assisténcia centrado no Manicémio Judiciario), primando pelas diretrizes do
SUS e da Lei Federal 10.216/01.

A partir disso, a Diretoria pondera sobre a necessidade de
alteragdo/adequacdo do texto legislativo. Primeiro, em relagdo ao art. 32 da minuta,
sugeriu a supressdo da palavra “preferencialmente”, pois caberia t30 somente a rede
publica de satide e de assisténcia social tal oferta, e n3o ao sistema prisional. No
mesmo sentido, entende que também se deve atribuir o contelddo do art. 4° 3
rede extraprisonal. No que tange ao caput do art. 52, salientou que algumas unidades,
em razdo da estrutura arquitetdnica, ndo dispdem do espago fisico disposto no texto.

Ainda, referente ao paragrafo unico do art. 52, explicou que esta
Secretaria ndo dispde de equipamentos telemdticos suficientes para implantar
Telessalide ou Telemedicina com vistas ao programa e que, em razio da pandemia, a
demanda por tecnologia aumentou, frente as visitas virtuais de familiares e realizagdo
de audiéncias a distancia.

Por seu turno, a Coordenadoria de Projetos Especiais desta Pasta
(Cl 149/20/SAP), explanando sobre a evolugdo social e legislativa sobre a protecdo e

cuidado dos reeducandos, registra o0 12 Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo

do Crime e Tratamento de Delinquentes, a Constituicio Federal, a Lei Federal n® 7.210,

de 11 de Julho de 1984, que institui a Lei de Execuc¢do Penal, a Lej Federal n® 8.080, de
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19 de setembro de 1990, que Dispde sobre as condigdes para a promoc3o, protecdo e

recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes

e da outras providéncias; a Resolucdo n? 14/1994 que fixa as Regras Minimas para o

Tratamento do Preso no Brasil, e a Resolugdo n? 5/1999, que dispGe sobre as Diretrizes

Basicas de Politica Criminal e Penitenciaria, ambas do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP).
Neste sentido, a Coordenadoria esclarece que no dia 02 de janeiro

de 2014 foi publicada a Portaria Interministerial n. 01, que “Institui a Politica Nacional

de Atengdo Integral a Salude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no dmbito do Sistema Unico de Salde (SUS)”, que visa estabelecer as
competéncias nos érgdos colegiados e, no artigo 17, apresenta as competéncias dos
Municipios, sendo que a adesdo municipal & PNAISP é facultativa (art. n? 14), contudo
a atengdo integral a satide das pessoas privadas de liberdade é de responsabilidade
municipal.

Informa que o Estado de Santa Catarina, por meio da congénere
Saude e desta Pasta firmaram o termo de adesdo a Politica Nacional de Atengdo
Integral a Salide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, aprovado
conforme a Portaria n. 1971 de 12 de setembro de 2014>.

O principal objetivo da PNAISP é garantir o acesso das pessoas
privadas de liberdade no sistema prisional ao cuidado integral no Sistema dnico de
Saude - SUS, da seguinte forma: promover o acesso das pessoas privadas de liberdade
a Rede de Atencdo a Saude, visando ao cuidado integral; garantir a autonomia dos
profissionais de salde para a realizagdo do cuidado integral das pessoas privadas de
liberdade; qualificar e humanizar a atencdo a salde no sistema prisional por meio de
agdes conjuntas das areas da salde e da justica; promover as relagdes intersetoriais
com as politicas de direitos humanos, afirmativas e sociais bdsicas, bem como com as

da Justiga Criminal; e fomentar e fortalecer a participacdo e o controle social.

' Disponivel em: https://www.saude.sc.gov.br/index.php/informacoes-gerais-documentos/atencao-
basica/nucleos/nucleo-de-monitoramento-e-cofinanciamento/cofinanciamento-estadual/anteriores-a-
2018/pnainsp/9766-portaria-gm-1971-12-09-2014/file
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIEDU
CONSULTORIA JURIDICA

Destacou que acordo com as explana¢es acima as pessoas
privadas de liberdade devem ter atendimento de saude de forma integral
compreendendo as estratégias e diretrizes adotadas para organizar a assisténcia as
pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em satde mental.
Abrangendo a atengdo a pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais
como depressdo, ansiedade, esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar, transtorno
obsessivo-compulsivo e pessoas com quadro de uso nocivo e dependéncia de
substancias psicoativas, como dlcool, cocaina, crack e outras drogas.

Ainda, o acolhimento dessas pessoas é uma estratégia de aten¢3o
fundamental para a identificagdo das necessidades assistenciais, alivio do sofrimento e
planejamento de intervengdes medicamentosas e terapéuticas, se e quando
necessarias, conforme cada caso. Assim os individuos em situagdes de crise devem ser
atendidos em qualquer servico da Rede de Atengdo Psicossocial, formada por varias
unidades com finalidades distintas, de forma integral e gratuita, pela rede publica de
saude assim como dentro das unidades prisionais através das equipes de saude
prisional.

No mesmo sentido do que havia noticiado a DIAF, a Coordenaco
explana que os CAPS os quais sdo pontos de atencdo estratégicos da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS), unidades que prestam servicos de salide de carater aberto e
comunitario, constituido por equipe multiprofissional que atua sobre a Otica
interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e
outras drogas, em sua area territorial, sejam em situagdes de crise ou nos processos de
reabilita¢do psicossocial. As equipes de salde prisional estdo compreendidas na rede
de atengdo desenvolvida pela SUS.

Pois bem, percebe-se que a proposta legislativa, embora louvavel
e em sintonia com a legislagdo patria referente s agdes destinadas a satide no sistema
prisional, coadunando, inclusive, como as préticas j& adotadas por esta Secretaria de

Estado no que tange a satide dos reeducandos que estdo sob sua custédia, estd eivada
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Pagina 48. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIEDU

de vicio de iniciativa, porquanto embora atinente a organizacao administrativa,
importando em aumento em despesa, 0 processo legislativo foi deflagrado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Dentre outros aspectos, vé-se que o projeto atribui a
responsabilidade ao Executivo de desenvolver o Programa de recuperagio dentro da
Unidade Prisional a que o reeducando for acolhido (art. 12, §19); gue o atendimento
pela rede publica de salide é preferencial, ndo obrigatério (art. 32); e que para o
desenvolvimento do programa, a dire¢do do estabelecimento prisional deve destinar
espacos de atendimento coletivo e individual (art. 69), caracterizando,
inevitavelmente, em aumento de despesa para a consecugdo de tais objetivos.

Segundo o principio da simetria, os entes federados seguem a
mesma triparticio de poderes adotada pela Constituigdo Federal, constituida pelo
Executivo, Legislativo e Judicidrio, independentes e harmdnicos entre si.

Importante mencionar que o principio mencionado acima
encontra forte respaldo, também, na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu
art. 32, que ainda ressalva da vedagdo de delegacdo de competéncias a qualquer dos

Poderes:

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo dnico. Salvo as expressas excegbes previstas nesta
Constitui¢dio, é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Desta forma, observa-se que os Poderes Publicos Estaduais
também estdo diretamente vinculados ao respeito, a independéncia e harmonia entre
si, 0 que se consubstancia no resguardo a competéncias, prerrogativas e atribuicGes.

Assim, em observancia a leitura advinda da norma presente no
art. 22 da Constituicdo Federal e art. 32 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, é
inequivoco que ndo possui a Assembleia Legislativa competéncia para deflagrar o
processo legislativo atinente a organizagio da Administracdo Publica, mormente

quando importe em aumento de despesa.
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Pagina 49. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Vejamos:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIEDU TIVA
CONSULTORIA JURIDICA

S

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sore o assunto.

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituicdo do Pélo Estadual da Musica Erudito. 3.
Estrutura e atribuicdes de érgdos e Secretarias da Administracéio Publica.
4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5.
Precedentes. 6. Exigéncia de consignagdo de dotagdo orcamentdria para
execugdo da lei. 7. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. 8. A¢éo
julgada procedente. (ADI 2808, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047
EMENTA VOL-02256-01 PP-00135 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 46-56}

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda
Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagio administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1 i, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2857, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2007, Die-
152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00025
EMENT VOL-02301-01 PP-00113)

Segundo se pode depreender do acima exposto, face as limitacSes

impostas pelo ordenamento constitucional, ao legislador estadual inexiste liberdade

absoluta ou plenitude para legislar, tal qual a iniciativa do chefe do Executivo, para

desencadear o processo legislativo atinente a temas diretamente afetos 3 organizacao

da Administracdo Publica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n2 0420.6/2019, que
“Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina”, apresentado pela Comissio de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina encontra-se eivado de
inconstitucionalidade em razdo de vicio de iniciativa, contrariando o disposto na
Constitui¢do Federal e Estadual.

E o parecer.

(Assinado digitalmente)
ANDREZA ADRIANA ALMEIDA BORGES
Assessor Juridico
OAB/SC n259.528
Matricula 954158-6-3

DE ACORDO COM OS TERMOS DO PARECER JURIDICO PAR 1369/20-
SAP.

A consideragdo do Senhor Secretirio de Estado da Administragéo

Prisional e Socioeducativa.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
JORDANI PELISSER
Consultor Juridico
OAB/SC n? 30.076
Matricula 659.028-4-3
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ESTADO DE SANTA CATARINA e *&t’;;/
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL EN,
SOCIOEDUCATIVA ="
CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n° 1442/2020/COJUR/SAP
Florianépolis/SC, 28 de setembro de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 10947/2020, que
trata da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n® 0420.6/2019, que “Estabelece o
Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Trabalho, Administragdo e Servigo
Piblico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), instruido
com o Parecer Juridico n. 1369/20-SAP, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual

acolhe em sua integralidade.

Informo que a proposta legislativa, embora louvdvel e em sintonia com a
legislagio pétria referente s a¢des destinadas a satide no sistema prisional,
coadunando também, com as praticas j4 adotadas por esta Secretaria de Estado no que
tange a salide dos reeducandos que estdo sob sua custodia, conforme manifesta¢do do
Setor Consultivo, encontra-se obstaculizada em razio de vicio de iniciativa, porquanto
a matéria ali constante ¢ de iniciativa/competéncia do Chefe do Poder Executivo e nio

do Poder Legislativo.

Sendo o que cumpria informar, coloco-me & disposigo para os

esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

[Assinatura digital]
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragéio Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.
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