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Oficio GPS/DL/ 0320 /2020
Floriandpolis, 1° de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe interino da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0107.0/2020,
que “Dispde sobre a concessdo de beneficios financeiros e fiscais no ambito do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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Oficio n° 865/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengédo ao Oficio n° GPS/DL/0320/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 39012020-COJURISEF. da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0107.0/2020, que
“‘Dispde sobre a concessao de beneficios financeiros e fiscais no ambito do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 270/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 10.198/2020

INTERESSADO:  Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC
MUNICIPIO: Florianépolis

ASSUNTO: Projeto de Lei dispondo sobre a concessdo de beneficios financeiros
e fiscais no ambito do Estado de Santa Catarina.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comisséo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa sobre o Projeto de Lei 0107.0/2020 que dispde sobre a concessio
de beneficios financeiros e fiscais no ambito do Estado de Santa Catarina.

O referido PL determina que o voto do representante do Estado no Confaz, em
todas as deliberagdes referentes & concessao ou revogagio, total ou parcial, de beneficios
financeiros e fiscais relativos ao ICMS deve ser levado oficialmente a publico, mediante
ato do Poder Executivo. Esse ato deve conter (a) justificativa do voto, (b) motivagio
fundada em dados, (c) previsio do impacto financeiro, econdmico € social no Estado de
Santa Catarina, inclusive com informagdes fiscais relativas ao beneficio.

E o relatério.

O art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicio da Reptblica, determina que cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais, do ICMS, serdio concedidos e revogados.

A lei complementar, no caso, € a LC 24/1975, expressamente recepcionada pela
vigente Constitui¢do, conforme § 8°do art. 34 do ADCT, que determina que as isengdes e
demais beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Por outro lado, 0 § 6° do art. 150 da Constituigdo, que trata das limitagdes do
poder de tributar, dispde que qualquer subsidio ou isencdo, reducio da base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a tributos, somente podem
ser concedidos mediante lei especifica que regule exclusivamente as matérias enumeradas
Ou o correspondente tributo, “sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g”. A
exoneragdo tributdria somente pode ser instituida por lei, ressalvado que, no caso do
ICMS, deve ser previamente autorizada, mediante convénio, pelas demais unidades da
Federacgio.

Entéo, os convénios, por si sés, ndo instituem isengdes ou qualquer outro
beneficio fiscal. Eles apenas autorizam o Estado a conceder a isengdo ou o beneficio. A
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SEF/DIAT/GETRI (oFIs,

Constituigdo, em homenagem ao princ ipio da Federag#io, exige a concordancia dos demais

Estados e do Distrito Federal. Trata-se apenas de uma condigio para a concessio. .

Contudo, o Estado nio estd obrigado a conceder a isen¢do ou o beneficio fiscal. Embora
autorizado a conceder, somente concede se for do seu interesse. Entdo, devemos distinguir
entre a concordancia, no Confaz, com o beneficio fiscal e a sua efetiva implementagéio
pelo Estado.

Essa implementago, a teor do § 6° do art. 150 da CF, deve ser por lei do Estado.
Né@o pode ser implementada por decreto, regulamento, portaria ou outro diploma
normativo do Executivo, sem a votagdo pelo Legislativo, por se tratar de matéria sob
absoluta reserva legal.

Entdo, o voto do representante do Estado no Confaz ndo significa a adogio, pelo
Estado da isengdo ou do beneficio fiscal. A justificativa do voto, acompanhada da
motivagio fundada em dados e previsdo do impacto financeiro, econémico e social no
Estado de Santa Catarina, por ndo se saber se o beneficio serd ou nio implementado,
resulta excessiva.

A prop6sito, nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deve ser acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias, além das medidas
compensatoérias.

Como a implementagdo do beneficio depende de lei da Assembleia Legislativa,
ndo € possivel a ratificagdo tacita de convénio celebrado no 4mbito do Confaz.

A transparéncia da politica tributaria estadual quanto aos beneficios financeiros e
fiscais constitui objetivo que deve ser perseguido pelo gestor publico, como imperativo da
accountability.

Contudo, essas medidas devem ser tomadas no dmbito do Poder Legislativo,
pois, as isengdes e beneficios fiscais dependem de lei em sentido estrito. O Poder
Executivo ndo tem competéncia para instituir exoneragdes tributdrias, sem a decisdo do
Legislativo. Os convénios Confaz nio instituem nenhuma isen¢do ou beneficio fiscal. Os
convénios, no caso do ICMS, apenas sdo autorizagdes para a sua instituicdio. A
concordancia dos demais Estados é apenas uma conditio sine qua non para a instituigiio
dos beneficios.

Por fim, devemos lembrar que a Lei Complementar 24/1975 foi fruto do regime
de excegdo, devendo ser aplicada, adequando-a ao processo de redemocratizagdo e a
Constituigdo vigente.

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Florianépolis, 22 de julho de 2017.

Velocino Pacheco Filho

@ Para verificar a autenticidade
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APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se 3 Consultoria
Juridica (Cojur), para as devidas providéncias.

Diat,em F lorianépolis,

Lenai Michels
Diretor de Administragio Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA \Z,

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 390/2020-COJUR/SEE
Floriandpolis, 28 de Julho de 2020.

Processo: SCC 10198/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 107.0/2020.

Tratam o0s autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei ne
0107.0/2020, que “DispGe sobre a concesséo de beneficios financeiros e fiscais
no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”,
oriundo da Comisséo de Financas e Tributagcdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 711/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Em suma, a proposta determina que o voto do representante do
Estado no CONFAZ, durante todas as deliberagdes referentes a concessso ou

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 2 -
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

revogacao, total ou parcial de beneficios financeiros e fiscais relativos ao ICMS,
deve ser levado oficialmente a publico, mediante ato do Poder Executivo.

Esse ato deve conter justificativa do Voto e motivagdo fundada em
dados, previsdo do impacto financeiro, econdmico e social no Estado de Santa
Catarina, inclusive com informagdes fiscais relativas ao beneficio.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestagdo
da Diretoria de Administragdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuicBes relativas aos aspectos inerentes 3 fiscalizacéo, arrecadagio de
tributos.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagdo n° 270
GETRI/2020, afirmando em suma que:

O art. 155, § 29, XII, g, da Constituicdo da Republica, determina que
cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberagéo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais, do
ICMS, serdo concedidos e revogados.

A lei complementar, no caso, € a LC 24/1975, expressamente
recepcionada pela vigente Constitui¢do, conforme § 8° do art. 34 do ADCT,
que determina que as isencles e demais beneficios fiscais serdo
concedidos ou revogados nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Por outro lado, o § 6° do art. 150 da Constituigdo, que trata das
limitagSes do poder de tributar, dispde que qualquer subsidio ou isencéo,
reducéo da base de célculo, concessio de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a tributos, somente podem ser concedidos mediante lei
especifica que regule exclusivamente as matérias enumeradas ou o
correspondente tributo, “sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, X, g".
A exoneragdo tributaria somente pode ser instituida por lei, ressalvado
que, no caso do ICMS, deve ser previamente autorizada, mediante
convénio, pelas demais unidades da Federagdo.

Ent&o, os convénios, por si $6s, ndo instituem isengdes ou qualquer
outro beneficio fiscal. Eles apenas autorizam o Estado a conceder a
isencdo ou o beneficio. A Constituicdo, em homenagem ao principio da
Federagdo, exige a concordancia dos demais Estados e do Distrito
Federal. Trata-se apenas de uma condigdo para a concessio. Contudo, o
Estado ndo est4 obrigado a conceder a isen¢do ou o beneficio fiscal.
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ESTADO DE SANTA CATARINA \3 Rub.Qy
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Embora autorizado a conceder, somente concede se for do seu interesse.
Entdo, devemos distinguir entre a concordancia, no Confaz, com o
beneficio fiscal e a sua efetiva implementag&o pelo Estado.

Essa implementag&o, a teor do § 6°do art. 150 da CF, deve ser por
lei do Estado. Nio pode ser implementada por decreto, regulamento,

' [ i ivo, sem a votagdo pelo
Legislativo, por se tratar de matéria sob absoluta reserva legal.

Entdo, o voto do representante do Estado no Confaz ndo
significa a adocio, pelo Estado da isencdo ou do beneficio fiscal. A
justificativa do voto, acompanhada da motivacdo fundada em dados e
previsdo do impacto financeiro, econémico e social no Estado de
Santa Catarina, por nio se saber se o beneficio seri ou nhdo
implementado, resulta excessiva,

A propésito, nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessio ou ampliagéo de incentivo

compensatorias.

Como a implementagéo do beneficio depende de lei da Assembleia
Legislativa, ndo é possivel a ratificacéo tacita de convénio celebrado no
ambito do Confaz.

A transparéncia da politica tributéria estadual quanto aos beneficios
financeiros e fiscais constitui objetivo que deve ser perseguido pelo gestor
publico, como imperativo da accountability.

Contudo, essas medidas devem Ser tomadas no ambito do Poder
Legislativo, pois, as isences e beneficios fiscais dependem de lei em
sentido estrito. O Poder Executivo ndo tem competéncia para instituir
exoneragles tributarias, sem a decisdo do Legislativo. Os convénios
Confaz ndo instituem nenhuma isen¢io ou beneficio fiscal. Os
convénios, no caso do ICMS, apenas sio autoriza¢cées para a sua

conditio sine qua non para a instituicdo dos beneficios.

Por fim, devemos lembrar que a Lei Complementar 24/1975 foi fruto
do regime de excecdo, devendo ser aplicada, adequando-a ao processo de
redemocratizagdo e & Constituicdo vigente (grifei).

Como se pode observar pela manifestacdo da Diretoria de

Administragdo Tributaria dessa Pasta, em se tratando de ICMS, a Constituicdo
Federal (alinea “g", do inciso Xll, do art. 155) delegou a Lei Complementar regular
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Ja a Lei Complementar ne 24/75, estabeleceu que as isengbes do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serao concedidas
Ou revogadas nos termos de Convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

No entanto, a deliberagio por Convénios, se trata apenas de uma
condicao para a concessao, sendo que a posterior implementagéo de beneficio
fiscal deve ser feita por lei do Estado (tomadas no ambito do Poder Legislativo),
ndo podendo ser feita por decreto, regulamento ou portaria do Poder Executivo,
Ppor se tratar de matéria sob reserva legal. Dessa forma, o Poder Executivo ndo
tem competéncia para instituir éxoneracdes tributarias, sem decisdo do
Legislativo.

Conforme afirmado pela DIAT, as exigéncias estipuladas pelo PL - as
quais deverdo ser cumpridas ainda na fase de deliberacéo e votagéo do Convénio
no CONFAZ - podem eventualmente tratar de beneficio que nem sera
implementado na legislagédo Catarinense, sendo uma medida de rigor excessivo.

Ademais, em relacdo ao art, 20 do PL, salientamos que por forca da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 8000014-09.2017.8.24.0000 pelo Orgédo
Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o paragrafo Gnico do art. 99 da
Lei n° 10.297/96 foi declarado inconstitucional, sendo que ndo é mais possivel
considerar-se homologado o Convénio de forma tacita.

Da ementa do referido julgado se extrai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAEO UNICO
DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N, 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUCAO DE EFEITOS
DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE
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Seu art. 99-A que “Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios
celebrados pelo Estado na forma prevista na lej complementar de que trata a
‘9" do inciso XIi do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica somente
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ESTADO DE SANTA CATARINA \%,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 2,
CONSULTORIA JuRiDICA S
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SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 4,
E 131, X, 'G', PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, O QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM 0Os
ARTIGOS 150, § 6° E 155, § 20 Xll, 'G', DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARACAO
TODAVIA, QUE DEVE GERAR EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO
DO PRESENTE ACORDAO, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE.

Dessa forma, a redag&o atual da Lei n° 10.297/96 j4 estabelece em

passardo a produzir efeitos depois de internalizados por lei na legislacdo tributaria
estadual”. Portanto, neste ponto, o PL apenas repete normativa que ja esta em
vigor pelas razdes expostas acima.

Diante do exposto, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para
as demais providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decisdo do Senhor Secretario.

Samuel Fedumenti Gées
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer da COJUR/SEE.
Encaminhem-se os autos 2 DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
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ASSEM BI EIA LEGISLATI COM. DF FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATA | A L TRIBUTACAO

£

DEVOLUCAO

Apods respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0107.0/2020 para o Senhor Deputado José Milton Scheffer, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2020

Chefe de Secretaria



