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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0177/2020

Florianépolis, 20 de maio de 2020 ™

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos editais de concessdo e/ou permissio da
prestacdo dos servicos publicos de conservagdo, recuperagdo, manutencao,
implantagao de melhorias e operacao de rodovias estaduais, constara a isencgao do
pagamento de pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno
do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei
federal n°® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do Municipio de seu domicilio”,
de sua autoria, esta em diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera encaminhada
copia a Casa Civil, e por meio desta, a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Respeitosamente,

7&:«&\ ~ "
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerzozer RQX 029
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Excelentissimo Senhor
AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0002.3/2020,
que “Estabelece que nos editais de concessao e/ou permissdo da prestacédo dos
servicos publicos de conservagdo, recuperagdo, manutencdo, implantagdo de
melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constara a isencdo do pagamento de
pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno do espectro
autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei federal
n°® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do Municipio de seu domicilio”, a fim

de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbr2020 RQX 029
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Oficio n° 662/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 29 de junho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0120/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 460/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), o Parecer n® 305/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
\ n® SIE OFC 1326/2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), todos
- contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos
editais de concessdo e/ou permissdo da prestacédo dos servigos publicos de conservagéo,
recuperagdo, manutencdo, implantagéo de melhorias e operacéo de rodovias estaduais, constara
a isenc¢do do pagamento de pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno
do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional

n° 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio”. :

Respeitosamente,
A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS Juliano Batalha Chiodelli
EM_ O3 [ C) [<dod0 Chefe da Casa Civil, designado
~ SE)CFZETAREA-GE%L
=fis;s€!aﬁ§2a?e¢sida Bez Lido no Expediente
ecretaria-Geral A= Y, AT U
Matricu!a3072t . '(B'Z_" ssaode
Anexar/a(o) .

Diligéngia o
Sl —
N/ Secretario

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_662_PL_0002.3_20_PGE_SIE_SDS_enc
SCC 812612020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
od. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio CONEDE/SC n° 015/2020 ' Florianépolis, 15 de junho de 2020.

Senhora Consultora,

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no
uso de suas atribuicdes estabelecidas pela Lei Estadual n° 15.115/2010, e em
consulta via whatsapp do grupo dos Conselheiros do CONEDE, e conforme o
regimento interno prevé o “ad referendum’ no artigo 19 na préxima reunido
ordinaria, em que grande parte dos conselheiros se manifestou em referéncia ao
projeto de Lei N° 0002.3/2020, sendo favoraveis ao Projeto de Lei que: "Estabelece
que nos editais de concessdo e/ou permissdo da prestacdo dos servigos publicos
de conservagdo, recuperagdo, manutencdo, implantagio de melhorias e operacéo
de rodovias estaduais, constard a isengdo do pagamento de pedagio as pessoas
com doengas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com
deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional n® 13.146/2015,
quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio".

Solicitamos também, que este Conselho receba as diligéncias com
mais antecedéncia para avaliagéo, inclusive quando os mesmos estejam em fase de
construgdo e que os documentos no sistema ou via email estejam em documentos
com acessibilidade (pdf editavel) e se possivel seja enviado ao nosso email
institucional (conede@sst.sc.gov.br), respeitando o segmento da Pessoa com
Deficiéncia, sobretudo, os documentos que venham da ALESC através da Comisséo
de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

;x%

JAIR N FABENI D@MINGOS
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — CONEDE/SC

A

Patricia Dziedicz

Consultora Juridica — COJUR/SDS

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

“CONEDE — PLANTANDO AS SEMENTES DA IGUALDADE”

Rua Dr. Fulvio Aducci n® 767 — Bairro Estreito — Floriandpolis- SC - CEP 88.075-001
Fone: (48) 3664-0962 E-mail:conede@sst.sc.gov.br / conede@gmail.com



CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 146/2020

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 0002.3/2020,
que “Estabelece que nos editais de concessdo e/ou
permissdo da prestagdo dos servigos publicos de
conservagdo, recuperacdo, manutengdo, implantacdo
de melhorias e operagdo de rodovias estaduais,
constard a isen¢do do pagamento de peddgio ds
pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia
de acordo com o disposto no art. 2° da Lei
nacional n° 13.146, de 2015, quando em
tratamento fora do municipio de seu domicilio”.
Inexisténcia de Contrariedade ao Interesse Publico.

1-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 540/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 8263/2020), procedente
da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde h4 a solicitacdo de andlise e
manifestacdo sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico atinente ao
autografo do Projeto de Lei n° n° 0002.3/2020, que “Estabelece que nos editais de
concessdo e/ou permissdo da prestagio dos servicos publicos de conservacdo,
recupera¢do, manutencgdo, implanta¢do de melhorias e operacdo de rodovias estaduais,
constard a isen¢do do pagamento de peddgio ds pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2°
da Lei nacional n° 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu

domicilio” conforme preconiza o inciso II, do art. 17 do Decreto n° 2.382/14.

Foi encaminhada consulta ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONEDE) , que apresentou suas consideragdes (fls. 004), que aqui se transcrevem
verbis:

Oficio CONEDE/SC n° 014/2020

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no uso
de suas atribui¢des estabelecidas pela Lei Estadual n° 15.115/2010, ¢
em consulta via whatsapp do grupo dos Conselheiros do CONEDE,
e conforme o regimento interno prevé o “ad referendum” mno
artigo 19 na préxima reunido ordindria, em que grande parte dos
conselheiros se manifestou em referéncia ao projeto de Lei n°
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0002.3/2020, sendo favoraveis ao Projeto de Lei que: "Estabelece que
nos editais de concessdo e/ou permissdo da prestagdo dos servigos
publicos de conservagdo, recuperagio, manutengdio, implantagio de
melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constard a isencdo do
pagamento de pedigio 4as pessoas com doengas graves e
degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de
acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional n° 13.146/2015,
quando em fratamento fora do municipio de seu domicilio".

Solicitamos também, que este Conselho receba as diligéncias com
mais antecedéncia para avaliagdo, inclusive quando os mesmos estejam
em fase de construgio e que os documentos no sistema ou via
email estejam em documentos com acessibilidade (pdf editavel) e se
possivel seja enviado ao nosso email institucional
(conede@sst.sc.gov.br), respeitando o segmento da Pessoa com
Deficiéncia, sobretudo, os documentos que venham da ALESC através
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sem
mais para 0 momento.

JAIRTON FABENI DOMINGOS
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
CONEDE/SC

Registra-se, portanto, que o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CONEDE, 6rgéo colegiado de cariter permanente e composicio paritéria, de
carater consultivo, deliberativo e fiscalizador, que tem como finalidade a promogio de politicas
publicas que assegurem assisténcia, preven¢do e atendimento especializado as pessoas com
deficiéncia, que contribua para a ndo discriminagdo e garantam o direito 4 protecdo especial e a
plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas, sociais e culturais do Estado,

apresentou manifestagdo favoravel ao Projeto de Lei em andlise (fls. 04).
E o breve relato dos fatos; segue o exame de mérito.

IT - DO MERITO:

A presente manifestacio se restringird apenas a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico, nos termos do art. 17, inciso II, e art. 18, do Decreto n°

2.382/14, no cabendo fazer qualquer outra anélise, ainda que juridica.

e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 16/06/2020 as 17:05:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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CONSULTORIA JURIDICA

O Projeto busca ampliar o rol de prote¢des hoje previsto no Programa de
Tratamento Fora do Municipio - TFD, instituido pela Portaria n° 55/99 da Secretaria de
Assisténcia a Saude (Ministério da Saude), que ¢ o instrumento legal que visa garantir, através
do SUS, tratamento médico a pacientes portadores de doengas ndo tratdveis no municipio de
origem, bem como na legislagdo atinente & pessoa com deficiéncia, ampliando as suas
possibilidades de tratamento uma vez que reduzird os custos com deslocamento para tratamento
em outros municipios, o que, por vezes, & um grave empecitho a continuidade dos tratamentos

médicos realizados por pessoas carentes.

Registre-se a preocupagdo do legislador no sentido de condicionar a concessdo
da isen¢do a comprovagdo de realizagdo de tratamento de satde fora do municipio de domicilio;
a inexisténcia de tratamento similar no municipio de domicilio; bem como a periodicidade ¢
durag@o do tratamento mediante a apresentagdo de laudo médico; devendo ainda a empresa
concessionaria criar uma identificagdo propria para uso pelos beneficiarios com a isencdo;

tudo com o intuito de garantir transparéncia ao processo e coibir eventuais fraudes.

Verifica-se, portanto, que a proposta oriunda da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina mostra-se pertinente e nfo contraria o interesse publico, visto que

pretende conceder o beneficio da isen¢do do pagamento de pedagio, garantindo o direito &
protecéo especial no momento de maior vulnerabilidade da vida do individuo, quando seu bem

maior, a satide, se vé comprometido.

Da andlise do processo-feréncia (SCC 8126/2020) verificou-se que a
Comissio de Constitui¢do e Justiga, antes mesmo de emitir seu parecer conclusivo acerca da
materia, julgou “importante possibilitar o prounuciamento da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), bem como da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) no que

concerne ao objeto da proposicdo almejada”.

Ante as particularidades desse tipo de concessdo, entende-se necessaria a
manifesta¢do daquela Secretaria de Estado de modo a verificar a viabilidade da aplicacio da lei
mediante a realizagiio de estudo acerca do impacto que o projeto de lei gerara ao prego das
tarifas de pedagio e, consequentemente, ao prego final que serd pago pelos demais usudrios. Isto

porque, 0s recursos para se implantar o beneficio ndo seriam retirados dos cofres do Tesouro do

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 16/06/2020 as 17:05:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Estado, mas sim das empresas concessiondrias que, certamente, irdo repassa-los aos demais

ususarios do sistema, tudo em ateng@o ao principio da modicidade.

Além disso, considerando a pertinéncia tematica, haja vista tratar-se de
previsdo que afetara os editais de concessdo, e/ou permissdo de servigos pablicos, entende-se
imprescindivel a manifestacdo da Secretaria de Estado da Administragio (SEA), a qual
compete, nos termos do art. 29, IV, da Lei Complmentar n® 741, de 12 de junho de 2020,
normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de materiais e servigos,

envolvendo: a) licitagdes de materiais e servigos e b) contratos de materiais e servigos.

III - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, ¢ aliando-nos posicdo favoravel apresentada pelo
CONEDE/SC, entende-se que o Projeto de Lei n° 0002.3/2020, que “Estabelece que nos
editais de concessdo e/ou permissdo da prestacdo dos servigos publicos de conservacdo,
recuperacdo, manutengdo, implantagdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais,
constard a isengdo do pagamento de peddgio ds pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2°
da Lei nacional n° 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu

domicilio”, nao apresenta contrariedade ao interesse publico.
E este o Parecer que submete & apreciacio superior.

Florianépolis, 15 de junho de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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Oficio n° 460/20 Florianopolis, 15 de junho de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 540/CC-DIAL-
GEMAT (SCC 8263/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao
autografo do Projeto de Lei n° 0002.3/2020, que “Estabelece que nos editais de
concessdo e/ou permissdo da prestagdo dos servicos publicos de conservagdo,
recuperagdo, manutengdo, implantagdo de melhorias e operacdo de rodovias estaduais,
constard a isengdo do pagamento de peddgio ds pessoas com doencas graves e
degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 2° da Lei nacional n° 13.146, de 2015, quando em tratamento
Jora do municipio de seu domicilio”, encaminhar o Oficio CONEDE n° 015/2020
(fl. 04) e o Parecer Juridico n® 146/2020 (fls. 06/09), o qual ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC

e por MARIA ELISA DE CARO em 16/06/2020 as 17:29:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N¢ 305/20-PGE
Floriandpolis, 22 de junho de 2020

Processo: SCC 8259/2020

Interessada(o): Chefe da Casa Civil

Ementa: Diligéncia Alesc. Projeto de Lei n? 0002.3/2020, de iniciativa
parlamentar que "estabelece que nos editais de concessio efou
permissdo da prestacdo dos servigos publicos de conservagdo,
recupera¢do, manutengdo, implanta¢do de melhorias e operagdes de
rodovias estaduais, constara a isengdo do pagamento de pedagio as
pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno do espectro
autista e/ou com deficiéncia de acordo com o dispostc no art. 22 da
Lei Nacional n2 13.143, de 2015, quando em tratamento fora do
municipio de seu domicilio." Manifestagdo pela Constitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) gue, por meio de sua Comissdo de Constituicdo e Justica, solicitou a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 0002.3/2020, de iniciativa parlamentar.

Acerca do Projeto de Lei é possivel antecipar que estd livre de vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que o cuidado da salde e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, constitui competéncia comum da Unido, dos
Estados e Municipios, bem como constitui competéncia concorrente a “protecdo e

integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia”, detendo o Parlamento Catarinense

pressuposto subjetivo constitucional quanto a iniciativa de propositura de legislacdo atinente

NN. 2020.02.000400 Pagina 1 de 3 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
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a matéria, nos termos dos arts. 23, Il e 24, XIV, da Constitui¢do Federal.

Nesses termos segue a transcri¢do do PL 0002.3/2020:

Estabelece que nos editais de concessdo e/ou permissio da prestacdo dos
servicos publicos de conservagdo, recuperagdio, manuteng3o, implantagio
de melhorias e operacdes de rodovias estaduais, constara a isencdo do
pagamento de peddagio as pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei nacional n® 13.143, de 2015, quando em
tratamento fora do municipio de seu domicilio.

Art. 12 - Fica estabelecida, nos editais de concessdo e/ou permissdo da
prestagdo dos servigos publicos de conservagdo, recuperagio, manutengio,
implantacdo de melhorias e operagio de rodovias estaduais, a isencdo de
pagamento do peddagio as pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei nacional n? 13.146, de 6 de julho de 2015, quando
em tratamento fora do municipio de seu domicilio.

Art. 22 A fruicdo da isengdo prevista no caput fica condicionada 2
comprovacdo de:

| - tratamento de satide fora do municipio de seu domicilio;

Il - inexisténcia de tratamento similar no municipio de seu domicilio; e

Il — periodicidade e duraggo do tratamento, por meio de laudo médico.

Art. 32 Os editais de que trata esta Lei exigirdo que a licitante vencedora
facilite o atendimento e identifique os beneficisrios.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Analisando o projeto pontualmente, temos no primeiro artigo o respeito a
contratos jd vigentes, uma vez que a gratuidade deverad constituir condicdo expressa nos
futuros editais de concessdo e/ou permissio da prestacdo dos servigos publicos de
conservagdo, recuperagdo, manutengio, implantacdo de melhorias e operagdo de rodovias
estaduais. Portanto, ndo refletird em possiveis contratacdes ja efetuadas.

Nos contratos de concess3o rodovidria, é usual que o titular do bem — o Poder
Concedente — estabeleca, por meio do edital e do contrato a ser firmado, os pardmetros para
a fixacdo, pela concessiondria, dos valores das tarifas a serem cobradas dos usuarios que

trafegam pela rodovia concedida, bem como demais termos e condi¢es, uma vez que os
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direitos que as concessiondrias exercem sobre a faixa de dominio sdo condicionados pelo
Poder Concedente. Que, alids, como na presente proposta, pode dispor quanto a casos de
gratuidade expressamente previstos em lei ou no préprio contrato.

Portanto, ndo hd impeditivo para que o direito positivo crie uma regra de
gratuidade em favor de certos sujeitos, pois a onerosidade n3o é da esséncia do Uso, mas
uma faculdade do titular do bem, que pode exercé-la ou n3o de acordo com suas

orientagdes.

Conforme ainda com a proposta legal, a isenc3o de pagamento do peddgio seria

I “

aplicavel “as pessoas com doencas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista
e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 22 da Lei nacional n? 13.146, de 6 de
julho de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio”. Portanto,
conclui-se que a gratuidade devera ser utilizada especificamente para fins de efetuagiio de
tratamento de satde.

A finalidade da fruicdo fica mais evidente quando da leitura do art. 29, que
condiciona a gratuidade a comprovacdo da necessidade de tratamento afastado do domicilio.

Ademais, apenas para ilustrar, constata-se que, atualmente, tramita na Cadmara
dos Deputados, o Projeto de Lei do Senado n° 452, de 2012, que trata de forma assemelhada
deste assunto.

Ante o exposto, pelo menos com base em um exame inicial, ndo se constata

qualquer ébice constitucional ou infra legal que prejudique o regular andamento do projeto

de lei em andlise.

E o parecer.
FRANCISCO JOSE GUARDINI NOGUEIRA
Procurador do Estado
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SCC 8259/2020

Assunto: Diligéncia Alesc. Projeto de Lei n? 0002.3/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Chefe da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado
Francisco José Guardini Nogueira no processo em epigrafe, pelos préprios

fundamentos, cuja ementa estd assim lancada:

DILIGENCIA ALESC. PROJETO DE LEI N2 0002.3/2020, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE "ESTABELECE QUE NOS EDITAIS DE CONCESSAO
E/OU PERMISSAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
CONSERVAGAO, RECUPERACAO, MANUTENCAO, IMPLANTACAO DE
MELHORIAS E OPERACBGES DE RODOVIAS ESTADUAIS, CONSTARA A
ISENCAO DO PAGAMENTO DE PEDAGIO AS PESSOAS COM DOENCAS
GRAVES E DEGENERATIVAS, TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
E/OU COM DEFICIENCIA DE ACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 22
DA LEI NACIONAL N 13.143, DE 2015, QUANDO EM TRATAMENTO
FORA DO MUNICIPIO DE SEU DOMICILIO." MANIFESTACAO PELA
CONSTITUCIONALIDADE.

Assim, submeto a elevada apreciagio.

Florianépolis, 22 de junho de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 8259/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0002.3/2020, de iniciativa parlamentar que
"Estabelece que nos editais de concessdo e/ou permissdo da prestagdo dos servigos
publicos de conservagdo, recuperagdo, manutengdo, implantagao de melhorias e operagdo
de rodovias estaduais, constara a isencdo do pagamento de pedagio as pessoas com
doengas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de
acordo com o disposto no art. 22 da Lei nacional n2 13.146, de 2015, quando em tratamento
fora do municipio de seu domicilio". Manifestagdo pela Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 305/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Francisco José Guardini Nogueira, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-

Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n2 305/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 22 de junho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER/COJURISIE N° 617/2020
(SCC 8262/2020)

ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 0002.3/2020,
QUE “ESTABELECE QUE NOS EDITAIS DE
CONCESSAO E/OU PERMISSAO DA PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE CONSERVACAO,
RECUPERAGCAO, MANUTENCAO, IMPLANTAGCAO
DE MELHORIAS E OPERACAO DE RODOVIAS
ESTADUAIS, CONSTARA A ISENCAO DO
PAGAMENTO DE PEDAGIO AS PESSOAS COM
DOENCAS GRAVES E DEGENERATIVAS,
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E/QOU
COM DEFICIENCIA E ACORDO COM O DISPOSTO
NO ART. 2° DA LE! NACIONAL N° 13.146, DE 2015,
QUANDO EM TRATAMENTO FORA DO
MUNICIPIO DE SEU DOMICILIO”

Trata-se de solicitagdo de analise quanto o pedido de diligéncia oriundo
da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) que, por meio
de sua Comissdo de Constituicdo e Justica, solicitou a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n. 0002.3/2020, de iniciativa parlamentar

O referido Projeto de Lei, de autoria do Deputado Vicente Caropreso,
visa possibilitar que as pessoas enfermas tenham uma redugéo de custos com o
seu deslocamento para tratamento em outros municipios, em um momento de
suas vidas de maior vulnerabilidade, quando a salde esta debilitada e ja se tem
varias despesas que afetam o orgamento familiar.

Pois bem. A matéria foi submetida a Consultoria Juridica da SDS e a
Procuradoria Geral do Estado, onde foram exarados respectivamente os
Pareceres n° 146/2020 e 305/2020, nos autos n. SCC 8263/2020 e 8529/2020,
ambos com conclusao favoravel, uma vez que ndo ha contrariedade ao interesse

publico, pelo que, nesse sentido, corroboro-os.
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Desta forma, no que tange aos aspectos juridicos e legais, objeto de
analise por esta Consultoria, entende-se pela inexisténcia de Obice quanto a
legalidade e constitucionalidade do projeto em questdo, uma vez que, como bem
destacou o douto Procurador do Estado, Sr. Francisco José Guardini Nogueira,
nao se trata de matéria cuja competéncia é privativa da Unido, ja que “o cuidado
da saude e assisténcia publica, da prote¢édo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, constitui competéncia comum da Unido, dos Estados e Municipios,
bem como constitui competéncia concorrente a “protegéo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia”, detendo o Parlamento Catarinense
pressuposto subjetivo constitucional quanto a iniciativa de propositura de
legislagdo atinente a matéria, nos termos dos arts. 23, Il e 24, XIV, da
Constituicdo Federal’.

Por seu turno, o Ente Estatal figura como poder concedente nos casos
de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos, nos termos da Lei
n°® 8.987/95, cabendo a ele, a regulamentagéo do servigo concedido e fiscalizacao
permanente da sua prestacdo (artigo 29). Ademais, o seu rol taxativo do artigo 23,
tras as clausulas classificadas como essenciais no contrato de concessio, pelo

que se destaca:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

I - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condigdes de prestagdo do servigo;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores
da qualidade do servigo;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servigo e
consequente modernizagédo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencgéo e utilizacdao
do servico; [...]
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Assim, € certo que a presente proposta pode constituir condigdo
expressa para os futuros editais de concessdo e/ou permissdo dos servicos
publicos de conservacgao, recuperagdo, manutengdo, implantacdo de melhorias e
operagao de rodovias estaduais, ndo podendo, todavia, ser aplicada a aqueles
instrumentos que ja estejam em andamento ou concretizados, uma vez que
poderiam causar uma desequilibrio econémico e acarretariam um custo ao Estado
e aos outros usuarios, atingindo consideravelmente o principio da modicidade
tarifaria.

Isto posto, opinamos pela viabilidade do Autdgrafo de Projeto de Lei n°
0002.3/2020 quanto a legalidade e constitucionalidade.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao Decreto n°
2.382/2014, art. 7°, inciso VII, apés, devolva-se a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT).

Este é o parecer.

Floriandpolis, 24 de junho de 2020.

Gabriela de Souza Zanini
Consultora Juridica
OAB/SC n° 18.150
Matricula 358.201-9
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Oficio n°. SIE OFC 1326/2020 Florianépolis, 24 de junho de 2020.

Processo SCC 8262/2020

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 8262/2020, referente a consulta a respeito do Projeto de Lei n® 0002.3/2020,
que “Estabelece que nos editais de concessao e/ou permissdo da prestacdo dos servigos
publicos de conservag&o, recuperagdo, manutengéo, implantagdo de melhorias e operagéo de
rodovias estaduais, constara a isen¢do do pagamento de pedagio as pessoas com doengas
graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 2° da Lei nacional n° 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do
municipio de seu domicilio”.

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n® 617/2020, elaborado
pela Consultora Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin
al

llustrissimo Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Florianépolis — SC
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Oficio n°® 662/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 29 de junho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0120/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 460/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), o Parecer n° 305/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n°® SIE OFC 1326/2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), todos
contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0002.3/2020, que “Estabelece que nos
editais de concess&@o e/ou permissdo da prestagdo dos servigos publicos de conservagao,
recuperagao, manutengao, implantagdo de melhorias e operagéo de rodovias estaduais, constara
a isencao do pagamento de pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno
do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional
n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio”.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_662_PL_0002.3_20_PGE_SIE_SDS_enc
SCC 8126/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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